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Nr 22.

Av herr Hage, om infirande i forordningen om landsting av
bestimmelse angdende inskrinkning i visst fall av tjdinst-
goringstiden for landstingsmdn och deras suppleanter.

Det torde vara ett genom erfarenheten &dagalagt faktum, att det
ar en synnerligen svar uppgift att vid formulerande av nya lagar och
forordningar é4stadkomma en sidan lagtext, att densamma alltid pi ett
fullt tydligt och omissforstaeligt séitt siger ifran, huru det skall forfaras
vid alle tinkbara kombinationer av fall inom lagens eller férordningens
verkningsomrade. Det intraffar darfor ej si sillan, att, sedan en lag
eller forordning négon tid &gt giltighet, man helt plotsligt stir infor
ett eller annat av lagstiftarne ej forutsett fall, dar lagtexten hogst otill-
fredsstidllande, ja kanske icke alls ger tillkdnna, huru lagen skall till-
lampas. Givetvis ar det d4 av storsta vikt, att lagtexten fortast moj-
ligt fortydligas eller tilliggsbestiminelser tillskapas, sd att lagen eller
forordningen 1 storsta mojliga man giver besked om, huru vid tvek-
samma fall skall forfaras. Och det ligger si mycket mera vikt vid,
att sadana atgirder fortast vidtagas, som en fortsatt underldtenhet att
gbra nagot at saken latt inbjuder till vidlyftiga tolkningsstrider, i vilka
objektiviteten kanske mer #&n en ging far vika fér de subjektiva in-
tressesynpunkterna. Ett korrektiv mot saddana eventualiteter — fastin
ett e] fullt effektivt saidant — gives ju visserligen, i det att sival be-
slut, som fattas av parlamentarisk forsamling, som utslag och domar av
ligre myndighet i allménhet passera flera domande instanser eller ock
klagovigen kunna understillas administrativ domsréitts prévning. Men
givetvis #r det lyckligare, om lagar och férordningar i storsta méjliga
utstrickning #dro s& utformade, att den administrativa domsréttens inskri-
dande 1 minsta mojliga mén kommer till anvindning eller, med andra
ord sagt, att de formuleras si4 — eventuellt genom en sméningom
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skeende kompletteringslagstiftning — att de ej kunna giva anledning
till olika wppfattning, om huru de skola tolkas.

En av de forordningar, som i nigon mén torde vara i behov av
vissa fortydliganden och tilligg av ovan ndmnt slag, ar var nu gil-
lande landstingsforordning. Som motiv for ett dylikt pastiende vigar
jag sirskilt hinvisa till vissa beslut, fattade av Norrbottens ldns lands-
ting, vilka beslut sdrskilt peka pd befintligheten av vissa luckor i lag-
stiftningen angéende landsting.

Inom ndmnda institution beslots dr 1912 en omliggning av val-
kretsindelningen. Genom denna omliggning sammanslogos enmans-val-
kretsarne Pited och Haparanda stider till en tvimans-valkrets. Vidare
sammanférdes Arvidsjaurs tingslags tvAmans-valkrets med Arjeplougs
tingslags enmans-valkrets till en tvimans-valkrets. Och slutligen upp-
delades Gillivare—Juckasjirvi tingslags sexmans-valkrets pi s& siitt, att
av Gallivare tingslag bildades en fylamans valkrets, under det att
Juckasjirvi tingslag sammanslogs med Karesuando tingslags enmans-
valkrets till en tremans-valkrets. Denna valkretsindelning skall, enligt
landstingets beslut, trida 1 kraft, vad Arvidsjaurs och AI‘JeplOUO‘S tings-
lags valkrets betraﬁ'al r 1916 men med avseende & Ovriga av dnd-
ringen berorda valkretsar &r 1914.

Nu intraffar emellertid det férhéllandet, att Karesuando enmans-
valkrets valde landstingsman &r 1912 for 4 ar, alltsd till 1916. Men
fran och med 4r 1914 sammanslis valkretsen med Juckasjirvi tingslags
valkrets, tillhorande den &rsgrupp, som ej valde landstingsmin 1912,
och den nybildade tremans-valkretsen Juckasjdrvi—Karesuando viljer
da, d. v. s. ar 1914, 3 landstingsmin. Givetvis bér da den inom
Karesuando valkrets valde landstingsmannens mandat fran och med &r
1914 wupphdra att gilla, oaktat han wvalts fér 4 &r, ty dels upphér
Karesuando att fran och med 1914 vara egen valkrets, dels kommer i
annat fall Karesuando tingslag att under tva ar vara dubbelrepresenterat
inom landstinget.® Emellertid finnes 1 den nuvarande landstingsforord-
ningen ingenstides nigot stadgande dirom, att vid jimkningar av val-
kretsindelningen mandattiden for vald landstingsman kan forkortas. Det
torde darfor vara lampligt, att i férordningen inryckas bestimmelser

* Likasi bora ar 1916, di Arvidsjaurs och Arjeplougs valkretsar sammanslds, de tva ar
1914 inom Arvidsjaur valda landstingsménnens mandat upphéra och ny valférrittning verkstillas
for hela den nybildade valkretsen, ty, efter som den i Arjeploug &r 1912 valde landstingsmannens
mandat utgér 1916, kommer i annat fall Arjeplougs tingslag att under &r 1916 och 1917 bli orepre-
senterat i landstinget eller, kanske rittare, bli representerat av tvé landstingsmén, som valts endast
av valmiin inom Arvidsjaur,
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hirom. Aven kunde méjligen ifrdgasittas, om ej dessa bestdimmelser
borde givas sadan formulering, att man pa samma gang erhélle be-
stimda grunder for verkstillandet av jimkningar 1 representationen inom
landstinget (eller eventuellt dven inom stadsfullmiktige) for de fall, da
viss landstingsvalkrets eller del av landstingsvalkrets inkorporeras med
stad, som ej viljer landstingsman eller med stad, som for val av lands-
tingsmén tillhor annan arsgrupp 4n den inkorporerade landstingsval-
kretsen. Vid utarbetandet av dessa bestimmelser borde d4i faststallas
den grundprincipen, att dubbelrepresentationen i landsting for valkrets
eller del av valkrets alltid undvikes samt att sadan valkrets eller del av
valkrets, som inkorporeras med stad, som genom stadsfullmiktige valjer
till Forsta kammaren, ej far samtidigt ha representation i landstinget
och 1 stadsfullmiktige. Emellertid har jag 1 mitt slutyrkande till denna
motion e] ansett mig bora upptaga detta senare sporsmal, i synnerhet
som det ar en synnerligen vidlyftig fraga och i 6vrigt kanske lampligast
bor kunna behandlas i samband med en eventuellt blivande reglering av
inkorporeringsforfarandet.

Nu giallande landstingsforordning mnehéller med avseende pa grun-
derna for jamkningar i valkretsindelningen foljande bestimmelser (§ 2
mom. 6, punkt 3):

»Varda de forhallanden, vilka legat till grund for den faststillda
ordningen, sd #ndrade, att jdmkning déri pakallas eller finnes eljest
sddan jamkning noédig, dge landstinget pa Kungl. Maj:ts befallnings-
havandes forslag eller efter inhamtande av dess yttrande verkstilla jimk-
ningen.»

Hérav framgar — savitt jag kan finna — att Kungl. Maj:t och
Riksdagen avsett att genom forordningen framskapa mojligheter att
verkstilla behovliga jamkningar i valkretsindelningen icke blott inom
respektive arsgrupper av landstingsvalkretsar utan dven mellan valkretsar,
som wvdlja pd olika tider. Men ir detta Kungl. Maj:ts och Riksdagens
uppfattning, di kan det finnas skil for ett yrkande pa, att forordningen
kompletteras genom bestammelser, som fastsld, att mandattiden kan in-
skrdnkas for vald landstingsman i de fall, d& vissa jamkningar av val-
kretsindelningen géra sadana inskriinkningar nédvindiga, och det finnes
sa mycket storre skél for ett sidant yrkande, som franvaron av sddana
bestimmelser framforts som motiv for den uppfattningen, att man med
nu gillande bestdimmelser ej skulle dga ritt verkstilla jaimkningar
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emellan landstingsvalkretsar, som vilja landstingsmin olika dr, utan att
Jimkningen méste inskrinkas inom respektive drsgrupper av landstings-
valkretsar.

Det bér alltsa, enligt min uppfattning, fullt tillfredsstillande i
landstingsforordningen klargéras, hwruvida en landstingsman, som valts
for 4 ar, forlorar sitt mandat, om hans valkrets fran och med tredje
iret sammanslis med en annan valkrets och om inom den nybildade
valkretsen {rdn och med sistndmnda 4r nya landstingsmin viljas eller
om foérstnimnda landstingsman, oavsett nimnda omliggning av val-
kretsarne, behaller sitt mandat hela tiden ut, alltsi i 4 ar. Ett lands-
ting, sammansatt till ndgon del enligt senare alternativet, torde emeller-
tid knappast kunna anses lagligt sammansatt, alldenstund viss del av
landstingsomradet dr dubbelrepresenterat och dessutom inom landstinget
finnes en representant for en valkrets, som ej lingre existerar. Av
dessa skil har jag anledning antaga, att Kungl. Maj:t och Riksdagen
vid lagtextens formulerande utgétt fran, att skeende valkretsjimkningar
ej under nagra forhallanden borde fi foranleda dubbelrepresentation, ej
ens under nagon kortare tid {ér ndgon valkrets. Men undvikande av
dubbelrepresentation i sidana fall forutsitter, som sagt, att mandattiden
for vald landstingsman kan férkortas. D& emellertid ingen bestimmelse,
vare sig i landstingsforordningen eller annorstides, fér nirvarande finnes
dérom, att en sidan inskrinkning i vald landstingsmans mandattid kan
vidtagas, anser jag det av behovet pdkallat, att en sadan bestammelse
intéres 1 landstingsforordningen, och bér denna bestimmelse dven om-
fatta suppleant. En sddan foreskrift, som alldeles sikert kommer att
visa sig bliva allt mera av behovet pikallad, allt efter som omliggningar
och Jdmkningar av valkretsindelningen befinnas bliva nédvindiga inom
linen pd grund av andrade befolkningsférhallanden m. m., torde limp-
ligen kunna formuleras som ett tilligg till landstingsférordningens § 16,
vilken paragraf innehdller bestimmelser om tjénstgéringstid for lands-
tingsman. Ett tillige till ndmnda paragraf skulle lampligen kunna
formuleras pi foljande satt:

»Sker under tjanstgoringstiden omliggning eller jimkning av val-
kretsindelning, ér landstingsman och suppleant underkastad den inskrink-
ning 1 tjénstgoringstidens lingd, som en sadan omligening eller jamk-
ning kan anses bora medfora.»

Samtidigt kan itrigasittas, om ej varje fullmakt, som for vald
landstingsman eller suppleant utskrives, bér innehélla ett papekande,
att vid jimkningar i valkretsindelning vald landstingsman eller suppleant
ir underkastad ovannimnda inskrinkning i mandattidens langd.
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Med hénvisning till vad jag hir anfért samt med framliggande
av_ovanstdende foérslag till lagtext — justering av samma, i den mén

sddan anses bora ske, hoppas jag, att vederborande utskott verkstiller —
fir jag alltsd hemstiilla,

att Riksdagen ville besluta att i f6rordningen om
landsting av den 21 mars 1862 infora en bestimmelse
dérom, att landstingsman och suppleant dr underkastad
den inskrinkning i tjinstgéringstidens lingd, som
skeende omlidggningar eller jimkning av valkretsin-
delning kunna féranleda.

Stockholm deun 20 januari 1913.
FErnst Hage.

I motionen instimmer:
Linus Lundstyrom.

Nr 23.

Av herr Lindhagen, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
beredande av fast amstillning dt persomer, som stadig-
varande dro sysselsatta med - stadning och rengdrings-
arbete hos statens verk och myndigheter.

Vid de nya loneregleringarna fér statens dmbetsverk har man
alldeles bortglomt stiderskorna. Frimsta anledningen dirtill dr nog,
att de saknat inflytande och ej haft nigon som fért deras talan. Maj-
ligen skall man ocksi dberopa, att deras arbete endast #r att hinfora
till sidana tillfilliga forrittningar, som bora betalas for tid eller efter
ackord likavil som bestéllda hantverksarbeten. Nagon utredning fore-
kommer icke hur stidnings- och rengéringsarbetet ar ordnat i de olika



