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Nr 218.

Av herr Winberg, om skrivelse till Kungl. Maj:it angdende ut-
redning och forslag ¢ frdga om ritt for det allminna
eller vederborande jirmvdgsforetag att tillgodonguta del i
den  jordvdrdestegring, som uppkommer vid anliggning

av gdrnvdg.

Att tillkomsten av jirnviigar haft en ofantlig betydelse for vart lands
ekonomiska utveckling ¢ allmdnket, att produktionen hirigenom uppnitt
dimensioner, som den annars icke skulle erhallit, att vi med andra ord
ha jirnviigarna att tacka for en ansenlig del av nationalfsrmdgenhetens
och mnationalinkomstens stora Skning under de senaste artiondena, #r stillt
utom allt tvivel. De mera pétagligca sidorna av detta forhallande iro i
detalj belysta av professor E. Heckscher i hans arbete: »Till belysning av
jirnviéigarnas betydelse for Sveriges ekonomiska utveckling» (1907).

Varken han eller nigon annan har dock, si vitt bekant, sokt belysa
Jérnviigarnas inverkan pi formogenhetsfordelningen mellan olika folklager
och individer.

Att denna fordelning av de med jirnviigarnas tillkomst forenade for-
delarna icke sker lika, dr utan vidare klart. Att somliga individer uppnai
utomordentliga fordelar genom anliggandet av en ny mera betydande jarn-
viig, att andras formogenhetsvillkor varken forsimras eller forbittras,
att ater andras levnadsvillkor, om ock i mera enstaka fall, kunna rent av
forsimras ddrav, synes vanlig ilakttagelse ge vid handen. Vetenskapligt
belyst lir dock denna sida av saken i#innu icke ha blivit hir i landet.

Den danske ekonomen 8. Berthelsen har behandlat denna fraga i en
avhandling om »Jernbanerne og Samfundet», i Nationalskonomisk Tidsskrift,
1905. Han uppstiller hir frigan: »I vilket forhold kommer jernbanens
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fordele rettelig de enkelte samfundsmedlemmer til gode?» och svarar un-
gefir som foljer:

Fragan kan blott besvaras genom att noga betrakta jérnviigarna i
deras nyttighetsforhallanden till det omgivande samhillet. — Den faktiska
omstiindigheten, att jirnvigarna dro jordbundna och att de med dem an-
knutna transportférdelarna blott kunna uppnis pi de bestimda punkter,
som kallas stations- eller hillplatser, medfor nddviindigtvis, att det med
jirnvigarna forenade gagnet tilldelas olika orter olika, si att vissa delar
ay landet ha storre fordelar av jirnviigarna fn andra. Stationerna kunna
anses utgéra utdelningsstillen for de med jérnviigarna forenade samhills-
fordelarna. Jérnviigarna komma alltsi folk till godo i férhallande till som
man befinner sig eller bositter sig niira stationen. Och di nu folk helst
reser sina bopalar diir, varest de flesta fordelarna finnas, si blir jorden
kring stationerna det stille, varest fordelarna av jirnviigarna bottenfilla
sig, och diir de tack vare den genom folkets dragning mot stationsplatserna
nédvindigtvis dkade efterfragan pd jord dter automatiskt genom det dagliga
affiirslivet komma till uttryck som hoga och stigande jordpriser 1 forhal-
lande till grannskapet med jirnviigsstationerna. Icke pa vissa individer
utan pi vissa jordstycken lagrar sig alltsi efter hand en stor del av de
med jirnviigarna forenade ekonomiska fordelarna.

Med ledning av den litt pavisliga och alltid giillande lag om forhal-
landet mellan jirnviigens fordelar och jordens viirdefsrindringar uttalar
Berthelsen den férmodan, att vi kanske just i de jordviirden, som bli f5ljd
av nya jirnvigsanliggningar, ha den nu saknade mattstocken for bedd-
mandet av sirskilt lokala jirnviigars produktivitet. ILikaledes kan det
mycket vil tinkas, att atskilliga jirnviigar, som icke kunna forrintas genom
det nuvarande tariffsystemet, ha sitt fulla ekonomiska beriittigande genom
de nya jordviirden, som de skapa, men som nu ligga ouppsamlade av jérn-
viigen, som frambragte dem. P& samma siitt dr det mycket mojligt, att
vissa jirnvdgar skulle kunna anliggas pi en lingt tidigare tidpunkt #n
nu, om den naturliga jordprisstegring, som de framkalla, hade genom for-
nuftig skattelagstiftning 1 god tid tillforts dem.

Det ir i verkligheten inte enbart den omstiindigheten, att de tkade
markviirdena g4 i enskilda personers fickor, man hir har att rikna med,
di det giller de oligenheter det muvarande tillstindet framskapar.

Aven sjilva jirnviigsanliggningarna, dtminstone da det giller enskilda
foretag, kunna méangen ging réna ett starkt inflytande av den i samband
dirmed beriknade stigningen av jordviirdet.
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Just dessa alltid i mer eller mindre grad befintliga vinstutsikter gor,
dels att frigan om jirnviigens riktning blir foremal for mycken strid, och
dels att linjen, si snart den beslutats, foranleder en ofta hiftig och skadlig
jordspekulation, jordavspiirrning och uppskruvade priser, vilket alltid ir
till forfing for produktionen, saviil jordbruk som industri och byggnads-
verksamhet. Det iir uppenbart, att genom dessa missforhallanden kommer
det med de nya jérnvigsanliggningarna avsedda syftet, att ¢ka produk-
tionen och livsmedeltillgingen och att diirmed forbittra sirskilt de mindre
bemedlade klassernas levnadsvillkor, att viisentligen #ventyras.

I Australien, dir staten iiger jirnviigarna, bedrives en ganska omfat-
tande propaganda for en sinkning av jarnviigstarifferna med hjilp av grund-
viirdeavgifter, och en ansats hirtill gjordes ar 1910 av davarande tfinans-
ministern, Mr Crawford Vaughan i Sydaustralien, ehuru det konservativa
overhuset lyckades forhindra det progressiva forslagets upphsjande till lag.

I Danmark har man emellertid i nagon man dtminstone gatt fran ord
till handling. TInledningen gjordes for nagra ér sedan intressant nog av
ett enskilt jirnviigsbolag. Det giillde anliggningen av den si kallade
Slangerupsbanan, en striicka pa 35 kilometer frin K¢penhamn &ver Farum
till Slangerup. Det visade sig vara forenat med svarigheter att erhilla
lin, si att anliggningen holl pa att dventyras. Bolagets styrelse viinde
sig nu till jordigarna kring den planerade linjen, till antalet omkring 150,
och forklarade, att ett villkor for att banan skulle komma till stind var,
att de avlimnade 30 % av den viirdestegring, som deras jord skulle komma
att uppnd kring stationerna, under loppet av de forsta 30 aren efter jirn-
viigens anliggning. Man lyckades verkligen ocksa genom underhandlingar
fi jordigarna med hirom; jirnviigens andel i jordviirdestegringen skulle
utbetalas vid intridda forsiljningar, varvid en fran borjan dverenskommen
uppskattning av egendomarnas virde skulle tagas till utgangspunkt. Om diirfor
en jordigare underlit att silja under den faststillda perioden, skulle han
siledes slippa utbetalningen A andra sidan skulle envar jordiigare kunna
befrias frin alla forpliktelser genom att minst fyra ar efter jirnviigens an-
ligening en gang for alla betala ett visst belopp, vilket eventuellt skulle
faststiillas av en skiljedomstol. Sidan avlgsning har endast jordigarna viitt
att begiira, diremot icke bolaget. Jérnviigens kontraktsenliga ritt kon-
trolleras diirigenom, att ingen lagfart fir limnas pa kopehandling med
mindre jirnviigsbolaget pitecknat, att dess 30 %-tal ir inbetald eller annor-
ledes avgjord.

Slangerupsexperimentet har intresse niirmast som ett uppslag. Den
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anviinda metoden diremot ldmpar sig icke si vil fér en allminnare till-
limpning. Bland annat saknar man i Gverenskommelsen bestimmelser om
rationell taxering. Emellertid hade initiativet sikert sin goda andel i att
davarande trafikminister Hoégbro 1 borjan av ar 1906 forelade Riksdagen,
i samband med lagforslaget om nya savil statsliga som enskilda jérnvigs-
anliggningar, ett forslag om en »jernbaneskyld» (som den senare kallades).

Detta forslag gav anledning till linga debatter, vilka resulterade 1
att det speciella jirnbaneskyldsforslaget uppskots for att niirmare utredas
av en kommitté; didremot infordes i lagen (av 27 maj 1908) foljande be-
stimmelse:

»— — — av den viirdestigning, som ved de pigeldende jernbaneanliig
tillfores de ejendomme eller grunde, der nyder godt af jernbaneanliget,
bliver der at svare en afgift til dem, som utrede anligsudgifternas.

Det bestimdes vidare, att ingen av de nya jirnviigarna fick Gppnas
fér drift intill dess Riksdagen nirmare beslutat om den ifrigavarande av-
giften. For att nirmare Overviiga fragan och eventuellt utarbeta lagftrslag
tillsattes en kommitté, i vilken #iven herr Berthelsen insattes. Kommittén
var ganska splittrad; herr Berthelsen utarbetade siledes med instimmande
av folketingsman Slengerik ett fullstindigt lagférslag med en motivering,
som 1 systematik och grundlighet vida overtriffade flertalsbetinkandet.
Detta senare vann dock i huvudsak Riksdagens bifall (lagen om jirnbane-
skyld 18 april 1910). Enligt denna lag skall avgift paforas sidana egen-
domar, vilka genom siirskild officiell' taxering konstateras ha uppnétt viirde-
férdelar genom vissa nya jirnviigsanliggningar. Denna viirdeskning skall
dock, for att bli avgiftspliktig, utgéra minst 10 % av egendomens (eller
siirskild taxerad del av egendomens) virde fére jirnviigsanliggningen. Av-
giften utgir av det Sverskjutande beloppet med 1 '/2 % arligen under 50
ar. Avgiften skall tillfalla jirnviigens kassa, taxeringen utfores av samma
personer, som utfora taxeringen for egendomsskylden (fastighetsbevillningen).

Det har emellertid visat sig, att de praktiska verkningarna av demna
lag ingalunda varit gynnsamma. I den mén den verkar, verkar dem hogst
orimligt, sisom framgir av det foljande. Avgiftsplikten ér, som antytt,
beroende av huruvida det nya jordvirdet utgor mera dn 10 % av lela
egendomens, alltsi dven byggnaders och jordftrbiittringars viirde. Det blir
diirfér mindre intriddd jordviirdetkning #n egendemens storlek, som bestdm-
mer, huruvida avgiften skall erliggas eller e¢j. Xn egendom med ett virde
av exempelvis 150 tusen kr. fritages frin avgift, om viirdetkningen utgor
mindre #n 15 tusen kr., men samma virdetkning medfor avgiftsplikt, om
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den intriffar pi egendomar med mindre totalvirde. En herrgird, vars
virde @r 500 tusen, kan genom jirnviigen uppni en viirdeskning intill 50
tusen utan avgiftsskyldighet. Men ett smabruk pa 5,000 kr. behover
blott uppna en virdeskning av 500 kr. for att bli avgiftspliktig enligt
lagen. Till lagens svirtillimplighet bidrar naturligtvis dven, att avgiften
e] ir baserad pid ndgon allmiin, rationellt utford jordviirdetaxering, som
transkiljer byggnads- och jordforbiittringsviirdena. Att vid virdestegrings
berikning rikna med hela egendomsviirdet dr si mycket ofornuftigare som
byggnadsvirdena vaturligtvis icke i nimnviird grad paverkas av jarnvigs-
anliggningen. En annan 1 talrika fall tydligen svarlost uppgift dr att
bestimma, hur mycket av intridd jordvirdeskning som kan anses ha for-
orsakats av jirnviigsanliigeningen 4 ena sidan och andra faktorer & andra.
Dessa forhallanden tillsammans ha gjort lagen si gott som oanviindbar och
man sbker nu ocksi fa den upphivd eller omlagd efter nya grunder.

I vart land ha &nnu inga nimnvirda ansatser gjorts for losning av
denna friga.

Nigra exempel kunna dock antecknas.

Vid 1907 ars riksdag vicktes niimligen af hr Jakob Pettersson motion
om: »att Riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
uing, huruvida icke vid anliggning av statsjirnvigar, till tryggande av
desammas ekonomi, skatt mi kunna upptagas av den jordvirdestigning,
som varder en f6ljd av jirnviigsanligeningen, samt, direst utredningen
dirtill giver anledning, for Riksdagen framligga forslag till lagstiftning 1
dmnet>. I motiveringen till denna motion heter det bl. a.: »De med-
borgare, som genom statens kostnader tillskyndas avsevirda ekonomiska
tordelar, bora, i den min dessa fordelar kunna tillforlitligt uppskattas, i
proportion till desamma aliiggas stirskilda bidrag till ifrigavarande stats-
kostnaders giildande. Och pa samma ging en sidan princip framstir som
ett uttryck for en hogre riittvisa éin den som kommer till synes i vart
skattesystem, skulle en tillimpning av densamma helt visst i hog grad bi-
draga att ekonomiskt underlitta genomfsrandet siviil av den planerade inlands-
banan som av andra jirnvigsforetag, vilka nu std pa dagordningen och
vilka sivill av allminna som av enskilda intressen pakallas.»

Vid samma riksdag hade emellertid i fyra olika motioner hemstillts
om utredning rérande beskattning av jordviirde eller jordvirdestegring i
allménhet, och med anledning hiirav hemstillde sammansatta stats- och
bevillningsutskottet, till vars behandling samtliga dessa motioner hiinvisats,
att Riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huru-
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vida och i vad min, da si kallad ofértjint jordviirdestegring forefinnes,
denna skilligen bor goras till foremal for sirskild beskattning samt for
Riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Denna utskottets hemstillan bifolls av Andra kammaren, varemot
Forsta kammaren avslog densamma med 64 roster mot 14.

Betriiffande den av hr Pettersson viickta motionen, si ansig utskottet,
att den utredning av sporsmalet om skatt & si kallad oftrtjint jordviirde-
stegring, som utskottet forordat, icke kunde undgi att omfatta jimvil den
speciella sida av fragan, som framhallits i denna motion, varfor utskottet
hemstillde att densamma icke mitte till niagon Riksdagens sirskilda atgird
foranleda, vilken hemstillan ocksi av Riksdagen biftlls.

Nagon siirskild atgird att bringa denna del av den stora fragan om
viirdestegringsskatt infér Riksdagen har sedan dess icke foreslagits.

Det finnes dock exempel pa, att diven enskilda jirnviigsbolag 1 vért
land, vid utvidgning av sitt jirnvigsnit, passat pa och triiffat avtal med
markiigaren om en viss del 1 den jordviirdestegring, som genom jirnviigens
framdragande tillskapats.

Qi triffades under senare delen av dret 1909 en dylik uppgorelse
mellan & ena sidan Stockholm-—Rimbo jirnviigsbolag, sisom igare till Djurs-
holmsbanan och & andra sidan direktor J. H. Palme sisom igare av den
mark den nya jérnviigslinjen skulle genomgi. Huvudinnehallet 1 denna
uppgirelse — som visserligen endast tiliforsikrar jirnviigen en del av den
uppkomna viirdestegringen, men icke desto mindre dr av en viss betydelse

- — ir 1 huvudsak féljande:

Utan ersiittning upplater markiigaren till jirnviigsbolaget med full
iganderiitt all mark, som erfordras for banslingans framdragande Over
Svalniis #gor, forbinder sig att teckna en avsevird del ay byggnadskost-
naden for dem mnya banlinjen i aktier i jirnviigsbolaget och tillforsikrar
jirnviigen del i den genom jirnvigsanliggningen uppkommande viirde-
stegringen a Svalnis mark.

Varje station (hillplats) 4 den nya bandelen tinkes sisom medelpunkt
f5r tre koncentriska viirdestegringszoner, den innersta och bista med 500
meters tadie, den nista liggande dirutanfor med en yttre radie av 600
meter och den yttersta zonen med 700 meters yttre radie. Jordigaren
tsrbinder sig betala till jérnviigsbolaget for hvarje kvadratfot mark som
igaren siljer av den innersta zonen 3 Ore, av den mellersta zonen 2 Gre
och av den yttersta zonen 1 ore. TFor den inom dessa viirdestegringszoner
befintlign mark, som tillika ligger i sidan niirhet till Danderyds- eller
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Svalniisviigens nuvarande stationer, att den faller inom pa enahanda siitt
omkring dessa stationer konstruerade zoner, skall avgilden i fraga utg
endast for si vida och i den méin som vederborande markomride kommer
inom en bittre zon i forhillande till den nya &n till den forutvarande
stationen.

Med tillimpning hiirav skall alltsi for mark. inom nya stationens 1:a
och gamla stationens 2:a zon betalas 1 ore pr kv.-fot, inom nya stationens
2:a och gamla stationens 3:e zon betalas 1 ore pr kv.-fot, inom nya statio-
nens l:a och gamla stationens 8:e zon betalas 2 ore pr kv.-fot, varemot
icke nigon avgild skall betalas fér mark inom nya stationens 1:a och
gamla stationens 2:a zon, inom nya stationens 3:e och gamla stationens 3:e
zon, mom nya stationens 2:a och gamla stationens 1:a zon, inom nya statio-
nens 3:e och gamla stationens 1:a zon samt inom nya stationens 3:e och
gamla stationens 2:a zon.

Genom inteckning i Svalnis egendom é#r uppfyllandet av det ingangna
kontraktets bestimmelser sikerstillt savil vad betriffar utfiendet ay virde-
stegringsandelarna — vilka i sin helhet beriknats till omkring 160,000
kronor — som vad som angir en forbindelse frin jordiigarens sida, att
samma bestimmelser, som innehéllas i Djursholms byggnadsordning, komma
att gilla for bebyggande av omridet, som oppnas till exploatering genom
den nya bandelen.

Denna overenskommelse visar ju dock, att bada parterna 1 detta fall
varlt medvetna om det berittigade diiri, att den som egentligen framskapar
det okade jordvirdet ocksi bor erhilla &tminstone en del ay detsamma,

[or att ge en forestillning om vilka viirdestegringar, som kunna intrida
néirmast till f6ljd av jarnviigsanliggningar, mi ur E. Palmstiernas arbete
»Kommunalpolitik»> anforas foljande, som avser Gnesta.

»Det lilla samhillet ligger delvis uppkastat pa en brant bergknalle,
dér husen knappt kunna haka sig fast. Jirnviigen gir fram pa en utfyll-
ning i sjon nedanfér. Runt omkring var forr rama landsbygden.  Jiirn-
vigen byggdes under dren 1855—61 och 1862 borjade trafiken. Strax
borjade inflyttningen. Det blir liv i spelet. Dir forr var obrukbar bergs-
terring, gi tomter ur hand i hand. Den 6de flicken har 1900 912 och
nu 976 invanare. Varje folkrorelse aterspeglas uti en fluktuation i jord-
virdet . . .

Den branta bergknallen (Gnesta nr 2) koptes mot litet ingsmark for
7,000 kromor pi 1850-talet. Si kom jirnviigen till. Da borjar spekula-
tionen rora sig. Undan for undan siljes tomtmark & klinten till 20,000
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kronors virde fore 1897, da fastighetens aterstod kops for 21,000 kronor.
1903 inropas den pid konkursauktion av en smart stockholmare for 19,500
kropor. Han salde tomter for 16,000 kronor och foryttrade sedan resten
1907 for ett pris, som uppges till minst 19,000 kronor. Jirnviigen har
siledes fororsakat en jordviirdestegring av 800 4. Ktt annat fall.  Mitt
emot jirnviigsstationen kostar marken nu 22,000 kronor tunnlandet. Dir
exproprierade staten 1855 efter 400 kronor. Det dr 5,500 % 1t virde-
stegring.

Minga andra av vira pigga smisamhillen ha uppstatt pi samma sétt
som Omnesta under sista halvseklet. Jag vill blott omnémna: Eslov, Katrine-
holm, Hessleholm, Niissjs, Borlénge, Herrljunga m. fl.»

Fran DBoden, ett annat av dessa hastigt uppblomstrande jarnviigssam-
hiillen, meddelar eu vederhiftig person, att tomter dir salts till ett pris
oy idnda till 10 kromor pr kvm., ett pris som alltsa nirmar sig till
50,000 kronor pr tunnland. Det &r icke s virst linge sedan, férklarade
samma person, (Innan platsen blev en viktig jirnvigsknut) da samma jord
kunde kopas till 500 kronor pr tunnland. J ordviirdet har silunda kunnat
stegrats #inda till 10,000 %.

Ett annat exempel:

Kgaren till den mark, vara Norrvikens villastadssamhille dr beliget,
har, enligt nppgitt, frin borjan betalt 21,000 kronor for densamma. Ar
1911 hade diir salts tomter fér 600,000 kronor och indock #terstod mer
in halva jordarealen. Den huvudsakligaste anledningen till det hojda
markpriset hir far givetvis tillskrivas den omstindigheten, att statens jirn-
viigar hiir anlagt en station eller hallplats.

I den ofvannimnda afhandlingen framhaller prof. Heckscher, att knap-
past nagon stad i landet mera uppenbart paverkats av jirnviigarna dn Boris.
»Redan banan Varberg—Boris har mojligen paskyndat samhiillets utveck-
ling, som varit god alltsedan, men det afgtrande Ogonblicket intridde med
sppnandet av Goteborg—Bords jirnvig 1894 och de nya exportmdjligheter
f5r statens textilindustri, som intridde dirmed.» Han erinrar om att un-
der tiodrsperioden 1890—99 hade Bords i forhallande till sin storlek den
storsta folkokningen av alla Sveriges storre stidder.

Vi ha framfor oss siffrorna for 1889 och 1903. 1889 var folkméng-
den 7,733; 1903 didremot 17,145, en okning alltsa av 122 %.

De taxerade fastighetsviirdena voro 1889 5,894,800 kr.; 1903 voro
de uppe 1 24,370,400, alltsi en kning av 300 . Markomradet inom
stadsgrinsen utgjorde i det forra fallet 1,391 hektar; 1 det senare 1,396,
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en Okning alltst av 5 hektar. Far man antaga, nagot som naturligtvis
alltid dr ovisst, att jordvirdet & bebyggd och obebyggd mark tillsammans
utgdr 50 % av taxeringsviirdet, s fi vi en jordviirdeskning av mellan 9
och 10 milj. kr. under dessa 14 ar. DPr hektar skulle skningen vara fran
2,100 kr. 1889 till 8,700 kr. 1903. Det behover knappast betonas, att
den stora jordvirdetkning, som faktiskt #gt rum, den méa nu vara storre
eller mindre &n hir angivits, icke enbart dr ett resultat av jirnvigs-
anliggningarna.

Som ovan antyddes, hade den nimnda minoriteten inom den danska
jirnbaneskyldskommittén iignat hela dimnet den systematiska framstillning,
som kommittémajoriteten avholl sig fran och éven framlagt ett mera konse-
kvent genomforande lagforslag. Det bor da ha sitt sirskilda intresse att
erfara inpeborden av detta inligg frin sakkunnigt hall.

Fnligt § 1 skall av de bebyggda och obebyggda jordstycken eller
delar av sidana, vilka atnjuta fordelar av respektive jirnvigsanliggningar,
enligt nedanstiende regler, utgtras en drlig, permanent och oavldslig avgift,
som bendmnes jirnbaneskyld.

Denna beriiknas enligt § 2 med 4 % (fyra) av det viirde pa de ifraga-
varande jordstyckena eller delar av desamma, som uppstir genom jarnviigs-
anliggningen, sisom detta jordviirde konstateras gemom taxering efter de
angifna reglerna.

Enligt 1 forslaget angivna grunder tillsiittas sirskilda taxeringsnimnder,
vilka, eventuellt med hjilp av sirskilt tillkallade sakkunniga, fga att fast-
stillla jordviirdet & ifrégavarande jordstycken. Denna jordvirdetaxering
(§ 6) skulle gilla dels det viirde, som fanns vid den senaste fastighets-
taxeringen den 1 juli 1904 (alltsi nigra &r innan jirnviigen slutligen be-
stimdes) och dels det jordvirde, som finnes vid taxeringens utforande.
Skillnaden mellan dessa taxeringar skulle dd beriknas som den genom jarn-
vigen uppkomna jordvirdeskningen, med mindre det kunde pavisas, att
jordviirdet under mellantiden hade &kats genom andra allméinna atgirder
eller forhallanden. — I dylikt fall giillde det for nimnden att soka siir-
skilt berikna den o6kning, som jirnvigen som sidan foraplett. Utfores
taxeringen under hiinsynstagande till en annan och fordelaktigare anvind-
ning av jordstycket &n den, som forekommer niir taxering dger rum —
sasom nir akerjord taxeras som tridgirdsjord, upplagsplats, byggnadstomt
m. m. —— gires nydig anteckning hiirom i nimndens taxeringsprotokoll.

Vid den forstnimnda jordvirdetaxeringen (§ 7) anviindes som utgangs-
punkt och ledning 1904 érs fastighetstaxering eller senare fastighetstaxe-
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ring, om denna befinnes vara ligre. For bebyggda jordstycken giller det
da att frindraga en summa, som motsvarar byggnadens viirde vid tiden
for taxeringen, dock sé, att intet jordstyckes grundviirde sinkes under vad
ett lika gott stort och viilbeliiget, men obebygyt jordstyckes grundviirde sam-
tidigt kan taxeras till. Nimnden har dessutom att vid taxeringens ut-
férande ta hinsyn till de av expropriationsnimnderna betalta jordpriserna,
forriittade egendomskop eller lagligt gjorda utbud, for si vitt sidana fakta
kunna anses utgora giltigt uttryck for ifragavarande jordstyckes handels-
virde, det vill siga det pris, som en kontant kopare vill betala till en
villig siljare. Hirvid har nimnden att noga iakttaga, att blott det viirde
medriiknas, som motsvarar den normala ekonomiskt fordelaktigaste anviind-
ningen av ifrdgavarande jordstycke efter dess lige och beskaffenhet vid
taxeringen, medan ingen hinsyn fir tagas till den anvindning brukaren
eller figaren méd gira av jordstycket.

Den forsta allmiinna taxeringen skall, enlist § 8, savitt mojligt vara
utford ett &r efter jirnviigens oppnande for drift. Allmdn fazering utfores
diirefter vart 5:te dr, medan sirskild taxering av enstaka jordstycken kan
utforas si ofta ifragavarande #gare eller nagon offentlic myndighet med
riittsligt intresse 1 egendomen begir det. Omkostnaderna vid shdana siir-
skilda taxeringar biiras av rekvirenten. Dessa sistnimnda taxeringar fi
utféras av de vanliga taxeringsnimnderna, supplerade med ett par av rege-
ringen utsedda ledamédter. Sedan jirnvigen varit under dmft 1 15 ar, ut-
foras inga ytterligare taxeringar.

Avgiften erligges, enligt § 10, till staten halvarsvis. Den vidhiftar
jordstycket med samma {oretridesritt som giller for statsskatter och in-
drives efter samma regler.

I sidana fall, di taxeringen utfores under hinsynstagande till en
annan fordelaktigare anvindning in den, som vid taxeringen &gt rum, har
igaren 1itt att begira anstind med den del av jirnvigsavgiften som av
nimnden anses motsvara siddan bittre anvindning, dock med tilligg av
4 9 rinta och en halvirig rinta pa rinta av 2 %. Sidant anstind kan
dock 1icke utan rittsinnehavarens samtycke medges pa lingre tid én 2 ar
och upphor nir helst forsiljning dger rum.

Riitt till jirnviigsavgift skall dven enligt detta minoritetsforslag till-
komma savil enskilda som statens jirnviigar, dock endast sivida jirnvigens
driftoverskott, beriknat efter av regeringen niirmare faststillda regler, icke
utgor eller med tilligg av avgiften Gverskrider 4 % pa jirnviigens anligg-
ningskapital under varje sirskilt avgiftsir. Vad som direfter kan aterstd
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avsiittes till en siirskild jirnbaneskyldsfond, om vars anviindning niirmare
bestémmes av lagstiftningsmakten.

Bnligt § 17 skall Jirnvigsavgiften vid darefter forekommande taxe-
ring till fastighetsskatt eller jordvirdeavgift betraktas som en pa jordstye-
ket vilande fast grundborda, vilken med sitt efter gingse regler beriknade
kapitalbelopp minskar jordens skattepliktiga viirde.

Och  slutligen bestimmes { § 18, att sivida efterat lag stiftas om en
allman  jordvirdeavgift eller Jordskyld, gillande for hela landet eller vissa
kommuner, skall jirnviigsavgiftens procent for respektive jordstycken sinkas
med jordvirdeavgiftens procent intill den forra helt kan bortfalla.

Som framgir av ovanstiende, har man i virt sidra grannland 4tmin-
stone gjort ansatser att pa hir ifrigavarande omrade astadkomma nagra
rittvist reglerande bestimmelser, under det att i vart land dnnu ingenting
blivit  atgjort i detta avseende, vilket ir att pa det livligaste beklaga, ty
hade denna fraga beaktats redan vid bérjan av jirnvigarnas tillkomst i
vart land, si hade sikert ofantlign viirden kunnat komma det allminna
till godo, som nu i stillet gi i enskildas fickor.

Det bor nu emellertid vara en tringande uppgift for Riksdag och
regering att dstadkomma bestimmelser, som pi ett rittvist sitt reglera
forhillandena pa hithérande omriden. Ser man & exX. pa statens jiirn-
vigar och dess ekonomiska stiillning, skall man finna, att dessa icke ens
under de gynnsammaste konjunkturer limna full forrimtning pa det i dem
nedlagda kapitalet. Detta kanhinda #innu mindre blir fallet, 1 den man
man vidare utvecklar statsbanenitet inom vara nordligare landsiindar, da
de dirstides anlagda bandelarna ingalunda under en niira framtid kunua
vare sig forrinta det i dem nedlagda kapitalet eller ens i ménga fall ticka
sjilva  driftskostnaderna. Da staten salunda, antingen pa beskattningsviig
eller pa annat siitt, maste bidraga till forrintningen av en del av det i
statsbanorna nedlagda kapitalet, fovefaller det s mycket mera onaturligt,
att de stora summor, som representera det okade markvirde, som nppstar
genom av staten bekostade Jirnvigsanligeningar, icke i niagon man skall
komma staten till godo, utan i stillet ga till enskilda jordigare, vilka icke
pa migot sitt direkt bidragit till framskapandet av dessa tkade viirden.

Ungefiir liknande ir siven forhallandet betriffande virt lands enskilda
jarnvigsforetag. Om man undantager ett mindre antal sidana, vilka kunna
sigas f#iga en god ekonomi, befinna sig de 6vriga ingalunda i nagon lysande
ekonomisk stillning. Tviirtom forekomma ett stort antal sidana, vilka
endast med svarighet kunna ordna sin ekonomi, och ofta fi ju kommu-
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nerna vidkinnas stora uppoftringar i form av aktieteckning och dylikt for
att trygga foretagens bestind; och ser man pi dessa foretags mellanhavande
med staten, skall man finna, att manga av dem icke ens kunna betala
rvintan pi sina statslin, mycket mindre den foreskrivna amorteringen &
desamma. Men detta hindrar inte, att méanga enskilda markigare, som
rikat dga den mark vard jirnvigen drages fram och sirskilt ddr stationer
eller hallplatser forlagts, skorda stora vinster i form av okade jordvirden.

Att sidant forhallande maste pakalla ett ingripande fran det allmiin-
nas sida borde ligga i si Oppen dag, att det endast maste forvina, att
ingenting gjorts i detta avseende langt fore detta.

Nir man gar att losa denna fraga, kan man naturligtvis tinka sig
flere olika vigar. For det forsta bor man — sedan man faststillt efter
vilka grunder och under vilka former pa dylikt sitt dstadkomna viirden
skola uttagas — di det giller statens jirnviigsforetag klarligga fragan,
huravida fele den konstaterade virdestegringen skall tillfalla staten eller
ej. Likasa bor det ju, dd det #r friga om enskilda jirnvigsforetag, klar-
gbras, huruvida virdestegringen skall komma endast jarnviigsforetaget till
godo, fordelas mellan staten och respektive jrnvigsforetag, eller mellan
staten, respektive jirnviigsbolag och vederbsrande kommun, eller eventuellt
mellan de bada sistnimnda och markiigaren. Samtidigt bor naturligtvis
iven utredas, icke allenast efter vilka grunder en dylik avgift skall utga,
utan ocksa under wilken form den skall uttagas, om detta skall ske genom
erliggande av en avgift en gang for alla, eller med en viss summa per ar
under viss angiven tid, eller si linge markiigaren kan anses draga nytta
ay det uppkomna hogre viirdet.

Da det giller enskilda jirnvigsforetag, synes den uppfattning, som for-
sktades av minoviteten inom den danska kommittén, att viirdestegringen
eller del dirav skulle tillfalla jirnvigen endast i de fall, di foretaget icke
limpade 4 % vinta 4 det i detsamma nedlagda kapitalet, vara en synpunkt,
som bor beaktas.

Man skall hir mojligen hinvisa till, att frigan om oftrtjint viirde-
stegring i sin hethet for niirvarande #ir foremdl for utredning. Dirtill kan
f5r det forsta anmirkas, att denna utredning icke tillkommit pa grund av
niagon framstillning frin Riksdagens sida, varfor ett uttalande atminstone
i denna del av fragan kan vara fullt pa sin plats; for det andra kan det
tankas, att det #nnu drdjer linge, innan Riksdagen kan komma i tillfille
att fatta beslut i denna friga i hela dess vidd, varfor starka skil tala
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for att tills vidare koncentrera sig pa den del av denna stora fraga, som
hiir berdrts.

Det foreligger si mycket storre skiil dirtill, som under den ndrmaste
framtiden en hel del jirnvigslinjer komma att byggas savil av staten som
av enskilda, och d& man sirskilt frin statens sida behdver noga taga vara
pa de mojligheter till dkade inkomster, som kunna finnas, utan att i samma
man som hittills skett betunga med indirekta skatter, si bor en sidan
mdijlighet att oka statsinkomsterna fortast mdjligt tagas i ansprik.

Pa grund av vad salunda anférts hemstilles,

att Riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
haller, det Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning, pa
vilket sitt och 1 vilken utstrickning de okade jord-
och tomtviirden, som uppkomma genom anliggandet av
jirnvigar, mi komma det allminna eller de foretag,
som frambringat desamma, till del, samt for Riksdagen
framligea de forslag, vartill utredningen kan giva an-

ledning.
Stockholm den 1 februari 1913.

. Winberyg.




