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Nr 217.

Af herrar Winberg och Nilson i Orebro, om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende wutredning och forslag i friga
om ordnande av {telefonforhdllandena i Stockholm med
omnejd.

Sedan de kontrakt, som telegrafstyrelsen avslutat med Stockholms
Allmiinna telefonaktiebolag och Stockholms Bell telefonaktiebolag angiende
samfrafik mellan telegrafverkets och bolagens nit, uppsagts till upphésrande
med utgingen av juni ménad 1901, har, pd telegrafstyrelsens initiativ,
frigan om ordnandet av telefonforhallandena i Stockholm med omneJd 1
form av mellan teleﬁmfstylelsen och bolagen uppgjorda avtal tre génger
understiillts Riksdagens provning. Dessa avtal — kopeavtalet den 28
december 1901, kope- och bytesavtalet den 9 februari 1904 samt kope-
avtalet den 8 mars 1906 — hade erhallit Kungl. Maj:ts godkiinnande,
men vunno icke Riksdagens bifall.

Denna frigas stora betydelse, icke endast fér huvudstaden, utan for
hela landet, gor det emellertid nddvindigt, att densamma icke fir limnas
at sidan, utan lgses pa ctt eller annat sitt. D4 det varit pa Riksdagens
motstind mot da forcliggande forslag, som hela frigan forut tre ginger
strandat, torde det e¢j vara att forvina sig over, om Kungl. Maj:t eller
vederborande #mbetsverk latit fragan tills vidare vila. Men da det viil
indd torde vara den allmiinna meningen, att det nuvarande synnerligen
olimpliga forhallandet med huvudstadens telefonviisen icke bor fortfara,
synes Riksdagens uppmirksamhet béra fistas pa nodviindigheten av att
fragan dter upptages och att siledes Riksdagen ma bliva i tillfille att
sjilvmant uttala sig for behovet av en losning. Sittet diirfor kan givet-
vis icke i motionsviig framliggas, helst erfarenheten fran fragans fore-
giende forekomst pa Riksdagens bord tydligen &dagalagt, att dess lyckliga
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losning moter stora svarigheter och kriiver en syunerligen ingéende for-
beredelse och behandling. Samma erfarenhet synes dock dven giva vid
handen, att det &r pi Riksdagen det beror att gemom ett principuttalande
fora den svivande fragan vidare.

En kort rekapitulation av frigans forhistoria torde hér vara pa
sin plats.

Vid framliggandet av det forsta kopeavtalet framhdllos de oligen-
heter, som redan da for 12 &r sedan skarpt triitt i dagen sisom en ound-
ginglig foljd av de béda jimsgdende telefonniten — statens och de en-
skilda bolagens. Salunda hade for de olika forvaltningarna, som om-
hiinderhaft skotseln av var sitt telefonnit inom samma begrinsade om-
rade, dven det davarande tillstandet erbjudit méngfaldiga svirigheter i
telniskt och koustruktivt hinseende, vilka dessutom orsakat mycket avse-
viirda kostnader, i vilket hiinseende erinrades om de av divarande for-
hallanden betingade, men eljest obehovliga dubbla linjerna for savil for-
bindelse- som abonnentledningar. Allteftersom telefonen utbrett sig hade
de diirav foranledda svarigheterna &kats, och detta naturligtvis i mycket
storre grad, #n som motsvarat den direkta Skningen av abonnentantalet.
Vilken betydelse detta redan di igt framginge tydligt nog dirav, att
telegrafverket och allminna bolaget for det davarande haft ett 80-tal sta-
tioner p4 samma orter, till vilka de béda forvaltningarna mést framdraga
skilda ledningar. Man hade ocksa blott behoft kasta en blick pa de vil-
diga stolplinjer, &verfyllda av telefontradar, vilka frin Stockholms tullar
parallellt foljt varandra pa flera mils striickor, for att kunna inse, huru-
som den ridande dualismen inom Stockholmskretsens telefonvisen endast
hirvidlag orsakat en fullkomligt onddig utgift for byggandet av ett par
tusental kilometer telefonledningar.

Att iven 1 stiderna de dubbla stationerna vallat utom direkt kost-
nader iven stora obehag hade varit sjilvklart, likasom att dven dir abon-
nentledningarnas ordnande, vare sig de framdragits till stationerna i luf-
ten eller i gatorna, icke varit forenat med mindre svirigheter och kost-
nader #n pi landsbygden. Sikert vore, att de onddiga utgifter, som
vallats genom detta de olika telefonnitens exploaterande inom samma om-
ride, vore av sidan betydelse, att den anordning, som nodvindiggjorde
den, ingalunda kunde i nationalekonomiskt avseende betecknas sésom vil-
beténkt.

For det allminna uppstode likaledes sdvil pd landet som i stiderna
oliigenheter dirav, att, di olika forvaltningar nodgades gora skilda anlégg-
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ningar, vigar och mark belamrades av stolplinjer och hinder i trafiken
framkallades, varjimte stativen pd taken och dylikt framkallade svérig-
heter och verkade vanprydande, m. m. — allt 1 ontdigt hég och vid hogre
grad in vad som skulle erfordrats, om forvaltningen varit gemensam.

Dér sammanftlle saledes statens och allminhetens intressen med var-
andra gent emot ett enskilt affirsforetag.

Kungl. Maj:t hade uppdragit at filosofie doktorn C. C. P. Herslow,
telegrafdirektoren J. S. Rassmussen i Kristiania och telegrafdirektsren N.
R. Meyer i Kopenhamn att i egenskap av sakkunniga avgiva utlitande
anglende det ifragasatta kopet, och efter en sirdeles grundlig utredning
funno dessa dirav framga, att den overenskomna képesumman omkring
13,800,000 kronor, beriknad sasom likvid for anliggningskostnaden, an-
give ett billigare pris per abonnentapparat én vad motsvarande rikstelefon-
anliiggningar kostat staten, likaledes billigare #in de pris, som i utlandet
erlagts vid dirstides av statsverket gjorda inkép av privata telefonniit,
dvensom billigare iin de pris, varfor enskilda telefonnit i Sverige kunnat
tidigare av staten forviirvas; samt att samma kopesumma, betraktad sisom
ett kapital, placerat i syfte att giva en tillfredsstillande avkastning, maste
beriknas redan frin borjan skola limna en annuitet, tillriicklig till kapi-
talets fulla forrintning och snabba amortering.

Statsutskottet hyste emellertid den mening, att det varken frin statens
eller allméinhetens synpunkt var av behovet pakallat att dia med rikstele-
fonen inférliva ifragavarande enskilda telefonniit. Utskottet ingick dirfor
icke 1 nirmare prévning av de foreslagna villkoren for kopet; dock syntes
det utskottet icke sakna skil antaga, att den fordrade kopeskillingen ej
obetydligt Gverstege det verkliga virdet av telefonniiten och fastigheterna
1 fraga, liksom det ock syntes vara ganska tvivelaktigt, att denna egendom
sknlle i statens hand limna en si stor avkastning, som beriknats. Ingen
reservation.

Forslaget blev av Riksdagens bdda kamrar avslaget. Av debatten
framgir, att man pa sina héll ansig kopeskillingen vara for hog, varjimte
man kan lisa genom raderna, att den strax férut med doden avgéngne
chefens for telegrafverket franfille ingifvit en viss tveksamhet. Fran nagra
hadll framholls nyttan av att behalla konkurrensen fri pi detta omrade,
vilket 4 andra sidan skarpt bemottes fran héll, dir man ansig, att stats-
monopol 1 detta fall var det enda riktiga och att erfarenheten visat, att
upplételsen it enskilde av kommunikationsforetag ginge over till privat-
monopol, som vore virst av allt. Samma mening framholls sirskilt av hrr

S. A. Hedin och Hj. Branting.
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Det vid 1904 ars riksdag framlagda kope- och Dbytesavtalet avsig,
att huvudstaden och dess omgivningar skulle uppdelas i tvd sirskilda verk-
samhetsfilt, det ena for statens telefonviisende och det andra for de en-
skilda bolagens, och skulle i sammanhang dirmed fri samtrafik anordnas
mellan de olika telefonniiten.

Diirvid framholls, hurusom det davarande tillstindet, did de 68,000
rikstelefonapparaterna och 35,000 apparaterna hos telefonbolagen icke kunde
komma i telefonfsrbindelse med varandra, kunde utan vidare betecknas
sisom otillfredsstillande. Det vore en bjudande nddviindighet att stka
rida bot for den inskriinkning i kommunikationsviisendet, som genom av-
stingningen uppkommit. Den enda utvig, som dittills funnits i detta
hiinseende, vore att pa ytterligare tio &r sluta avtal om samtrafik mot
tio Gres Overgangsavgift for samtal. Det hade forut tillrickligt framhéllits,
att genom en sidan anordning skulle pé telegrafverkets och den telefone-
rande allmiinhetens bekostnad bolagen beredas tillfille till en oskiligt hig
Skning i abonnemangsantal. En évergingsavgift av fem Ore skulle 1 avse-
viird man utjimnat det anmiirkta missforhallandet, men bolagen hade for-
klarat sig av hiinsyn till bolagens bestind och utvecklingsmdjlighet icke
kunna vara med om en si lag Overgingsavgift.

Vidare framholls fiven da onskvirdheten att undvika oligenheten med
dubbla telefonledningar overallt och at alla hall, i staden och pd landet.
I den mén, abonnentantalet viixte, bleve svirigheterna att framdraga de
dubbla abonnent- och frbindelseledningarna allt kéinnbarare. Telegrafverket
och allmiinna bolaget hade d& bortdt 100 stationer pi samma orter, till
vilka de bada forvaltningarna maste framdraga skilda ledningar. Ur all-
miin ekonomisk synpunkt maste det betraktas sisom en fullkomligt onddig
utgift att bygga minst ett par tusental kilometer telefonledningar, dir
hilften skulle gora samma nytta. Det maste gora intryck av ytterligt
oekonomisk forvaltning att se dubbla telefonstolplinjer folja si gott som
alla landsviigar inom 70-kilometersomradet.

Mot det framlagda forslaget erinrade statsutskottet sirskilt, att staten
genom avtalet skulle, vad anginge rikets storsta kommun och dess omnejd,
avhiinda sig rvitten att bestimma avgifterna for rikstelefonens tillhanda-
hallande &t allmiinheten samt binda sig vid upprétthallande av viss 1 av-
talet framstilld taxa hiirfor. Utan medgivande av de enskilda bolagen
skulle staten sdlunda icke kunna foretaga ndgon iindring i denna taxa,
och eunda utvigen for staten att bliva fri fran detta beroende, som helt
visst snart komme att visa sig besvirande, skulle vara att begagna sig
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av den i avtalet medgivna ritten att inlosa hela det enskilda nitet. Och
denna inlssen skulle, nir den komme att ske, dga rum pa villkor, som
redan blivit bestimda. Detta syntes utskottet vara i hég grad oegentligt,
di man icke borde limna obeaktat, att pi ganska kort tid viisentligen
fovindrade forhallanden kunde intrida med avseende & telefonviisendet,
dess utveckling och anordningarna for detsamma. Utan att déirfor ingd i
nirmare provning av Gvriga bestimmelser i avtalet avstyrkte utskottet for-
slaget.

Fem reservanter, samtliga fran Forsta kammaren, tillstyrkte detsamma
med dndring av bestimmelserna rérande inlésningsriitten.

Riksdagens bdda kamrar avslogo iiven forslaget. Under debatten
framholls huvudsakligen, att man ansig att de enskilda bolagen hade dragit
det lingsta striet vid uppgtrelsen, ivensom att, om staten skulle képa de
enskilda bolagens nit, det vore bittre, att kopet skedde pi en ging.

Vid framliggandet af 1906 &rs forslag, som var ett rent kopeavtal,
framholls, att de forut framhéllna svirigheterna ar for ar okades. Sirskilt
papekades frin den icke minst beaktansviirda ekonomiska sidan av saken,
att, dd forr eller senare de enskilda Stockholmsniiten komme att inkorpo-
reras med rikstelefonniitet, det torde vara uppenbart, att det vore ekono-
miskt fordelaktigt, att denna sammanslagning skedde si snart som mujligt.
Ar for 4r okades antalet bredvid varandra framdragna, dubbla kabel- och
linjestriickor sdvil inom staden som i dess omgivningar, under det att man,
om anliggningarna tillhorde samma forvaltning, i ménga fall kunde ndja
sig med enkla router; likaledes kunde antalet reserver minskas, en om-
stindighet, som givetvis icke vore utan sin ekonomiska betydelse.

Om tillstindet med dubbla telefonniit i Stockholm och dess grannskap
silunda ur nationalekonomisk synpunkt maste anses forkastligt, vore denna
anordning idven for allminheten otillfredsstillande. Vid borjan av dr 1902,
medan #nnu samtrafik #gde rum mellan rikstelefonnitet och de enskilda
niiten, utgjorde antalet abonnenter, som héollo dubbla apparater, en 1 riks-
telefonniitet och en i nigon av de enskilda, omkring 2,900 stycken.
Dessa samtidiga abonnemang avsigo emellertid olika syften s till vida, att
den ena apparaten huvudsakligen tillgodosag affiirsverksamhetens och inter-
urbantrafikens behov, varemot den andra var beriknad for privatlivets tjinst
och lokaltrafiken i 6vrigt, varfor det for flertalet av dessa abonnenter skulle
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bliva alltfor obekviimt att, fiven efter samtliga nitens samlande i en hand,
avstd fran den ena av de bada apparaterna. Efter samtrafikens avbrytande
hade givetvis behovet av dubba apparater stigit, och uppgick antalet av
sadana apparater vid 1906 &rs borjan till omkring 6,300 stycken. Med
den benigenhet telefonen visat sig hava att ar for 4r sé att siga tringa
lingre och lingre ned eller, med andra ord, med den nodvindighet, som
gjorde sig gillande for innehavare av handels- och hantverksriorelse dven
med mindre omfattning att skaffa sig telefonforbindelse, komme siikerligen
antalet sidana dubbelabonnemang att befinna sig i en stindig tillviixt, och
salunda ett allt storre antal persomer bliva nodsakade att erligga duhbla
abonnemangsavgifter. Efter niitens sammanslagning behovde tydligen endast
de abonnenter skaffa sig dubbelapparater, som pé grund av sin omfattande
telefonkorrrespondens hade anviindning for mera #n en apparat.

Statsutskottet fann denna ging de skil, som anforts till stod for det
foreslagna kopet, overtygande, samt betonade, att olidgenheterna av det da-
varande tillstindet med utbredning av dubbla telefonniit i Stockholm och
dess omgivningar hade, i man som niten tillviixt, framtratt allt skarpare,
och att det méste synas mer och mer angeliget, att dessa samfirdsmedel
med det snaraste ordnades pa ett sitt, som ej blott bittre éin det nuvarande
tillgodossge den telefonerande allmiinhetens intressen, utan dven ur tek-
nisk och nationalekonomisk synpunkt vore mera tillfredsstillande. De stora
oligenheter och brister, som i berorda hénseende vore férenade med de
radande telefonforhallandena i huvudstaden med omnejd, hade nirmare pé-
visats av telegrafstyrelsen och departementschefen. Utskottet ville sirskilt
framhalla den nationalekonomiska forlust till ej ringa belopp, som foror-
sakades genom de minga av davarande forhillanden betingade, men eljest
obehovliga dubbla telefonledningarna i kabel och pé stolpar, de dubbla
stationerna med betjining samt de skilda forvaltningarna jimte en ming-
fald dirmed sammanhiingande utgifter, som vid ett enhetligt ordnande av
telefonviisendet skulle kunna visentligt minskas. Den bista utvigen for
losning av fragan syntes utskottet otvivelaktigt vara, att staten genom kop
forvirvade de enskilda telefonniiten. Med avseende ddrd och di pd ett,
savitt utskottet kunnat finna, fullt tillforlitligt sitt blivit ddagalagt, att
den kopeskilling, som betingats i den da forslagsvis triffade uppgorelsen,
skulle kunna av telegrafverket forrintas och &terbetalas inom en jimftrel-
sevis kort tid, ansige sig utskottet hava giltiga skil tillstyrka godkénnan-
de av det foreliggande kdopeavtalet.
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Reservation avgavs av tre ledamdter i Forsta och atta i Andra kam-
maren.

Fran debatten kan anmirkas, att motstdndarna huvudsakligen funno
priset for hogt samt forslaget framdrivet av ett lokalt och ett bolags in-
tressen.

Forslaget bifells i Forsta kammaren med 70 roster mot 53, men av-
slogs 1 Andra kammaren med 142 roster mot 63. I den gemensamma
voteringen f6ll frigan med 233 roster mot 132.

Denna historik talar sannerligen ett ganska viltaligt sprak. Och iin-
da finner man, att de dir framhéllna svarigheterna for rikstelefonens ut-
veckling och rationella skotsel, likasom de oligenheter for allméinheten,
som redan for tolv 4r sedan framtvingade det forsta forslaget, fortfarande
kvarstd, sisom forefunnes det rakt ingen mujlighet till deras avhjilpande.
Visserligen har efter &verenskommelsen med Stockholms stad om kabel-
nedliggningen i gatorna for ett par 4r sedan #ntligen en av de tekniska
oligenheterna, ledningarnas jimsides framdragande, i viss méan och inom
vissa omraden tills vidare minskats. Men 4 andra omriden kvarsts de,
likasom de andra oligenheterna, och icke blott kvarsta, utan gora sig
allt fort d@nnu mera kinnbara med en &r for ar i fsrhallande till de bada
telefonnitens tillviixt sig okande styrka.

Och den iven forut si ofta och si kraftigt framhallna nationaleko-
nomiska synpunkten, vilken miste karaktirisera sasom i hogsta grad for-
kastligt det alltjimt fortgiende, men fullkomligt onddiga anordnandet av
dubbelanliggningar, framtriider 1 allt bjirtare dager, ju stérre penning-
summor drligen slukas av den ridande dualismen med tvi olika telefon-
nits exploaterande inom samma omrade.

I strivan att rdda bot for dessa missforhallanden #r dot verkligen s3,
som vid ett foregdende tillfille av fragans behandling i fi ord, men syn-
nerligen belysande for hela frigans lige framhélls, niimligen att hiir sam-
manfalla statens och allmiéinhetens intressen med varandra, men gent emot
dessa stAr ett enskilt affirsféretag. Det synes dock, som skulle staten
icke sakna all mojlighet att pa nagot limpligt sitt gora slut pa det nu-
varande olidliga tillstindet. Enklast vore givetvis, om med det enskilda
bolaget, som nu #ger telefonniit i Stockholm och dess omnejd, kunde trif-
fas en Gverenskommelse, som bada statsmakterna kunde godtaga. Men om
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det skulle visa sig, att si ej kunde bliva fallet, forefaller det dock under-
ligt, om staten dirfor behovde kiinna sig totalt maktlds gent emot detta
lat vara miktiga bolagsintresse.

Forutom de oligenheter i rent tekniskt och mnationalekonomiskt av-
seende, som hér framhallits, komma ytterligare de svarigheter och Okade
utgifter, som pi grund av nuvarande forhéllanden drabba allménheten
inom hir ifragavarande omrade. For det forsta maste ju minga halla sig
med tvi olika telefoner, vilket, om denna dualistiska oreda icke fore-
komme, vore for de flesta onddigt. Antalet rikstelefonabonnenter, som
samtidigt dven maste hilla sig med allmén telefon, uppgér till icke mindre
in magot over 11,000; dessa drabbas silunda av en direkt merutgift dir-
fore att de dro bosatta & en plats med si ordnade, eller riittare oordnade,
telefonforhallanden, som huvudstaden bjuder p4. Men #ven dvriga, som icke
ovillkorligen tvingas att halla de bada olika nitens telefoner, fi dven vid-
kinnas stora obehag av det nuvarande tillstindet, i det de icke kunna
komma i direkt forbindelse med det andra nitets abonnenter. Kommer
dirtill, att den allminna uppfattningen synes vara dem, att det enskilda
bolaget ingalunda betjinar sina abonnenter pa ett mera tillfredsstillande
gitt #n rikstelefonnitet, utan snarare tvirtom — antagligen beroende pi,
att bolaget av sparsamhetsskil haller minsta méjliga arbetskraft — sé tala
alla skil for, att en indring till det bittre méste ske, sivil ur statens
som allmiinhetens intressesynpunkt.

Man mé ha vilken uppfattning som helst, rérande sjilva principfragan
om enskild eller statsdrift, i allminhet. Hir giller det ctt omride, dér
man icke pi minsta sitt kan gbra gillande, att den enskilda foretagsam-
heten kan ha nagon uppgift att fylla i konkurrensen med statsdriften,
utan endast dr dgnad att framskapa och vidmakthalla oreda och forvirring
samt dsamka staten minskade inkomster och den enskilde medborgaren okade
utgifter och icke s litet obehag i ovrigt. Det giller hir ocksd ett om-
ride, dir den enskilda foretagsamheten icke har nigra utvecklingsmdjlig-
heter, varfor dess uppgift ju maste inskrinka sig till att inom ett be-
griinsat omride och inom en viss tidsperiod direkt konkurrera med statens
fsretag av samma beskaffenhet. Det finnes silunda ingenting annat att
anfora till forsvar for den nuvarande ordningen #n det intresse, som det
enskilda bolagets akticiigare har, att si linge som mdjligt atnjuta hogsta
mojliga avkastning av det i foretaget nedlagda kapitalet. Man maste da
ovillkorligen fraga sig: iir detta skl tillriickligt motiv for, att de nu i alla
avseenden clidliga forhallandena skola fortfara? Det forefaller dtminstone,
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som man, under sidana forhillanden som hiir foreligga, borde vara enig
om, att det enskilda intresset méste vika fér det allminnas. Detta si
mycket mer, som det vil inte bér vara omdjligt astadkomma en upp-
gorelse pd sidana grunder, att det enskilda bolagets intressenter i rimlig
utstrickning tillgodoses utan att staten dirfér behsver uppskdértas.

Di nu, som férut omnimnts, Kungl. Maj:t vid upprepade tillfillen
bragt fragan infor Riksdagen utan att denna kunnat godtaga nagot av de
forslag till uppgtrelse som framlagts, &r det forklarligt, att intet nytt
initiativ under senare tiden tagits av Kungl. Maj:t i syfte att astadkomma
en losning av denna fraga.

Det bor darfér vara Riksdagens sak att nu begira en understkning,
huruvida en for staten antaglig uppgorelse med bolaget kan &stadkommas.
Innan man erhéllit kiinnedom om, huruvida bolaget vid en dylik eventuell
underhandling kommer att visa det intresse for frigans losning, som man
i detta fall borde ha ritt att parikna, dr det for tidigt att yttra sig om,
vilka dtgiirder som kunna och béra vidtagas, for den hindelse bolaget hir
icke skulle visa rimligt tillmstesgaende, di det giller ordnandet av en for
savil staten som allmédnheten si viktig friga som denna. Klart #r emeller-
tid, att frigan pa ett eller annat sitt maste l6sas, och detta ju forr desto
hillre.

Péa grund av vad salunda anforts, hemstilles,

att Riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstélla, att Kungl. Maj:t métte verkstilla en under-
s6kning, hur telefonforhallandena i Stockholm med om-
nejd mé kunna ordnas pi ett for sivil staten som all-
minheten mer tillfredsstillande sitt in vad nu #r fallet,
dérvid jimvil mé utredas, huruvida en for staten an-
taglig overenskommelse kan triiffas for statens over-
tagande och inlosande av det enskilda telefonbolagets
telefonnit, samt direfter for Riksdagen framligga de
forslag, vartill denna undersdkning kan giva anledning.

Stockholm den 31 januari 1913.

C. Winberg. E. A. Nilson.
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