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Nr 211.

Av herr Kristensson, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
utredning och jforslag 1 friga om inrdittande av en
statens brandforsdikringsanstal.

Under det senaste halva seklet har forsikring mot brandskada
tagit en oerhérd omfattning. Forsikringsverksamheten drives dels av
bolag med huvudsakligen vinstsyfte, dels ock av &msesidiga forsikrings-
anstalter. Medan de forra &ro rena affirsforetag, si aro de senare endast
ett medel att fordela forlusten vid intréiffad eldsvdda pi ett si stort
antal som wmojligt, varvid omsesidighetsprincipens tillimpning bortelimi-
nerar bolaget-mellanbanden for att pid sd sitt soka astadkomma billigare
brandforsakringsavgifter. Den stora utstrickning, som 6msesidighets-
anstalterna pd senare tid ernétt, tyder otvivelaktigt p& att de bereda sina
deligare avsevirda forméner.

Men under det de enskilda medborgarna salunda sokt i detta han- Det albminna
seende tillvarataga sina intressen, si har det allminna, i vad det represen- CaB G
teras av staten med underlydande landsting, kommuner etc., foga eller /ors@ringen.
intet atgjort for att dven &t sig bereda vissa formaner och littnader.

I allménhet brandférsékras icke statens egendom, déirfér att den pi grund
av sin stora omfattning bildar s& att séiga en egen forsikringsstock, inom
vilken samma lagar gora sig gillande som for brandforsikringsanstalter
i allmdnhet. Ager brandférsikring det oaktat rum, si beror det pi siir-
skilda omstindigheter. Déaremot #r férhallandet helt annorlunda med
landstingen och kommunerna, vilka var for sig p4 grund av sin litenhet
méste forsikra sin egendom. En stor del, kanske allra stérsta, varom
dock uppgifter sivitt jag vet for nirvarande saknas, torde vara forsikrad,
1 afféirsbolagen, som silunda bereda sig vinstipa det allminnas bekostnad
Egendomligt nog ha mig veterligt statsmakterna i vart land hittills icke
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dtgjort nagonting for att it det allménna tillforsikra denna foretagarevinst,
och det torde darfor icke vara en dag for tidigt att undersoka, huruvida
inrattandet av en statens brandférsékringsanstalt for i frimsta rummet
publik egendom, sisom skolor, kyrkor, sjukhus, kommunala affirsbyge-
nader och inrdttningar m. m., kunde vara &ndamalsenligt ur ekonomiska
och andra synpunkter.

Huruvida statens tillvigagdngssitt att icke 1 allménhet brandforsikra
sin egendom ar fullt &ndamélsenligt, kan utan tvivel stillas i friga. Om
en storre brandolycka ndgot &r skulle intrdffa, si medforde detta kénn-
bara budget-tekniska oligenheter. Latom oss antaga, att flottans varv
i Karlskrona brinner, si skulle en sidan brand ha obehaglig inverkan
for de nirmaste aren pa femte huvudtiteln och darmed ocksd pd bud-
geten i dess helhet. Storre eldsviador komma alltid att sévél for respek-
tive verk som for statens utgifter over huvud taget omedelbart ova ett
stérande inflytande. Nagot sidant behovde icke ifrdgakomma, om en pa
fondering grundad statens brandforsikringsanstalt vore upprittad. For
varje ar inginge i ett verks utgiftsstat en viss avgift till denna anstalt.
I verkligheten bleve detta icke annat,&n att verket i {rdga uppforde be-
loppet pa sin kreditsida och brandférsikringsanstalten detsamma pa debet-
sidan, ty medlen overféras ju endast frin ett statens verk till ett annat.
Sasom ett typiskt exempel pd oligenheterna med nu tillimpade princip
mé for ovrigt anforas, att ruinerna efter den stora slottsbranden i Kopen-
hamn for ett par tiotal ar sedan &nnu &ro ett synligt vittnesbord pd
svarigheterna fér cn stat att técka genom eldsvador uppkomna storre
forluster, varfor ocksd danska staten vidtagit vissa atgarder for att vara
mera forberedd pa en liknande olycka.

Huru stor tillslutning en statens hrandférsédkringsanstalt bor och
kan omfatta, fir givetvis en eventuell utredning giva vid handen. Jag
vill endast hiar papeka, att det ingalunda rér sig om smasummor, &ven
om endast det allminnas egendom skulle komma i fraga. I forsta hand
hade man vil att rikna med att alla landstings, kommuners, hushéllnings-
sallskaps, kyrkans och under statens eller allménna institutioners for-
valtning stiende fonder tillhorig egendom i‘denna anstalt forsékrades.
Dessutom kunde tagas under overvigande, huruvida icke samfund, fore-
ningar och sillskap m. m., som i en eller annan form erhilla stats- eller
annat allmint understod eller forman, m& som villkor fér desammas
Atnjutande brandforsakra i statens anstalt.



Motioner © Andra kammaren, Nr 211. 7

Jag ar icke i tillfille att vid denna motions avgivande anfora det
totala brandforsikringsviirdet av nu ndmnt slag. Men jag vill anféra
nagra siffror, som kunna i ndgon mén visa, vad det ror sig om. T Sveriges
officiella statistik for ar 1909 upptagas landskommunernas tillgangar till
bl. a. foljande belopp:

Folkskolehus 67,773,100
Pattigvardsanstalter . 19,380,550
Sockenstugor L A 1,564,842
Stadskommunernas tillgdngar voro bl a. féljande:
Rédhus, stadshus och stadshotell ~ 18,581,000
Tull och packhus . ... . . o S, 5,658,881
Fattigvardsanstalter . 13,235,869
Sjukhus .. .. e - 20,352,001
Laroverkshus e a2 21,086,917
Folkskolehus . . . . . 33,199,189
Gas- och elektricitetsverk 48,284,359

Kyrkorna i landskommunerna upptagas i omnnimnda statistik till
ett belopp av 99,212,618 kronor och i stadskomunerna till 31,510,083,
och de ecklesiastika bostillena m. m. till respektive kronor 58,979,241
och 13,021,027.

Ur det 1 dagarna utkomna arbetet om Sveriges nationalférmégenhet
av L Flodstrom mé limnas [6ljande tabell, utvisande i stort sett samma
sak, den bevillningsfria fastigheten 1908 av annat slag an jordbruks-
fastighet med vissa avdrag (landstingen &ro inriknade i kommunerna):

R Tillhorande | Tillhérande \

Tilthsrande kommuner, for- | holag och en- | S}lmma
| 2T eningar m. m.  skilda personer LSO
Kyrkor och bonhus ......... 6,138,000 135,731,600 661,600 !14‘2,531,200
Undervisningsanstalter ...... 12,370,100, 121,866,430 | 2,600,900 136,837,430 |
Fattigvards-,  fingvirds-,

sjukvards- och barna- | ]

| virdsanstalter ............ 123,223,700 95,487,700 (29,500 | 119,340,900
' Byggnader for {orvaltningen (29,610,400 81,716,700 - | 61,327,100
Industriell egendom ......... ‘ 3,672,900 11,480,300 | - 15,153,200
| Annan egendom............... 24,950,840 106,539,400 | 136,800 131,627,040

| Summa 99,965,940 502,822,180 4,028,800 606,816,370
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®
Vid 1911 4&rs slut i kraft varande svensk forsdkringssumma ut-
giorde for de storsta forsikringsanstalterna enligt kungl. forsdkrings-
inspektionens officiella rapporter:

A, Vinstbolag :

Skandia 1,926,888,840 kronor
Svea 1,147,887,779 »
Skane 633,059,718 »

B. Omsesidiga:
Stidernas Allm&nna brandstodsbolag 766,355,731 kronor

Allménna brandforsikringsverket for byggnader pdlandet 198,158,751  »

Som synes, komme en statsanstalt for publik egendom att kunna
i storlek tivla med de storsta hittillsvarande Omsesidiga bolagen och,
direst dven enskilda finge forsikra i denna anstalt, madhinda jimvil
med de storre vinstbolagen.

Premier eller En eventuell utredning angdende inridttandet av en dylik anstalt

ultaxering. . . : . . .
torde #ven bdra omfatta, huruvida premier och fondering eller uttaxerings-
principen bér liggas till grund. Ehuru man torde kunna redan pa for-
hand halla fore, att inbetalning av premier, grundade pé statistiska be-
rikningar, ur flera synpunkter ar att foredraga, si ir det dock méhanda
lampligt att dven i detta hinseende icke ge direktiv. Redan hir torde
dock bora framhéllas, att vid starten av en sddan anstalt byggd pd
premier, staten med sina till anstaltens storlek proportionsvis hart nar
obegrinsade tillgingar icke nédvindigt behéver forskottera négot belopp
motsvarande bolagens aktiekapital. Direst under ett av de forsta aren,
innan tillrickliga fonder hunnit anskaffas, en storre brand skulle dga
rum, si kunde denna anstalt lana erforderligt belopp av staten, som
hade motsvarande fordran pi anstalten. Alla de andra fordelarna for
staten av denna fondbildning utom de rent forsékringstekniska anser jag
mig i detta sammanhang icke behéva upprikna, ehuru givet &r, att ju
storre de befinnas vara, ju storre bliva ocksd skilen for en sddan anstalts
inrattande.

(ppen._ for I vad man anstalten kan och bor géras Sppen fér allminheten {ar
allmanheten. yen lamnas att utreda. Dock synes det, som om enskilda personer
vore biist betjinta av att ritt limnas for dem att, om de si Onska, {4
forsikra i statens anstalt. Brandforsikringsaktiebolagen i vartland ha bildat
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ett slags kartell med huvudsakligt syfte att halla s3 hoga premier som
mojligt. D4 de stérre industriféretagen och lantegendomarna genom sina
stora ansvarssummor och ringa antal icke lampligen kunna och oftast
icke heller f& tillhora nuvarande omsesidighetsbolag, s& r foljden den,
att de for narvarande i viss min kunna sdgas vara prisgivna it de stora,
brandfdrsikringsaktiebolagens godtyckliga premiesatser. Statens anstalt
borde i frAmsta rummet ha till syfte sina forsikringstagares bista genom
laga, rattvisa, men for anstalten och vederbérlig fondbildning dock fullt
tillrickliga premier. Industrien sjilv och dess konkurrenskraft gent emot
utlandet kan endast vinna pa, att ndmnda kartells extra »brandskattning»
omojliggdres, och om samtidigt staten skulle erhilla nagon vinst genom
sidan verksamhet, sd ar ju dirmed ingen skada skedd.

En och annan gor for sig sjilv. mahanda den stilla reflexionen, att
en sidan anstalt icke egentligen medférde nagot annat #n ett nytt
dmbetsverks inrittande med massor av tjinstemiin och lontagare och
med Gkade utgifter for staten. Utan att nirmare ingd pd hur denna
anstalt kan och bor organiseras, maste jag dock framhalla ett par syn-
nerligen viktiga omstéindigheter. For det forsta behdvas inga Lkostnader
for anskaffning nedliggas. For de stérre vinstbolagen lira anskaffnings-
kostnaderna uppgd till 10 & 15 % P& de inbetalda premierna, Jag ar
forvissad om, att jag hiirvidlag icke dr alltfor illa underréttad. Trots
dessa héga anskaffningskostnader, uppgd bolagens vinster till mycket
avsevarda belopp. Hirav féljer, och det torde en utredning sikerligen
ddagaligga, att stora summor, utgirande anskaffningsutgifter och vinster
pd nuvarande premier, std till forfogande till avléningar av den erfor-
derliga personalen.

Men nu éar for hundratals millioner allmin egendom forsikrad i
vinstbolagen. Betaltes premierna for dessa millioner 1 stallet till en
statens anstalt, si ecrhélle denna: ) den del av premien, som gdr till
I6pande administration, 2) den del av premien, som gar till anskaffnings-
kostnader, och 3) vinsten for bolaget, sedan brandskadorna, utbetalats.
Utan att draga bestimda slutsatser j forvag, forefaller det dock, som
om man hade mycket grundad anledning antaga, att statsanstaltens
administrationskostnader mer &n vil ticktes av de utgifter, som det
allminna redan nu har for brandforsikring, Utredningen far ju nirmare
klargira den saken, men nog férefaller det, som om man pd forhand
kunde med timlig visshet forutspa, att utredningen kommer att utvisa

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 4 saml. 81 hift. (Nr 209—212). 2
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icke blott, att det allménna icke finge négra nya utgifter utéver de nu-
varande, utan tvirtom gjorde vinst pé affaren.

Statsmakterna binda sig dock icke, om de g& med pd en utredning
av fragan, mer begires icke, och jag for min del skall bli den forste
att yrka avslag, dérest utredningen skulle visa, att anstalten medférde
okade utgifter for det allménna.

Aterforsil- Jamval fragan om Aterforsikring i andra brandforsakringsforetag
ring.  hir, enligt min mening, utredas.

Statens for- Huruvida staten formar organisera och leda en verksamhet av har
mdga aft skila ifrioasatt slag, bestrides fran visst hall. Men nir staten kan skota
samhet.  jarnvigsrorelse och en méngd andra svara saker, si forefaller det, som
om denna sak Atminstone icke utan vidare kan avfirdas med ett dylikt
argument.

P4 grund av det anforda far jag anhalla,

att Riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla, det Kungl. Majt técktes snarast mojligt
lata utreda, huruvida, i vad min och pd vad sitt en
statens brandforsikringsanstalt kan och bor inrdttas,
samt for Riksdagen framléagga det forslag, vartill en
sidan utredning kan foranleda.

Stockholm den 30 januari 1913

Emil Kristensson.

Nr. 212.

Av herr Akerlund, om skrivelse t1l Kungl. Maj:t angdende ut-
redning och forslag ¢ fraga om dndrade bestimmelser
for bidrag av statsmedel vid anldggning av allmdn vdyg.

(fo\tertagen.)

STOCKIIOLA, SVENSKA TRYCKERIAKTIEBOLAGET 1913,



