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Nr 199.

Av herr Lindhagen, om begrdansning av tiden for giltigheten av
meddelat tillstand att cverbygga kungsdidra m. m.

Den nutida bolagsbildningen &4r en miktig hévsting for foretag-
samhet och ekonomiskt framatskridande. Men den har ocksa sin baksida,
som kan betecknas sdsom fruktansvird. Denna foretagsamhet dr ndmligen
enskild. Dess drivfjader och ideella mal dr darfor icke att gora ménniskorna
lyckliga, utan for att skaffa vinst at aktiedgarna. Nér en saddan makt
sasom ock Ar forhallandet stravar att bliva herre 6ver bade det fasta
produktionsmedlet jorden och det rérliga produktionsmedlet penning-
kapitalet, kan man forstd vilka svarigheter matte uppsta f6r det besitt-
ningslosa flertalet av folket.

Under sadana férhallanden &r det en livsfraga for detta flertal just
nu, att staten, som representerar alla, behéller de produktionsmedel var-
sver densamma forfogar och 1 all synnerhet sin jordegendom. Under
ott 4rhundrade ha de enskilda intressena fatt plocka at sig opatalt bade
det ena och det andra av dessa doméner. Det varslar emellertid som om
det allminna rittsmedvetandet nu skulle borja vakna nagot samt kriva
en rafst uti alla dessa mysterier. Statsmakten méste sli vakt om sina
gamla dom#ner och jorddonationer och darvid &ven soka aterviuna vad
som obehérigen fréngatt staten.

Under sidana férhallanden maéste det val anses séirdeles obefogat
att staten avhinder sig besittningsritt for all framtid av vad det allmiinna
dnnu har i sin besittning. Ett siddant avhdndande 1 otrdngt maél dger
rum genom det tillstind Kungl. Maj:t fortfarande utfardar for over-
byggande av »kungsidra» pé evirdelig tid.

Den gamla kungsadran beskrives i den senaste forfattningen av
den 30 december 1880 om jordigares ritt 6ver vattnet & hans grund pa
foljande sétt: »DiAr kungsidran av alder varit, skall den fortfarande
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limnas Gppen for allmiin samfirdsel, for flottning och fér fiskens ging
eller annat allmiint indamil, s ock till bevarande av enskild ritt, som
av Adran dr beroende. Kungsidran skall, si framt den ej 4r annorledes
bestimd, anses framgd i djupaste vattnet och beriknas till en tredjedel
av vattendragets bredd vid vanligast forekommande ligt vattenstand.»

Nir dispositionsritten till ett vattenfall i dess helhet tillhér en-
skilda, koper man hela kraftkiillan med strinder och betalar en rund
summa utan att klaga. Men finnes kungsédra uti vattnet, di fordras
sisom en oundgiinglig samhillsangeligenhet, att dess krav visentligen
tillfaller strandkoparen sisom god pris bara, varefter presentens virde
till sist hamnar icke hos industrien, utan hos dem, som silja industri-
aktier pa fondmarknaden. Det #r detta ansprik kungsddrafrégan ror
sig om.

Med strandigarens pastidda si kallade lagfista ritt till vattnet i
kungsidra forhéller det sig till en borjan pd det siittet, att den icke kan
vid domstol utsékas. Praktiskt taget finns siledes ingen juridisk ritt. Den
myckna juridik, som odslats och ytterligare stilles i utsikt for detta
rittsanspraksbestyrkande, miktar siledes under inga omstindigheter
komma med nigra givor. Den férsjunker dessutom i gissningar rérande
vad gingna tiders lagstiftare menat. Om de déda ingenting annat &n
oott, heter det visserligen. Men framfarna lagstiftare ha siikerligen
liksom de nutida sillan tinkt eller menat nigonting alls utéver vad de
uttryckligen nedskrivit.

Nagon pi moralen grundad ritt {6r strandigaren kan &nnu mindre
sparas. Kungsidrans vatten ér en produkt av ovanliggande nederbords-
omraden, och vattenkraftens nutida virde dr en skapelse av samhills-
konjunkturerna. Strandéigaren, gammal eller ny, har intet legitimt
krav pa en evirdelig present av kungsidrans vattenkraft.

Det dr vil darfor uti ovriga europeiska linder vattnet i allménhet
rittsligen tillhor det allménna. Vart kungsidrebegrepps vagga stod
ocksg 1 de tider, di allminningsriitten och regalritten hos oss omhignades.
Kungsidrans lagfistande kan méahinda naturligast forklaras sisom en
kompromiss mellan dessa nya samhillsstrivanden och gammal skandi-
navisk individualistisk réttsuppfattning.

Den enda juridik dérfér, som hér betyder nigot, dr den gamla
rittsregeln »beatus possidensy eller lycklic den, som har besittnings-
ritten, och #nnu lyckligare givetvis den, vilken, sisom i detta fall ar
héindelsen, fatt sig forfoganderitten tillagd genom klar lag. Den lIycklige
besittningshavaren dr hir de allménna intressena. Dessa vixla dock med
tiderna. Lagen uppriknar pégra intressen, som gjorde sig gillande
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redan da lagen stiftades. Men den férbehéller ock kungsidrans vatten
for vannat» allmint #dndamal, siledes édven fér kommande tiders nya
intressen. Malsmannen for de allméinna intressena #r staten. Eller
rittare sagt de forra dr en integrerande del av staten sjilv.

Statsmakten har siledes ritt och plikt att vara med i fragan om
utbyggandet av ett vattenfall, dir kungsidran finnes. Sjilva 6verbyg-
gandet av ddran har darfor mast tillitas genom siirskild lagstiftning.
Men dessutom har ifragasatts, att det allméinna skall betinga en arrende-
avgift (koncessionsavgift) for upplitelsen samt vidare att en koncession,
som e] bor uppskjutas, dock av den anledningen skall forbindas med
en viss e] alltfor lang tidsbegriinsning. Detta senare ingalunda for
att sedan utan vidare aterta koncessionen, utan for att fa andrum att
ordna dessa saker bide i ena och andra avseendet. En tidsbegriinsning
framhalles nu frain manga industriidkares sida icke vara antaglig. Vid
enskilda gemytliga tillfillen undfaller méngen dock det medgivandet,
att villkoret kanske ej dr si farligh. Utat maste man emellertid fora
ett annat tal. Ty nu eller aldrig giller det.

Man kan ju forsti, att betdnksamhet litt uppstar hos méingen
infér det obekanta i koncessionens férnyelse. Men édven vattenkrafts-
mdustrien far vél rdkna med att den star under statsmakterna och fir
lita till dess avgorande. Vattenbyggare i 6vriga Europa nodgas i
gemen underkasta sig en ganska kort tidsbegrinsning i koncession &
hela anliggningen. Och di hiremot plagar svaras, att forhallandena
hos oss dro ahnorlunda, si maste man spérja sig, vari dessa avgorande
olikheter bestd och om statsmakterna hos oss skulle vara mera minder-
virdiga dn de utlindska. Kapitalet ir vant att underkasta sig vida
stérre och oberikneligare risker i konjunkturer, konkurrens och #ven-
tyrligheter av olika slag.

En tidshegrinsning #r icke heller for vara férhallanden nigot nytt
hugskott bara. Saken har sin férhistoria.

Ar 1896 beslot Riksdagen begira forslag till lagstiftning for under-
littande av vattenfallens tillgodogbrande. Detta skulle avse dels ritt
att dverbygga kungsidra, dels ritt till expropriation fér framdragande
av elektriska kraftledningar.

Den forra frigan framlades sedan av regeringen for 1899 ars
Riksdag, och forslaget innehéll ett medgivande av kungsidrans éver-
byggande t. o. m. for all framtid. Ingen uppmirrksammade da, att ett
sidant avhindande av de allminna intressenas besittningsriitt till kungs-
adran utan vidare kunde ha sina betinkligheter, och forslaget gick dar-
for omirkt igenom. Hade en framstillning emellertid skett, si lider
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det inget tvivel, att Andra kammarven pd den tiden skulle ha bifallit en
tidsbegrinsning i sjilva lagen for att vinna ridrum, och saken skulle
ha varit klar och vi skulle kommit frin de nuvarande bekymren 1
amnet.

Pafoljande ar, 1900, framlades for Riksdagen det andra begirda
forslaget om expropriationsritt for kraftledningar. Aven denna kon-
cession foreslogs av regeringen skola meddelas sokande for evirdelig
tid. Da blev emellertid det betinkliga iven 1 ett sadant férslag upp-
miirksammat, och motion -viicktes bland annat, att lagstiftningen borde
hyggas pa koncession endast for vissa tider i sinder samt betalning av
en arlig koncessionsavgift. Andra kammaren bifoll 1 huvudsak denna
framstillning, men Férsta kammaren avslog den och fragan forfoll for
den gangen.

Regeringen &terkom 1902 med ett forslag, som inneholl négra
forbittringar till jordigarnas formén, men bibeholl bestimmelserna om
evirdelig koncession utan ersiittning. Ny framstillning gjordes 1 Andra
kammaren av enahanda innehill som forra géngen, och da det blev
uppenbart, att Andra kammaren var sinnad att vidhilla sin forra stand-
punkt, Aitminstone 1 frigan om tidsbegrinsning, béjde sig slutligen
Férsta kammaren och genom sammanjimkning framkom nu géllande
lagstiftning om hogst 40-arig koncessionstid for kraftledningar.

Bade 1900 och 1902 hade med synnerlig skiirpa frin savil rege-
ringens som Férsta kammarens sida framhillits att en evardelig kon-
cession vore den oundgingliga forutsittningen for att nagon kunde
inlita sig pa vattenfallens utbyggande. Men niir sedan lagen i alla
fall kom med sin tidsbegrinsning, si har det visat sig att dessa far-
bagor icke alls besannats.

Efter dessa erfarenheter och da regeringen trots sin befogenhet
ej bland villkoren fér koncessioner for overbyggande av kungsadra
jamvil upptog Atminstone tidsbegrinsning, var det klart, att féorsummel-
sen 1899 méaste bli uppmirksammad och forsok till rittelse goras.

Niir Riksdagen saledes ar 1904 begirde revision av lagstiftningen
om vattenritt, fogades till lagutskottets betéinkande en reservatiom, diri
yrkades, att i Riksdagens motivering skulle sirskilt papekas forsummel-
sen i friga om lagstiftningen om kungsidra. »Samma skil», heter det
i reservationen, »som talade fér bland annat 1902 irs beslut, borde dven
foranleda, att det allméinna ej for all framtid avhinder sig forfogande-
ritten over vattenkraften i kungsidra och att dven den mdjligheten
halles 6ppen att utarrendering kan ske mot upptagande av en viss avgald.y
I denna reservation instimde bland andra den nuvarande statsministern
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Staaff. Foérslaget att i motiveringen intaga ndmnda férbehéll vann dock
e] Riksdagens bifall.

Ar 1907 vicktes sirskilt forslag om tidsbegrinsning i sjilva lagen
for overbyggande av knngsadra. Fragan om koncessionsavgift upptogs
ej den gingen for att icke oka motstindet. Lagutskottet gillade en-
halligt tanken, men hemstéllde, att regeringen métte anmodas att gora tids-
begrinsning av hogst 40 ar, intill dess ny vattenrittslagstiftning kommit
till stand. Emellertid vickte saken ett ovintat starkt motstand dven i
Andra_kammaren frin industriens talesmén och fragan f6ll den géngen.

Ar 1909 upprepades framstillningen om tidsbhegriinsningen, dock
med den férdndringen att medan ar 1907 en tidsbegrinsning av hogst
40 ar begirdes, foreslogs nu att »vid meddelande av tillstind till 6ver-
byggnad av kungsidra gores siddan begrinsning av tiden for tillstandet,
som kan for olika fall anses av férhallandena pakallad». I lagutskottet
tillstyrkte sedan sex reservanter frén Andra kammaren férslaget, och
kammaren antog denna géng férslaget, vilket dock afslogs af Forsta
kammaren.

Det har sedan vickt ett stort uppseende inom industrikretsar, att
advokatfiskalen 1 kammarkollegium Axel Klockhoff i sitt utlatande forra
dret 6ver en begdrd koncession av 6verbyggande av kungsadra i Skall-
boleforsen 1 Ljungan hemstallt om att koncessionen matte nu till en
bérjan stillas pd en viss tid eller, sisom han exempelvis foreslog, 75
ar. Vattenkraftsféreningen gick i anledning dérav till och med in till
regeringen med en petition, dédri féreningen angrep alla dessa »projekt
av kronans &dmbetsmin, degsa upprepade anfall mot strandiagarens lag-
farna ritt till vattnet» samt uttalade hurusom det vore »lyckligt, om
dessa kronans dmbetsman for framtiden ville taga den hénsyn till sagda
industri, att de icke genom hugskott onddigtvis foérsvarade dess tillvaro
och utveckling».

Det mé& hédremot erinras, att advokatfiskalens hemstéillan om en
tidsbegrénsning icke var virre enastaende dn aiét alla vattenbyggare 1
ovriga Europa f& underkasta sig den betriffande hela vattendraget,
att det hos oss har en foérebild i 1902 ars lagstiftning om kraft-
ledningar, att det uttryckligen &4r 1904 forordades bland annat av lan-
dets nuvarande statsminister, aff det enhalligt tillstyrktes av 1907 ars
lagutskott och att det payrkades av 1909 ars Andra kammares majoritet.
Diaremot kan med skil anmirkas mot advokatfiskalens férslag, att en
tid av 75 ar 4r ett alldeles for langt provisorium for att vinna det
ridrum for fragans definitiva losning som erfordras. Ifall hir som
vid elektriska kraftledningar faststiillts i lagen en koncessionstid av 40
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ar, skulle det sikert visa sig, att de stora farhigorna skulle dven i detta
fall utebli. Allra minst kan det intraffa, sdsom ocksd hotats, att
kapitalet skulle vinda sig till utlandet, ty ddr moter det overallt just
dylika korta tldsbeglansnmgar for koncession pé kraftanldggningar.

D3 nu emellertid dven den nya regeringen avgjort denna sak
visentligen 1 Overensstimmelse med storindustriens och vattenkrafts-
féreningens onskningar, aterstdr det for den, som frin bérjan stritt
for kungsadrans bibehallande sésom en allmén tillhérighet, ingenting
annat an att fortsdtta med opinionsyttringarna genom fortsatt fram-
liggande liksom &ven 1904, 1907 och 1909 av de forslag till atgarder,
som erfordras.

Enligt de nuvarande bestimmelserna har regeringen rittighet att
stadga tidsbegrinsning. Nagot undantag i detta avseende dr icke in-
rymt uti den allminna rédtt, som ar tillagd Konungen att stadga kon-
cessionsvillkor. Det o6verensstimmer ocksd med sjilva lagstiftningens
anda. Lagutskottet hemstallde jimvil 1907 enhilligt, att regeringen
méatte begagna sig av en siddan ratt. Av enahanda skil ir regeringen
oférhindrad att faststilla en arrendeavgift tills vidare for de stora eko-
nomiska virden, som genom koncessionen éverlamnas.

Vill man emellertid vara fullstindigt trygg for att dessa ange-
ligenheter bliva iakttagna av regeringarna, &r det ur sjalva sakens
synpunkt tryggast, att dessa koncessionsvillkor uttryckligen nppriknas i
sjilva lagen.

Ett talande exempel pa vilka &ventyrligheter den obegrinsade
ritten att overbygga kungsddra kan fa 1 speciella fall innefattar
exemplet frin Gullspingsélven, dir ett bolag fick sadan ritt. Déarmed
foljde ock mojlighet att uppddmma den stora sjon Skagern, varigenom
en myckenhet smébonder kring sjons strinder hotades 1 sin existens.
»Det stora folkkriget kring sjon Skagern», som i f6ljd hirav uppstod,
har latit mycket tala om sig. S. Nordstrom i Hoéglunda vickte i an-
ledning dédrav &r 1911 en riksdagsmotion, som med en lingre moti-
vering forordades av fem reservanter i lagutskottet. Motionen vann ej
dd Andra kammarens bifall. Men detta »krig» skall nog fi betydelse-
fulla verkningar.

Pa grund av vad som sélunda anférts, hemstalles,

att Riksdagen ville for sin del besluta 1 8 § av
lagen den 30 december 1880 angédende jordigarens
ritt over vattnet 4 hans grund infora uttryckligt stad-
gande dédrom, att tillstind till 6verbyggande av kungs-
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ddra skall meddelas endast pi viss tid ej éverstigande
40 ar samt en skilig avgift bestimmas for den upp-
latna vattenkraften;

eller, om detta ej anses béra bifallas, att Riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t omedelbarligen anhilla,
att vid meddelande av koncession for overbyggande
av kungsidra sidana bestimmelser, som ovan sags,
métte inflyta bland koncessionsvillkoren.

Stockholm den 26 januari 1913.
Carl Lindhagen.



