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Nr 15%.

Av herr Lundgren i Bjérna m. fl., om skrivelse till Kungl.
Mag:t angdende dtgdrder for dstadkommande av sak-
kunnig behandling av s. k. kyrkodrenden.

Inom statsforvaltningen medfora nya tider nya uppgifter. Stddse
pagar ocksd arbetet att géra statsforvaltningens organ limpade for dessa
nya uppgifter. Stundom nodvindiggsora forhallandena till och med om-
reglering av betydande delar av statsforvaltningen. I kiinsla hérav har
Riksdagen genom skrivelse 1905, 1907 och 1908 begiirt en omfattande
utredning, som blivit anfortrodd &t kommerskollegii- och departements-
kommitterade, vilkas betinkande i vad angick socialstyrelsen forelag sist-
lidne riksdag.

Kommitterade pépekade d&, att den viisentligaste bristen i hittills
radande férhallanden varit, att erforderlig fackkunskap saknats vid rege-
ringsiirendenas behandling i statsdepartementen. Arendena bliva diirstides
provade efter Sverviigande juridiska och administrativa eller formella syn-
punkter, men den sakliga innebérden har icke dérvid blivit i onskvird
och behovlig grad tillgodosedd. I de fall, d& centrala #mbetsverk funnits
att tillga, har den sakliga utredningen av #rendena visserligen it dem
overlimnats, men genom den dirvid intrddda splittringen i berednings-
arbetet har dock sakkunskapen lika fullt som enhetligheten lidit avbrick.
Annu ogynnsammare har tydligtvis liget varit i de fall, di intet centralt
imbetsverk varit att tillga. I dylika fall har regeringsiirendenas bered-
ning icke kunnat undgé att bliva ensidigt foretagen och foljaktligen bristfiillig.

Kommerskollegii- och departementskommitterade foéreslogo i sitt nyss-
nimnda betinkande for sakkunskapens bittre tillgodoseende huvudsakligen
tvenne utviigar att anviindas var for sig eller samordnade.

I forsta hand tillrdddes, att de centrala verken skulle utbyta sin fri-
stiende stillning mot inordning i statsdepartementen. I allménhet under
form av departementalavdelningar skulle dessa verk forenas med de stats-
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departement, till vilka de hora, och organiseras sisom bestindsdelar av
dessa departement. Dylika departementalavdelningar skulle alltfort fun-
gera sisom administrativa myndigheter och avgéra de dem sirskilt anfor-
trodda forvaltningséirendena, iven om detta snarare borde ske under sty-
relseform in under den forna kollegialformen. Men framfor allt skulle
departementalavdelningarna handliigga regeringsirendenas beredning samt
svara for den dirpa foljande féredragningen i statsrddsberedningen. Hir-
igenom skulle regeringsirendena tillforsikras enhetlig och sakkunnig be-
handling.

Kommerskollegii- och departementalkommitterade foreslogo emellertid
dessutom sisom en ytterligare atgiird for tillgodoseendet af sakkunskapen,
att fackmannaeclementet skulle tillerkiinnas inflytande genom att tillkallas
sasom radgivare vid #rendenas beredning. Representanter for den prak-
tiska erfarenheten skulle sisom rddgivare brukas. Dessa radgivare borde
icke utses for olika tillfillen, vilket endast skulle leda till en fortsiittning
pa Lkommittéarbetets viigar. De borde fast hellre utses for viss tid och
silunda utgéra en permanent hjilp at beredningsarbetet. Hirigenom skulle
deras bitride vara snabbare tillgiingligt, erbjuda mera enhetlighet samt
foretagas under tkad kiinsla av ansvar. Under olika former kunde denna
radgivning #ga rum: antingen fullmiktige, som vid dessa irendens bered-
ning intrida i departementalavdelningen sisom ledaméter, eller ocksd sak-
kunnige, som utan ledamotskap inkallas vid bchov, eller slutligen och
helst ett rad av till storsta delen utanfor forvaltningen stiende personer
med uppgift att avgiva yttrande i irenden, vilka detsamma foreliggas,
och att sjilvt gira framstillningar inom omridet for sin befogenhet.

Med hinvisning till kommerskollegii- och departementalkommitterades
salunda framlagda utredning avlimnade Kungl. Maj:t till sistlidne Riksdag
proposition om inriittande av en socialstyrelse, som tills vidare skulle vara
ett centralt #mbetsverk. Sirskilda utskottet nr 2 tillstyrkte i huvudsak
propositionen och Riksdagen bifsll utskottets forslag. Iirvid uttalades,
att man icke ville triffa nigon &tgiird, som kunde foregripa Riksdagens
blivande behandling av departementalreformen och dess grundprinciper,
Men det torde icke hava undgitt uppmiirksamheten, att grundsatsen om
beredande av utrymme &t sakkunskap och enhetlighet ingitt sdsom ett
godként motiv for det fattade beslutet. Ocksd har sedermera vid social-
styrelsens inriittande denna grundsats blivit tillgodosedd bland annat genom
tillsiittande av ett socialt rad, i flera sektioner, till vilka erfarna och prak-
tiska min skola kallas.
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Om emellertid dylika atgirder &ro av ndden i ett statsdepartement,
som iiger tillgdng till centrala verk, si #r behovet endast s& mycket tyd-
ligare inom departement, som sakna motsvarande centrala verlk.

Inom ecklesiastikdepartementet finnes for de s. k. kyrkoirendenas
beredning ingen tillgdng till sakkunskap av det praktiska livets art.
Samma forhallande torde, vad angdr kyrkoiirendena, rdda inom justitie-
departementet, till vilket frenden av kyrkolagsnatur blivit héinvisade. Det
skall villigt erkéinnas, att inom dessa departement med omsikt och intresse
de administrativa och juridiska synpunkterna blivit tillgodosedda. Men
av nu antydda skdl har initiativet till reformer och till utveckling av
nationens religidsa intressen enligt tidens fordringar varit ringa. Hirtill
behoves oundgiingligen direkt bersring med det religitsa folklivet.

Sedan ling tid tillbaka ha de religitsa férhallandena varit utsatta for
tidens pékiénning. Den forna auktoritetsmissiga uppfattningen har vikit
for kravet pa full samvetsfrihet. Den forna territorialférsamlingen har
sett sina grimser i verkligheten nedbrutna och personalférsamlingens be-
grepp har utformat sig. Befolkningens omflyttning, dess &verging mén-
genstides till industribefolkning, dess behov av den religitsa kraftens in-
riktande pd sociala arbetsuppgifter, dess beriittigade ansprik pa lekmanna-
elementets storre inflytande och ibruktagande: allt detta #r endast brott-
stycken av det indrade religitsa liget, vars mangfald av uppgifter for-
blivit 1 stort sett oupptaget.

Det dr uppenbart, att sociala och religidsa omgestaltningar av folk-
livet #ro oskiljaktiga. Om de sociala forhallandena nu blivit si kom-
plicerade, att en omfattande nyskapning inom statsférvaltningen behéves
for att ftillse, att ingen del av nationen sjunker under den sociala niva,
som iir Onskvird, si kan det icke forundra, att samtidigt kriives en aktiv
omsorg om nationens religiosa kultur, sa att icke densamma, i forsum-
mat eller forkrympt tillstind, blir ett socialt hinder.

Den tid #r foljaktligen forbi, d4 de ecklesiastika #rendena kunde
begriinsas till bostiillsfragor, dispensansgkningar, frigor om tjinstir och
stiftsband m. m. Den stora och omfattande uppgiften #r fasthellre att,
med vidhillande av full samvetsfrihet for envar och med aktning for
varje irlig Gvertygelse i religiosa fragor, i visentliga hinseenden nyan-
ordna nationens religidsa angeligenheter och att dirvid taga i bruk de
krafter, som badde kyrkan och friare rérelser inom folket samt ett allmint
intresse for religivs kultur kunna erbjuda. Att denna uppgift icke loses
1 ett slag #r tydligt. Den kriiver succesiva, vill avviigda och tidsenliga
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reformer, till vilka samverkan erfordras frin varje hall, dir insikt finnes
om omdojligheten att med framgéng och med bestiende resultat befordra
den nationella odlingen utan att samtidigt sorja fér vidmakthallande och
tortbildning av den religitsa kulturen.

Det synes under sddana forhallanden vara naturligt, att vederborande
statsdepartement behover tillgang till ett sakkunnigrad, som stir i direkt
berdring med den religiosa sidan av folklivet. Liksom for undervisnings-
drendena behdvas en liroverksstyrelse och snart nog i en eller annan
form en folkskolestyrelse, s& behtves for religionsérendena ett religionsrad.

Mycket beror emellertid p4 sammansittningen av detta sakkunnigréad.
Liksom vid fillsiittning av det sociala rédet forslagsritt fillerkiinnes &t
olika intresserade medborgaregrupper, sa bor ocksd vid konstituerande av
det sakkunnigrid, som hiir omhandlas, utrymme beredas it representanter
for olika grupper av det religitsa folklivet. Kyrkan, friare religidsa ro-
relser samt det religitsa kulturarbetets gynnare och viinner bora #ga ge-
mensamma uppgifter i detsamma. Avgrinsningens tider bora vara forbi
och samarbetets bora vara inne. Insikten hiirom har mangenstides 1 vart
folk mognat. Det torde ocksid vara visst, att direst man vill forebygga
nationens slutliga splittring i en ofruktbar, kostsam, for statsliv och kul-
tur sannolikt odesdiger kamp mellan religiosa partigrupper, sa miste efter-
sokas tidsenliga former {tr samarbete och dmsesidigt erkinmande.

Kostnaden for hidr antydda anordning kan icke vara stor. Kommers-
kollegii- och departementalkommitterade berikna fér motsvarande rid inom
socialstyrelsen endast ett ordinarie Aarligt sammantride under hogst en
vecka samt vid behov mbojlighet till nigot extra sammantride. Ersittnin-
gen skulle utgd med hogst 10 kronor per medlem och dag samt reseersiittning.

Under framhallande av ovanstdende forslag sésom det nirmast till
hands liggande for sakkunnighetens tillgodoseende vid beredning av de
regeringsiirenden, varom hir talats, hemstilles,

att Riksdagen ville i skrivelse till Konungen an-
halla, att Kungl. Maj:t tiicktes vid behandlingen av
statsdepartementens omreglering siirskilt taga i overvis-
gande, vilka &tgirder, som kunna anses limpliga for
tillgodoseende av kravet pi en sakkunnig behandling
av de si kallade kyrko#rendena.

Stockholm den 25 januari 1913.
G. F. Lundgren Ulrik Leander. J. R. Sundstrom.

i Bjorna.



