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Nr 118.

Av herr Lindman m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen framlagda forslag till tickande av
anvisning & det s. k. mindre kreditivet.

I det forslag till inkomststat for 4r 1914, som bifogats Kungl. Maj:ts
proposition nr 1, sid. 309, finnes bland verkliga utgifter under »XIII
Tickande av anvisning 4 det s. k. mindre kreditivet» upptaget ett belopp
av 500,000 kronor.

Harom inhéimtas av det uti motsvarande bilaga meddelade utdrag av
protokollet &6ver finansiirenden den 14 januari 1913, att, pi grund av
ridande oroliga politiska forhéllanden i Europa under de senare manaderna
av 4r 1912, exiraordindra dtgirder for stirkande av landets férsvarsbered-
skap ansetts bora i vért land vidtagas. I sidant hinseende erinrar finans-
ministern, hurusom Kungl. Maj:t pa foredragning av cheferna for lant-
forsvars- och sjoforsvarsdepartementen genom sirskilda nidiga beslut for-
ordnat om vidtagande av vissa anordningar och anskaffningar for arméns
och flottans rikning #vensom om foretagande av vissa expeditioner med
flottans fartyg samt vidtagande av beredskapsitgirder i ovrigt for forsvaret.

Betriffande kostnaderna for de sidlunda beslutade atgirderna har
Kungl. Maj:t forordnat, att, s& vitt lantforsvaret anginge, arméforvalt-
ningen skulle forskottsvis bestrida desamma samt att, vad sjoforsvaret
betriffade, statskontoret skulle av tillgingliga medel i mén av behov till-
handahélla marinférvaltningen vederborliga belopp for ifragavarande #nda-
mél, dvensom slutligen att av de medel, vilka enligt stadgandet i § 63
regeringsformen skola for oférutsedda hindelser vara tillgingliga, skulle
av fullmiklige i riksgildskontoret utbetalas vad av arméforvaltningen och
statskontoret silunda blivit utanordnat.
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Av de #ndamal, for vilka Kungl. Maj:t i nu angivna ordning forordnat
om utbetalning, vore emellertid en del av beskaffenhet att bora tillgodoses
genom anslag & vederbérande huvudtitel eller eljest genom anvisande av
tor vederborande forvaltningsbehov tillgiingliga medel, i vilket hinseende
finansministern hinvisade till vad cheferna for lant- och sjoférsvarsdeparte-
menten férut anfort.

I friga om andra av berérda #ndamél, som uteslutande vore betingade
av den extra ordindra politiska situationen, sisom vissa sjoexpeditioner,
borde diéremot kostnaderna bestridas i annan ordning. De dsyftade &t-
girderna skulle nimligen icke behovt vidtagas under normala politiska
forhallanden.

Hirav framgar, att finansministern anser, att direst extra ordindra
politiska forhallanden betinga utgifter inom det omréde av statsforvaltningen,
som hinhor under fjirde och femte huvudtitlarna, si skola dessa utgifter
bestridas i annan ordning #n Ovriga utgifter och icke alls frin anslag
under dessa huvudtitlar, vilka, enligt hans mening, 4ro i budgeten dppnade
enbart for utgifter, vilka pékallas av atgirder, vilka vidtagas under nor-
mala politiska forhallanden.

Men finansministern gér #nnu lingre, i det han yttrar, att med av-
seende & sittet for anvisande av de for #ndamailet erforderliga medlen
torde till nyssnimnda kategori (nimligen dem, som béra utgd frén annat
hall #n fjirde, resp. femte huvudtiteln) bora hinforas dven anskaffande
av forrad, vilka behova tagas i ansprik allenast under mobilisering, men
dock limpligen béra finnas i forlag, exempelvis kol for flottans behov.

Hela den askidning betriffande budgetens formella uppstillning och
de olika huvudtitlarnas roll vid statsregleringen, som silunda kommit till
uttryck i finansministerns anforande, strider till alla delar mot hittills-
varande praxis. Och forvisso dven mot vad finansministern sjilv 1 denna
samma statsverksproposition i andra hiinseenden féreslar. Hela den extra
ordinarie staten, exempelvis, #r fordelad pid de sirskilda huvudtitlarna.
Och vad s. k. mobiliseringsfsrrad betriffar har vil aldrig tillférene sidana
ansetts bora bekostas i annan ordning #in ovriga utgifter under fjirde och
femte huvudtitlarna.

Fullt kan man instimma i finansministerns uttalande, att ett for
eventuellt intriffande mobilisering tillriickligt forlag av kol utdver vad
under normala forhallanden erfordras for flottans rikning bor under alla
tsrhallanden stindigt finnas samt att betydelsen hiirav ir for flottans krigs-
beredskap pitaglig. Men hérav kan dock ej rimligtvis dragas den slutsatsen,
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att kostnaden dirfor bor eller ens kan bestridas i annan ordning #n andra
extra utgifter for flottans behov. Ej heller synes den omstindigheten, att,
som finansministern riktigt anmirker, sévil kommunikationerna som nirings-
livet i héindelse av krig #ro i hogsta grad beroende av storleken av de
kolupplag, som d4 finnas i landet, i nigon man stédja den uppfattningen,
att utgifterna for mobiliseringsforrads anskaffande icke #ro att hinféra:
under vederbérande forsvarshuvudtitel.

Vil hava utgifterna i nu forevarande fall anvisats att utga i forsta
hand forskottsvis fran statskontoret och direfter, enligt nad. brev den 6
december 1912, fran det s. k. lilla kreditivet. Men detta forhallande, att
medlen forskotterats av kreditivet, betingar ingalunda, att ersdttningen for
forskottet skall &4 budgeten anvisas i annan ordning #4n andra forskott
utgivna for forsvarets behov. Hela riksstaten skulle eljes bliva miss-
visande, och vad man vunnit genom 1911 &rs budgetsreform i det hin-
seendet, att utgifter utom huvudtitlarna icke vidare skulle fi férekomma
och forrycka oversikten av budgeten, skulle gi forlorat.

Om man tager 1 betraktande riksstatens utgiftssida, sidan den for-
mellt utgick ur 1911 4rs budgetsreform, finner man férst huvudgrupperna:
»verkliga utgifter» och »utgifter for kapitalokning». Samtliga »verkliga
utgifter> skola bestridas av andra statsinkomster #n ldnemedel. De till
denna utgiftsgrupp hérande underavdelningarna #ro de tio huvudtitlarna,
vilka forvaltas av de olika statsdepartementen, samt de bida avdelningar
av utgiftsbudgeten, som man med skil skulle kunna benimna elvte och
tolvte huvudtitlarna och vilka forvaltas av riksgildskontoret.

Den av finansministern nu inforda ¢retfonde huvudtiteln har icke annat
gemensamt med riksgiildskontoret #n att medlen skola utga till ersitining
av ett av riksgildskontoret gjort forskott, men medlen forvaltas ingalunda
av riksgildskontoret, sésom fallet dr med de wnder elvte och tolvte huwvud-
titlarne anslagna medel, utan de forvaltas av Kungl. Maj:t under femte
huvudtiteln.

Av nu anforda skiil anse vi oss biora payrka, att anslag till det
dndamal, som i rikestatsforslaget for ar 1914 avses for tickande av an-
visning 4 det s. k. mindre kreditivet, uppfores & extra stat under veder-
borlig huvudtitel och icke sésom sjilvstindig huvudtitel.

Vad dérefter angir det belopp, som for sadant #ndamil bor i riks-
staten for 4r 1914 uppforas, har finansministern i sitt dberopade anfsrande
till statsradsprotokollet funnit det icke limpligen bira férekomma att anvisa
hela beloppet frin anslagsmedel & ett &rs budget. Finansministern har nt-
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talat, att detsamma torde béra fordelas pa négra 4r. Han »anser emellertid,
att ndgon del bor anvisas redan pd 1914 ars riksstat», och tilligger, att
500,000 kronor »torde for #dndamélet béra beriknas».

I detta hinseende tillita vi oss vara av en mot finansministern full-
komligt motsatt asikt. Det dr sd lingt ifran att den omstéindigheten, att
dessa utgifter dro av alldeles extra ordiniir natur, giver stéd it tanken pa
dess fordelning pa flere &rs budget, att tviirtom detta forhallande pakallar
en reglering snarast méjligt. Och om nagon del dirav av tvingande skil
maste overflyttas pd ett kommande ars budget, bor, enligt vart formenande,
detta endast ske med stor forsiktighet och efter en ingiende undersskning
samt icke stricka sig ldngre #n till de belopp, som utgivits for sidana
indamaél, vilka under normala férhallanden skulle komma att tynga foljande
ars budget, men genom nu gjorda utgifter fran kreditivet blivit i sd viisentlig
man tillgodosedda, att sistnimnda budget verkligen blir littad i motsva-
rande grad. Hirom saknar emellertid statsverkspropositionen varje spar
av utredning. Visserligen meddelas, att en del av dessa utgifter hinféra
sig till anskaffande av forrdd, speciellt av kol, men uppgift saknas om
det belopp, som dirtill atgatt. Och #ven om dessa utgifter icke i extra
ordindr utstrickning skulle dterkomma ett foljande &r, foljer diarav inga-
lunda, att nista 4rs budgets normala omfing kommer att till foljd av be-
fintligheten av dessa forrad inskriinkas. En sund ekonomi kréver emellertid,
att varje Ar fir bira sina utgifter, och endast under den nyss angivna,
bestimda forutsdttningen att det foljande Arets normala budget kommer
att genom de under ett foregiende ar gjorda utgifter minskas, skulle det
kunna under tringande forhallanden forsvaras, att nigon del af utgifterna
overfordes pa det efterf¢ljande arets riksstat.

Annu mera farlig anse vi en férdelning pa en foljd af ar vara. Och
vi formoda, att Riksdagen icke #r bojd att i detta hinseende folja finans-
ministerns anvisning.

De utgifter, vilka finansministern avsett till fordelning pa en f8ljd
av ar under den sirskilt tillskapade huvudtiteln: »Till tickande av an-
visning 4 det s. k. mindre kreditivet>, uppgiver han »sd vitt de hittills
knnnat> beriknas till omkring 2,000,000 kronor, dirav 500,000 kronor
skulle uppforas i 1914 ars riksstat och ovriga 1,500,000 kronor komma
att belasta de foljande &rens bundgeter.

Emellertid férekommer dessutom under femte huvudtiteln (punkt 58),
att Kungl. Maj:t #skar ett anslag av 626,500 kronor till tickande av de
belopp, som jimlikt kungl. brevet den 6 december 1912 komma att av
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de medel, vilka enligt stadgandet i § 63 regeringsformen skola for oférut-
sedda hindelser vara tillgingliga, anvinda for bestridande av viss materiel-
anskaffning m. m. for marinens rikning. Av dessa 626,500 kronor éro
208,834 kronor uppférda pi femte huvudtitelns extra stat for ar 1914,
under det att statsradet och chefen for sjoforsvarsdepartementet uttalat,
att aterstoden skall fordelas pa 1915 och 1916 &rems budgeter.

S linge utredning saknas diirom, att dessa utgifter verkligen dro av
beskaffenhet att minska anskaffningsbehovet och dirmed den normala
budgetsbelastningen aren 1915 och 1916, saknas jimvil hér anledning att
overfora dessa redan bestridda utgifter pa de senare drens budgeter.

Under &beropande av vad vi silunda anfort, fi vi vérdsamt hemstiilla,

att Riksdagen ville vid uppgorande av riksstaten
for ar 1914 uppfora under femte huvudtitelns extra
stat samtliga de belopp, som visas hava for marinens
sittande 1 stridsberedskap forskottsvis utgétt frin det
. k. mindre kreditivet.

Stockholm den 25 januari 1913.
Arvid Lindmon. Hans Andersson.

Carl Persson. . Nilsson,
Bonarp.



