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Nr 21.
Ankom till Riksdagens kansli den 2 maj 1918 kl. 4 e, m.

Konstitutionsutskottets memorial, angdende Jullbordad  granskning
av de i statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava, pa dérom hos vederbsrande gjord
framstillning, blivit &verlimnade de under tiden frén och med den 15
januari 1912 till och med den 14 januari 1913 i statsradet forda proto-
koll, nimligen ver

Justitiedepartementsirenden frin och med den 19 januari 1912 till
och med den 14 januari 1913;

Justitiedrenden fran och med den 26 januari 1912 till och med den
20 december 1912;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 19 januari 1912 tll
och med den 14 januari 1913;

lantforsvarsirenden fran och med den 19 januari 1912 till och med
den 14 januari 1913;

sjdforsvarsirenden frin och med den 19 januari 1912 till och med
den 14 januari 1913;

cwildrenden fran och med den 19 januari 1912 till och med den
14 januari 1913;

Jinansdrenden frin och med den 19 januari 1912 till och med den
14 januari 1913;

ecklesiastikirenden fran och med den 19 januari 1912 till och med
den 14 januari 1913; samt

Jordbruksdrenden frain och med den 19 januari 1912 till och med
den 14 januari 1913.
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Vid den granskning av ovan omftrmilda protokoll for tiden fran
och med den 15 januari 1912 till och med den 14 januari 1913, som
i Overensstimmelse med grundlagens foreskrift blivit féretagen och nu
fullbordad, har utskottet varken funnit skil att emot nigon statsradets
ledamot tillimpa § 106 regeringsformen eller ansett anledning fore-
komma att framstilla nigon anmirkning pé grund av § 107 av samma
grundlag;

vilket utskoitet fir for Riksdagen tillkéinnagiva.

Stockholm den 28 april 1913.
P4 utskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservaticner:

I) av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, Kjellén, von
Mentzer, Rif och Lundstrom i Goteborg, som anfort:

(Protokoll éver justitiedepartementsiirenden den 1 november 1912)

Av protokollet &ver justitiedepartementsirenden den 1 november
1912 nr 20 med dirtill horande hendlingar inhéimtas, att chefen for
justitiedepartementet, statsrddet Sandstrém, i underdinighet anmilt en
av handlanden, mosaiske trosbekinnaren Wulff Rotstein fran Ryssland,
gjord ansokning att, sedan Rotstein, enligt i styrkt avskrift foretedd av-
handling den 21 maj 1912, av B. Brauer for 21,000 kronor inkopt
fastigheten nr 60 i andra kvarteret Dahlberg i Karlskrona, Kungl. Maj:t
matte tillita sokanden att besitta denna fastighet; att i anledning av
berdrda anstkning Konungens befallningshavande i Blekinge lin och
befilhavande amiralen i Karlskrona avgivit infordrade utlitanden; samt
att pa statsridets tillstyrkan Kungl. Maj:t funnit gott tillita stkanden
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att dga och besitta omformilda av honom inképta fastighet samt dira i
vederborlig ordning erhilla lagfart, sivida annat laga hinder #n sskan-
dens egenskap av frimmande makts undersite dirvid icke mitte, var-
Jamte tillfogats vanligt villkor for sokanden att hava ombud fir sig vid
tillfillen, d4 sokanden icke personligen uppehslle sig i riket.

Rotsteins anstkan #r dagtecknad den 23 maj 1912 och ingavs till
justitiedepartementet den 25 i samma manad. Vid anskningen var
fogad, bland andra handlingar, avskrift av kopeavhandlingen. Genom
nddig remiss den 28 snaj anbefalldes Konungens befallningshavande i
Blekinge lin att avgiva utlitande i #rendet. Konungens befallnings-
havande horde magistraten i Karlskrona, som i skrivelse den 3 juni ytt
rade, att magistraten for sin del icke hade nigot att erinra mot bifal.
till den gjorda anhallan. Emellertid aterremitterade Konungens befall-
ningshavande handlingarna till magistraten, som anmodades inkomma
med utredning angdende Rotsteins vistelse i Karlskrona och eventuellt
annorstiides 1 riket. Magistraten aterstillde handlingarna den 13 juli
med rapport frin stadsfiskalen i Karlskrona. Ay rapporten framgick
bland annat, att Rotstein dr 1902 eller 1903 ankommit fran Ryssland
till Malmé; att han sedermera varit bosatt i Lund men nistan stindigt
vistats pa resande fot for forsdljning av skrot (lump) och dylikt samt
manufakturvaror; att han ar 1907 bosatt sig i Karlskrona, didr han allt
sedan dess drivit skrotaffir; samt att affiren innehaves av en 1 Lund
bosatt person, som anmilt densamma till handelsregistret, men att affiren
bedreves huvudsakligast for Rotsteins rikning. Efter fornyad remiss
frin Konungens befallningshavande avgivo sivil poliskammaren som
magistraten i Karlskrona yttranden, vari Rotsteins ansskan tillstyrktes.
Poliskammaren tillade, att densamma sa mycket hellre gjorde detta, som
enligt vad poliskammaren inhéimtat, Retstein forbundit sig att erligga
ett avsevirt vite till siljaren, direst kopet icke bleve bestindande. En-
ligt kopcavhandlingen #r emellertid nagot sadant vite icke fistat vid
kapet.

Konungens befallningshavande yttrade i underdinigt utlitande den
17 september, att befallningshavanden emot nidigt bifall till ifriga-
varande ansokning ¢j hade nagot att erinra.

Handlingarna blevo direfter av Kungl. Maj:'t genom desamma
atecknat, av expeditionschefen i justitiedepartementet expedierat beslut
den 28 september 1912 remitterade till befilhavande amiralen i Karls-
krona Ludvig Sidner, som i utlitande den 8 oktober 1912, av skil att
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det ej kunde anses onskvirt eller tillradligt, att utlindsk underséite be-
sutte fastighet inom fistnings skyddsomride, hemstillde, att ansgkningen
e] métte vinna nadigt bifall. :

Med avseende & detta amiral Sidners utlitande torde bora erinras,
att Kungl. Maj:t den 1 april 1912 utfirdat nidig forordning angidende
utlinnings tilltrdde till arméns och marinens etablissemang och dvningar
m. m., vilken férordning i § 1 mom. 1 innehiller f6ljande: » Utlénning
ma e tillatas att inkomma inom befistningsomride, ej heller att utan
Konungens i statsrddet givna tillstind bositta sig inom skyddsomréde,
som m# vara for fistning bestimt. De villkor, pa vilka utlinning mé
kunna tillitas att tillfilligtvis uppehalla sig inom fistnings skydds-
omride, bestimmas likaledes av Konungen i statsradet>.

Av forarbetena till nimnda férordning synes framga, att — utom
det for varje fistning faststillda befdstningsomradet, innefattande fist-
ningens samtliga verk och forsvarsanstalter, samt forsvarsomrddet, vars
utstrickning faststilles i generalorder av hemlig natur och varmed menas
det omrade, for vars forsvar kommendanten eller befilbavaren under
krigstid #ir ansvarig — bor, dir si finnes erforderligt, for fastning utan-
for befistningsomradet faststillas jaimval ett skyddsomrdde, bestiende av
visst kringliggande omrade, inom vilket ur sikerhetssynpunkt utlinning
ej m& utan tillstind bositta sig. Detta omrade har ansetts limpligen
bora, dir si later sig gora, bestimmas efter de territoriella forsamling-
arnas grinser och skulle silunda betriffande nu ifrigavarande fistning
omfatta hela Karlskrona stad.

I #rendet har visserligen for utskottet blivit uppiyst, att tillstind
att besitta fast egendom i Karlskrona forut meddelats utlindska under-
sitar. Sadant har niimligen efter &r 1875 intriffat i tre fall, av vilka
det sista ar 1886. Men diirvid #r att mirka, att det ir {orst genmom
ovannimnda forordning av den 1 april 1912, som anordningen wed sir-
skilda skyddsomridden till viirn mot obehorigt iakttagande av fdstning-
arna och de atgirder, som dir #iga rum, blivit i vart land inford.

Det forefaller oss vid sidant forhallande synnerligen anmirknings-
viirt, att omedelbart efter firordningens utfirdande och mot befidlhavande
amiralens avstyrkande en utlindsk makts undersate far tillstind att inom
det omride, som ir avsett till skyddsomride for Karlskrona fastning,
vinna en s fast position, att han icke allenast skall hava riittighet att
vara bosatt darstides, utan till och med fi dir figa och besitta fast
egendom. TForordningen har for blotta bosittandet inom skyddsomridet
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fordrat den garanti, att det ej mi ske utan Konungens i statsridet givna
tillstind. Att dirutover medgiva utlinning ritt dven att sisom iigare
besitta och erhalla lagfart 4 fast egendom och silunda pa ett synnerligen
effektivt siitt binda sig och kommande riittsinnehavare fast vid omradet,
synes icke vara forenligt med de grundsatser, som i nimnda forordning
kommit till wuttryck. Amiral Sidner, vars utlitande har formen av ett
principuttalande hirutinnan, har ocksi kort och gott yttrat, att det ej
kan anses Onskviirt eller tillradligt, att utlindsk undersite Desitter fustig-
het inom fistnings skyddsomrade.

I betraktande av de omstindigheter, som silunda forekommit, anse
vi, att i detta drende rikets sannskyldiga nytta och silkerhet icke blivit
av departementschefen iakttagna.

Aven i ett annat avseende forefaller oss behandlingen av detta
drende anmirkningsvird. 1 gillande stadga angiende fordelning av
drendena mellan statsdepartementen #r {greskrivet, att dirende, som anses
1 nigot avseende falla inom omrddet for annat departement iin det, vil-
ket detsamma enligt den stadgade fordelningen tillkommer, skall beredas
1 samrdd med chefen fo6r det andra departementet.

Av vad som i drendet forekommit torde vara uppenbart, att detta
drende av chefen for justitiedepartementet bort beredas i samrid med
chefen for sjoférsvarsdepartementet. Vid det slutliga avgorandet i kon-
seljen har visserligen statsrddet och chefen for sjoforsvarsdepartementet
varit nirvarande. Men dirmed #r icke departementsstadgans foreskrift
om gemensam beredning av irendet uppfylld. Hade #rendet kommit
till behandling jimvil inom sjoférsvarsdepartementet, hade méahinda for-
svarets intressen blivit tillgodosedda pa ett helt annat sitt &n nu blvit
hindelsen. 1 wvarje fall foreligger hiir ett uppenbart forbiseende av be-
stimmelserna 1 gillande forfatining.

P4 grund av vad vi silunda anfort hava vi inom konstitutionsut-
skottet yrkat anmiirkning enligt § 107 regeringsformen emot chefen for
justitiedepartementet statsradet Sandstrom.

IT) av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, Kjellén, von
Mentzer, Nystrdm, Rif och Lundstrom i Goteborg, som anfort:

(Protokoll Gver sjoforsvarsiirenden den 18 oktober 1912, nr 20.)

»Fragor rorande vart sjoférsvars vidmakthillande hava under de
senare dren upprepade géinger varit dgnade att tilldraga sig allvarligt
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beaktande. Aven innevarande ar har vid konstitutionsutskottets gransk-
ning av statsrddsprotokollen detta varit fallet. S#rskilt har uppmdrl\-
samheten dédrvid fists pd frdgan om Aatgirder for uppritthdllande till
erforderlig styrka av vir ﬂottas bemanmnw

Nédvindigheten av att vidtaga sarsklldw atgirder for uppratthallande
av flottans bemannlnw betonades redan den 2 augusti 1911 i underdanig skri-
velse av chefen for marinstaben. Till dennes utlatande hade remitterats
ett den 28 oktober 1910 av marinférvaltningen avgivet forslag, att till
statsverket skulle inlevereras ett visst belopp av den d& till nagot dver
76,000 kronor uppgdende sia kallade rekryteringsfonden, och hade marin-
férvaltningen stott detta forslag bland annat didrpa, att enligt dess upp-
fattning rekryteringen vill kunde handhavas utan stod av fondens till-
gangar. Chefen for marinstaben forklarade sig icke kuuna dela denna
asikt och framhgll, att littheten eller svarigheten att rekrytera huvud-
sakligast sammanhiingde med de ekonomiska villkoren pi arbetsmarkna-
den. TUnder aren n#rmast fére 1908 hade vakanserna okats 1 oro-
vickande grad, under 1908—1910 hade diiremot rekryteringen varit
kraftig, men 1911 hade dter resultatet visat sig ganska otillfredsstiillande,
s att under drets sex forsta ménader kunnat anstallas blott 187 man
mot 218 under samma tid 1908, 303 1909 och 318 1910. TUtsikterna
voro ocx mindre goda, men dirjimte kunde under &ren 1912, 1913 och
1914 motses en betydande avging, eniir tiden da utginge for de stora
arskontingenter, som anstillts under de goda rekryteringsiren 1908—
1910. Aven hosten 1911 hade omkrmO' 300 korpraler eller 1 klass
sjomin uttiiint sin tjinstetid, och endast fa av dessa kunde pa grund
av de goda kon]unkturerna pé arbetsmarknaden antagas taga forlingd
anstillning, fir sivitt e] kraftiga dtgirder vidtoges for att forma dem av
dessa man Onskade kvarhalla, siirskilt korpralerna, att rekapitulera, var-
till det siikraste medlet syntes vara att erbjuda dem en avsevirt stor
reLapitulatioanlemio dvensom att bereda dem en extra tj;instledifrhet
Sattes denna premie till 200 kronor fér en ny anstillningstid av tva ar,
kunde man mahinda ock hoppas att férma dem att stka genomga under-
officersskola och att for framtiden fiista sig vid ﬂottan Detta skulle
ock linda till ekonomisk vinst for stafsverket, endr kostnaden for att
utbilda en menig till korpral mangfaldigt overviigde det belopp, som
ifrigasattes till rekapitulationspremier, och som syntes kunna utga
ur rekryteringsfonden, som antagligen komme att riicka for éndamalet
2 & 8 ar. Foreskrifter syntes dock blott bora utfirdas att gilla under
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1911, och dirunder ytterligare erfarenhet inhiimtas. Chefen f&r marin-
staben foreslog alltsi bland annat, att for korpral vid sjémanskéren,
som under vissa forhallanden fore anstéllningstidens slut eller senast ett
ar direfter toge forlingd eller ny anstillning pa minst tva ar, skulle f3
utbetalas en rekapitulationspremie av 200 krouor, och att for sndamalet
erforderliga medel skulle fa utga frin rekryteringsfonden.

Forslaget remitterades till marinforvaltningen, vars ‘utlitande #r
daterat den 17 oktober 1911, ehuru det icke expedierats forrin den 24
april 1912. Marinférvaltningen fann syfteméalet med den gjorda fram-
stillningen »synnerligen beljirtansvirt>, men ansdg ej den foreslagna ut-
vigen tillrddlig. For #ndamailet torde nimligen komma att erfordras
vida stérre och mera parikneliga tillgdngar #n rekryteringsfondens ka-
pital eller framtida inkomster erbjsde. For en under ett dr forssksvis
anordnad rekapitulering kunde fonden visserligen bereda medel, men
hade .man en ging slagit in pa principen, torde man #ven framdeles
bliva nodsakad fortsitta for att fortfarande 3 behalla manskapet. Hn
anordning med premieutbetalning maste dirfor nodvindigtvis bliva av
permanent natur, och komme i f5ljd dirav att, sedan rekapitulerings-
fondens tillgdngar efter nigot ar nirmade sig slutet, nodga Riksdagen
att ansla sirskilda medel for dndamaélet; och utfirdande av bestimmelser i
det angivna syftet syntes dirfor varken kunna eller béra meddelas utan
att Riksdagens medgivande inhiimtats. Efter vissa andra detaljanmiirk-
ningar emot forslaget slot marinforvaltningen med, att fragan om
vad som borde och kunde goras for vinnande av en tillfredsstillande
rekrytering fortjinade stirskild utredning, vilken dock ej av marinforvalt-
ningen i detta sammanhang torde kunna forvintas; emellertid vidholl for-
valtningen icke sitt forslag om viss del av rekryteringsfondens inbe-
talande till statsverket, utan hemstillde, att dessa medel fortfarande finge
innesta.

Den 4 maj 1912 ingav emellertid chefen for marinstaben en ny
framstillning 1 4dmnet. I densamma betonades ater, hurusom det med
hinsyn till den jimforelsevis stora kostnad, som vid flottan méiste ned-
liggas for att utbilda en rekryt till korpral, vore av stor ekonomisk
betydelse att stka nedbringa det arliga rekryteringsbehovet till det
minsta mojliga. Detta kunde ske, om yrkesutbildat manskap i storre
utstriickning &n  hittills kunde formas kvarsta i tjinst efter den forsta
anstillningstidens slut; och atgirderna borde dirfor foretriidesvis inriktas
pd att forma korpraler att rekapitulera, si att i forsta hand fsrhands-
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folkets mumerir matte hallas fulltalig. P4 grund av den stora avgangen
bland yrkesutbildat manskap hade vakanserna under de senaste éren i
medeltal varit omkring 400. D& nu rekryteringen sedan hosten 1910
limnat ett ganska klent resultat och 1908 ars klass, som hosten 1912
vore berittigad avgd, uppginge till omkring 586 man, vore utsikterna
att nedbringa vakansantalet synnerligen sma; pd grund av fsrhallandena
4 arbetsmarknaden m. m. forefunnes anledning antaga att sttrsta delen
av nyssnidmnda arsklass komme att limna tjinsten vid ansdkningstidens
slut, »direst icke sirskilda itgirder vidtagas for att formé dtminstone
en del av ifrdgavarande manskap att rekapitulera»; i annat fall skulle
vakansantalet kunna komma att uppgi till nédrmare 1,000 man. Dd det
For flottans krigsberedskap dr av den allra storsta betydelse, att det antal forhands-
mdn, som dr erforderligt for flottans mobilisering och Jor vilka loner finnas i stat
upptagna, dven i verkligheten finnes i tjanst, anser Jag hir omhandlade friga vara
av den vikt att oberoende av de dtgirder, som framdeles md vidtagas, sidana medel
som kunna tinkas leda il ett dylikt mdl, med det smaraste bira komma till
anvindning.» Chefen for marinstaben erinrade i anslutning hartill till sitt
redan den 2 augusti 1911 avgivna forslag om rekapitulationspremier,
hinvisade till de skiil, som da anforts betriffande nodvindigheten av att
atgirder i detla syfte vidtoges och framhdll »wikten av att redan tll in-
stundande hist medel mdatte beredas att i tjansten f& behdlla de korpraler,
vilkas forsta anstillningstid wlgdr den 31 instundande oktober, och wilkas
kvarstannande i tjanst anses omskvirt.> Av det manskap, som vore be-
rittigat avgad pa hosten, beriiknades 283 man vara korpraler, av vilka
266 innehade sadan yrkesskicklighet och tjénstbarhet m. m., att deras
kvarstdende i tjinst ansigs »synnerligen onskvirt>. Under forutsittning
att till envar av dessa, som fore anstdllningstidens slut eller senast ett
ar direfter toge forlingd eller ny anstillning pd minst 2 ar, utbetalades
en rekapitulationspremie av 200 kromor, skulle salunda 53,200 kronor
vara erforderliga. Skulle Kungl. Maj:t anse, att dessa medel ej lamp-
ligen kunde erhallas pa sitt som foreslagits i skrivelsen av den 2 aug.
1911 — d. v. s. ur rekryteringsfonden — hemstélldes, att Kungl. Maj:t
ticktes »ait hos innevarande riksdag» — d. v. s 1912 ars riksdag —
utverka medgivande att for betridande av rekapitulationspremier it man-
skap vid sjomanskdren under tiden intill den 1 november 1913 finge
utgd ett belopp av hogst 50,000 kronor frin besparingar 4 flottans av-
I6ningsanslag.

Skrivelsen, som inkom till sjoforsvarsdepartementet den 6 maj 1912,
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remitterades samma dag av statsridet och chefen for sjoforsvarsdeparte-
mentet till marinférvaltningen for avgivande av skyndsam¢ utlitande.
Detta, som avgavs redan den 7 maj, och som dagen déirpé inkom till sjofor-
svarsdepartementet, innehsll att ehuruvil »det med hénsyn Gll sjoforsvarets
effektivitet mdste anses synmerligen onskvdrés, att pa sétt chefen for marin-
staben ftreslagit, »till bestridande av kostnader for utbetalande av reka-
pitulationspremier 4t manskap vid sjmanskiren under tiden intill den 1
november 1913» finge utgd hogst 50,000 kronor av besparingar 4 flot-
tans avloningsanslag, marinforvaltningen, da tillgangarna & detta anslag
voro synnerligen hirt medtagna, dock ej kunde tillstyrka bifall till stabs-
chefens framstillning. Om emellertid rekryteringsférhallandena ansiages
oundgiingligen krifva, att Atgirder i det av stabschefen angivna syftet
omedelbart vidtoges, skulle for ar 1912 beloppet kunna utgd av rekry-
teringsfondens medel, vilka den 31 senaste mars uppgéatt till 103,230
kronor 18 &re. Aven marinforvaltringen hade silunda nu vitsordat
don  synnerliga  onskvirdheten med hinsyn till sjoforsvarets effektivitet, att
rekapitulationspremier finge utgd i enlighet med marinstabschefens
forslag.

Icke dess mindre fingo manader forflyta, innan nigot av chefen
for sjofrsvarsdepartementet atgjordes i saken. Den 19 augusti inkom
till departementet en ny framstillning i frigan, denna ging fran sta-
tionsbefilhavaren vid flottans station i Stockholm, daterad den 17 augusti.
Den framhéll det stora antal vakanser, som redan da forelag vid flottans
station 1 Stockholm — 15% av den pa stat upptagna numeriiren, —
redan detta antal ur bemanningssynpunkt betinkligt, och betonade,
att vid den pa hosten forestiende avgingen detta antal kunde beriknas
stiga till 28,;%. Bland dem funnes ett ej ringa antal korpraler. »Med
den stora personaldrist, som héirigenom uppstdr, torde det ej bliva mdjligt att
pa et Gllfredsstillande  sitt  mobiliseringsbemanna  vira krigsfartyg. »
Med anledning dirav ansig stationsbefilhavaren sin skyldighet vara
att skyndsamt for Kungl. Maj:t framhéalla detta forhillande, pa det att
den av chefen for marinstaben i hans skrivelse av den 2 aug. 1911
foreslagna dtgirden eller om si skulle finnas limpligare annan »snarast
mdjligt vidtages» for att stka minska »den nu befarade stora avgingen i
synunerhet bland korpralerna.»

Framstillningen, som iven bersrde andra fragor, remitterades till
chefen for marinstaben, vars yttrande avgavs den 18 september och in-
kom till departementet den 20 sept. I detta yttrande — marinstabs-
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chefens tredje framstillning 1 frigan — erinrade denne om sina tvé
foregiende underdaniga skrivelser 1 dmmet, framholl att han i dem nér-
mare utvecklat de skil, som talade for de foreslagna atgirdernas skynd-
samma vidtagande, och anmilde att enligt inkomna rekryteringsrapporter
och med hinsyn till liget pa arbetsmarknaden ringa utsikter forefunnes
att under kommande host och vinter kunna pirikna ndgon storre re-
kryteringsfrekvens for sjomanskiren. »>At eventuellt beslut betrdffande
rekapitulationspremiers utbetalande torde skyndsammast bora vidtagas, om dt-
gdrden skall hava dsyftad wverkan, dr uppenbart, endr icke lingre tid dn
omkring sex weckor dterstar, till dess anstillningstiden utgdr for det manskap,
som i host dr berdttigat att avgd wr tjanst, och emedan sagda manskap tro-
ligen redan borjat planera for sin Framtida utkomst.» Marinstabschefen
hemstillde i foljd dirav, att statsridet behagade utverka att foreskrift
om rekapitulationspremiers utbetalande i enlighet med forslaget av den
9 augusti 1911 »skyndsammast varder beslutat>.

Tcke dess mindre fick irendet fortfarande vila och foredrogsi stats-
radet forst den 18 dirpa foljande oktober. Sedan chefen for sjoforsvars-
departementet didrvid anmilt de nu bersrda yttrandena och nirmare
refererat vissa av dem samt redogjort for dittillsvarande rekryterings-
bestimmelser, enligt vilka till varje man hogst finge utgd 90 kronor,
fortsatte han i friga om de foreslagna rekapitulationspremierna: »Lika
med marinforvaltningen hyser jag stora betinkligheter mot anlitande av
den utviig, som chefen for marinstaben foreslagit till frimjande af rekapi-
tulation av visst manskap vid flottans sjomanskér. Da emellertid an-
talet vakanser inom denna kér otvivelaktigt kan befaras komma att in-
om den nirmaste tiden okas i synnerligen oroviickande grad, icke minst
inom de hogre tjinstbarhetsgraderna, vilka for flottans krigsberedskap
iro av den allra storsta betydelse, finner jag mig med hénsyn till de
nu radande allvarliga utrikespolitiska foérhallandena béra ldta de nimnda
betinkligheterna falla samt tillstyrka omedelbart vidtagande av dtgird 1
det av chefen for marinstaben angivna syfte.» Han tillstyrkte alltsa
Kungl. Maj:t att medgiva, att till korpral vid flottans sjémanskar, vil-
kens anstillningstid utginge den 31 oktober (1912] och som innehade
sidan yrkesskicklighet samt med avseende pi tjinstbarhet i 6vrigt och
uppférande vore si vitsordad, att hans kvarstiende i tjinst kunde an-
ses synnerligen onskvirt, finge, direst han antingen innan eller vid an-
stillningstidens utging erhallit eller erholle forlingd anstillning for en
tid av minst tva ar eller ock fore den 1 februari 1913 erhille ny an-
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stillning for en tid av minst tvd &r, utbetalas sisom rekapitulationspre-
mie ett belopp, som utéver honom tillkommande lega finge uppga till
hogst 150 kronor; samt att kostnaderna hirfor intill hogst 40,000 kro-
nor finge av marinforvaltningen forskjutas av omhiinderhavande medel.
Kungl. Maj:ts beslut utfoll i enlighet med statsradets hemstillan.

Det sélunda omsider fatiade beslutet expedierades dirpa forst tio
dagar senare eller den 28 oktober genom en s. k. note till marinfsrvalt-
ningen, frén vilken denna note anlinde till flottans station i Stockholm
den 29 oktober och till flottans station i Karlskrona den 30 oktober.
Det kungl. brev i fragan, som foljde efter noten, anlinde till marinfér-
valtningen forst den 2 november.

Vad som i denna fraga framfor allt synts anmérkningsvirt, #r
den oftrklarliga lingsamhet, med vilken fran chefens for sjoforsvars-
departementet sida det si ytterligt viktiga #rendet handlagts och den
atgird forsenades, som dock befanns nodig att vidtaga. Sisom av
foregiende redogorelse framgir, hava vilgrundade och entrigna fram-
stéllningar i #rendet ingivits icke mindre #n fyra ginger, nimligen av
chefen for marinstaben redan i borjan av augusti 1911, 1 bérjan av maj
1912 och i mitten av september 1911, och dessutom av stationsbefil-
havaren vid flottans station i Stockholm i augusti 1912.  Att marinstabs-
chefens forsta framstillning i #rendet — vilken niirmast afsag rekryte-
ringen redan under 1911 — icke omedelbart fsranledde nigon atgird,
mé ju hava forklaring i det drojsmal, som féranleddes af dess langsam-
ma behandling i marinforvaltningen, och i den kritik denna myndighet
underkastade det, lit vara att den redan di erkinde dess syfte vara
>synnerligen behjirtansviirt>. Nir diiremot framstillningen férnyades av
chefen for marinstaben i borjan av maj 1912 under betonande av bade
att det »for flottans krigsberedskap var av den allra storsta betydelse»
att atgirder >med det snarastes vidtoges, och att dessa atgidrder madste
1 tid vidtagas for att f4 behalla det eljes den 31 oktober avgiende man-
skapet, — nir marinforvaltningen samtidigt ldt sina betinkligheter mot
rekapitulationspremiers utbetalande falla och fann det »med hénsyn till
sjoforsvarets effektivitet synnerligen o6nskviirt> att sidana finge utgi;
och nir tillika det framhélls, att om ej andra utvigar funnes, saken
borde framliggas for den d4 samlade Riksdagen, si synes ingen giltig
forklaringsgrund finnas for att frigan icke, sisom det payrkats, med det
snaraste omhiindertogs, utan i stillet ett drojsmal inleddes, som fick sitt
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slut forst efter mitten av oktober manad, d. v. s. efter nidrmare ett halft
sr. Tcke ens de fornyade allvarliga paminnelserna av den 17 augusti
och den 18 september och den i den sista gjorda erinringen, att atgir-
den skulle bliva forfelad, om den ej »skyndsammast> vidtoges, enir det
den 31 oktober avgangsberittigade manskapet antagligen redan borjat
planera for sin framtid, lyckades framdriva nagot beslut i fragan forrin
den 18 oktober, d. v. s. mindre én tvd veckor fore avgingsterminen,
och detta ehuru statsradet sjilv i sitt anfoérande till statsridsprotokollet
framhallit, att vakanserna inom kéren otvivelaktigt kunde befaras komma
satt okas i synmerligen orovickande grad, icke minst inom de hdgre tyamst-
barhetsgraderna, vilka for flottans krigsberedskap dro av allra stirsta bety-
delse». Men #ven sedan beslutet fattats, fingo ytterligare tio dagar for-
flyta, innan det expedierades, s& att det kom vederborande stations-
befalhavare till handa forst tvd, respektive en dag fore manskapets av-
géngsdag.

Aven det i departementschefens anforande till statsradsprotokollet
framburna argumentet for att atgirden omsider vidtogs, eller hinsynen
till de d& radande allvarliga utrikespolitiska forhallandena, har synts an-
miirkningsvirt, di diri synes ligga, att chefen for sjoforsvarsdepartemen-
tet ansett svenska flottans forméga av mobiliseringsbemanning och krigs-
beredskap mindre viktig, nér icke sirskilt allvarliga utrikespolitiska for-
hallanden foreligga. Da statsmakterna stadfist staterna for flottan, upp-
tagande viss manskapsstyrka, har det utan allt tvivel varit statsmakter-
nas uppfattning, att denna alltid borde i mdjligaste min héallas fullta-
lig.

Det har icke heller kunnat undgi uppmirksamheten, att de pa
departementschefens tillstyrkan vidtagna fordndringarne i marinstabs-
chefens forslag varit av beskaffenhet, att de mast menligt inverka pa
atgiirdens effektivitet. Marinstabschefen hade foreslagit en rekapitulations-
premie av 200 kronor; den av departementschefen forordade nedsiitt-
ningen till 150 kronor méste givetvis gira rekapitulationsvillkoren mindre
lockande. Marinstabschefen hade vidare foreslagit, att rekapitulations-
premierna skulle fi utbetalas till dem, som toge nyanstillning fore an-
stillningstidens utging eller senast ett dr diirefter d. v. s. under tiden
intill den 1 november 1913; pi departementschefens tillstyrkan inskrintes
emellertid sistnimnda sluttermin till fore den 1 februari 1913, d. v. s.
begriinsades hogst vésentligt. Da dartill kommit & ena sidan, att beslu-
tet blott avser dem, som rekapitulera »for en tid av minst tva &r», 4
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andra sidan, att enligt kungl. kungorelsen av den 31 december 1907
angdende antagning av manskap vid flottans sjomanskdr hvarje anstill-
ning inom densamma, 4dven fornyad anstillning, skall ske si, att tjinste-
tiden alltid kommer att ntgé den 31 oktober, si har resultatet af dels
departementschefens nyssberdrda modifikation i friga om slutterminen,
dels atgirdens forsening, som praktiskt omdjliggjorde varje tillimpning
av beslutet fore den 31 oktober 1912, blivit, att de, som enligt det-
samma vilja 4tnjuta rekapitulationspremierna, maéste rekapitulera, icke,
sdsom foretridesvis avsetts for de tva aren fran 31 oktober 1912 till 31
oktober 1914, wutan fran nigon dag under tiden november 1911-—ja-
nuari 1912 till den 31 oktober 1915, d. v. s. for en tid av minst tva
ir och nio méinader, nagot, som givetvis i hég grad méiste forsvira den
avsedda rekapitulationen.

Sasom efter #drendets férsemande ju var att vinta, har den omsider
vidtagna &tgirden icke heller haft nskad effekt. Enligt numera mot-
tagen uppgift skall antalet rekapitulanter blott hava uppgatt till 27,
didrav 12 vid Stockholms station och 15 vid Karlskronas. Antalet va-
kanser steg ocksid frain 341 den 1 november 1912 till 714 den 15 no-
vember och var #nnu den 1 april 1913 fortfarande &ver 650 och dock
lira alltjimt icke négra nya atgirder hava vidtagits for att soka ned-
bringa detsamma.

P4 grund av ovanstiende anse vi statsrédet och chefen for sjofor-
svarsdepartemeutet i sina radslag i detta #rende icke hdva med nit,
skicklighet och drift utévat sitt fortroendesmbete, och hava vi forty
ansett, att anmirkning enligt § 107 regeringsformen bort mot honom
framstillas.

III) af herr Lundstrom i Goéteborg, med vilken herrar Clason, Bellin-
der, K. J. Ekman, IKjellén, von Mentzer, Nystrom och Rdjf instimt:

(Protokoll i civilirenden den 21 juni 1912).

Under okt., nov. och dec. ménader 1911 samt januari 1912 hade
frin Konungens befallningshavande i olika lin till Kungl. Maj:t inkommit
ett stort antal anmilningar angdende utlindska mormonagenter och deras
forddrvbringande verksamhet i olika delar av riket, niml.

den 9 okt. frin k. bfhde i Malméhus lén ang. 3 personer;

» 11 » frdn k. bfhde i Jonkopings lin ang. 2 persomer;
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den 14 okt. fran k. bfhde i Kristianstads lin ang. 2 personer;
> 25 » frin k. bfhde 1 Malmohus lin ang. 4 personer,
13 nov. frain k. bfhde i Kopparbergs lin ang. 3 personer,
» 21 » frin k. bfhde i Stdermanlands lin ang. 4 personer;
> 14 dee. fran k. bfhde i Vistmanlands ldn ang. 3 personer,
> 12 jan. fran oversth. dmb. i Stockholm ang. 5 personer;
» 23 » fran k. bfhde i Kopparbergs lin ang. 2 personer;
» 81 » fran k. bfhde i Ostergétlands lin ang. 2 personer;

I flertalet fall hade vederbsrande Konungens befallningshavande till-
styrkt de ifragavarande mormonagenternas utvisning ur riket, i nagra fall
hade anmilningarne endast overlimnats for den atgird Kungl. Maj:t
kunde finna limplig. Polismyndigheter, som i atskilliga fall foretagit
noggranna undersokningar, magistrater, domkapitel o. s. v. hade i de
flesta fall mycket bestimt tillstyrkt utvisning.

Forst i tillforordnad regering den 21 juni 1912 foretogs emellertid
detta irende till avgorande med det resultat, att endast tvenne mormon-
agenter utvisades ur riket, medan rorande alla de dvriga anmilda, inalles
27, de fran vederbérande Konungens befallningshavande inkomna framstill-
ningarne forklarades till ingen éatgird foranleda.

Det, som i detta #rende forst och frimst synes anmirkningsvirt,
ir det drojsmal, varmed detsamma handlagts. Utvisningsmél bruka i
alla linder, sisom naturligt &r, behandlas med ytterlig skyndsamhet och
omsorg. Hir har det forsta mal, som inkom sedan den nuvarande

regeringens medlemmar intrddde i sina #mbeten — den foregdende
regeringen hade just kort foérut beslutat fyra i Norrland verkande mor-
monagenters utvisande -—— fitt viinta 81, ménad pa avgorande och fler-

talet 7 manader eller dirdver. Aven omsorgen med #rendets forbere-
dande synes synnerligen bristfillig, d4 dels under #rendets hela linga
vilotid i civildepartementet inga som helst ytterligare undersskningar an-
stillts eller yttranden infordrats, dels det studium av handlingarne, som
forekommit, varit si ytligt, att man icke ens mirkt, att tvd av de pi
olika tid och frin olika ort inkomna anmilningarne rérde samma per-
son, utan litit denne #ven vid avgérandet i stadsradsprotokollet upptrida
sdsom tva personer — Bengt Johnsson och Bengt Jonsson — vilka
»bigge» fa kvarbliva i riket, dels ock slutligen urvalet av dem, som
ansdgos bora utvisas, atminstone i ena fallet synes hava skett fullkom-
ligt slumpvis.

Dirjimte méste det emellertid betraktas sisom synnerligen anmérk-
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ningsvirt, att Kungl. Maj:t bland de anmilda 29 utlindska mormon-
agenterna ansett sig bora utvisa endast 2 och latit alla de ofriga 27,
bland vilka flere funnos med synnerligen svira indicier, i riket fortsitta
sin folkforforande och samhillsskadliga verksamhet. T 1912 ars stats-
verksproposition — liksom i#ven i innevarande drs — begirdes anslag
till mormonagitationens bekimpande under uttryckligt betonande av dess
samhillsskadlighet, och detta understroks ytterligare av statsradet och
chefen for ecklesiastikdepartementet i ett yttrande i Andra kammaren den
9 mars 1912. Riksdagen har ocksi av samma skil beviljat anslag till
mormonagitationens bekiimpande. Den verksamhet, som med detta jim-
férelsevis obetydliga anslag kan astadkommas, ricker emellertid helt na-
turligt icke ens till de inlindske mormonagenternas gendrivande, och det
synes di vara synnerligen nodvindigt, att Kungl. Maj:t gent emot de
utlindska mormonagenter, som Sversvimma riket, anvinder sin utvisnings-
ritt, pd samma sitt som redan skett i Preussen och Norge (se 1912 ars
statsverksproposition 8:de huvudtiteln s. 531) samt under 1911 i Sverige.
Att léta utlindingar, mot vilka sikra indicier sisom mormonagenter
foreligga, fortfarande vistas och verka i landet synes icke vara for-
enligt med rikets sannskyldiga nytta.

Eburu klart &r att ansvaret for drendets forhalande och bristfilliga
forberedelse vilar pa chefen for civildepartementet, vilken i detta fall icke
synes ha handlat med nit, skicklighet och drift, har jag dock ansett,
alldenstund &rendet avgjorts i tillfsrordnad regering, att anmirknin enligt
107 § regeringsformen bort framstillas mot alla ledaméterna i nimnda till-
forordnade regering, hans excellens ministern for utrikes iirendena greve
Ehrensviird samt statsriden Petersson, Schotte och Larsson.

IV) av herr Kjellén, med vilken herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman,
von QGeijer, von Mentzer, Rif och Lundstrém i Goteborg instéimt och som
anfort :

(Protokoll ¢ver civilirende den 21 juli 1912: nirvarande h. exe. herr mi-
nistern for utrikesiirendena greve Ehrensvird samt statsriden Larsson, Sangd-
strém och Petrén; beslut om H. Maj:t Konungens samt utrikesministerns resa
utom riket.)

Gillande regeringsforms § 8 innehéller: »Ej mi Konungen fatta
négot beslut i mal, vardver statsriddet horas bor, direst icke minst tre
av statsrAden, utom vederbsrande foredragande, tillstides #ro. Stats-
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radets samtliga ledaméter, dir de icke laga forfall dga, skola Gvervara
alla mal av synnerlig vikt och omfattning — — —.»

Hir konstitueras en skillnad mellan smirre regeringsirenden, for
vilkas handliggning det &r nog med 4 rddgivares nirvaro, och viktiga
mal, dir statsradet bor vara fulltaligt samlat (numera 11), nir Konungen
fattar sitt beslut. Tankegdngen #r tydligen den, att kontrollen pid den
personliga konungaviljan bor avpassas efter drendenas betydelse, och att
en talrikare konselj betyder en starkare kontroll.

Grinsen mellan storre och smirre mal, alltsi tillika mellan grund-
lagens krav pa storre och mindre konseljer, kommer i allménhet att bero
endast pa subjektiv uppfattning. Men i négra objektivt bestimda special-
fall har regeringsformen uttryckligen foreskrivit den stringare formen, i
det den fordrar nirvaro av »statsridets samtliga ledamdter», »hela stats-
radet» eller »statsridet in plemo>. Dessa fall dro: beslut om krig eller
fred enligt § 13, om Konungens utrikes resa enligt § 39, lyftande av
kreditiverna enligt § 63 samt beslut i fréga om grundlagsindring enligt

81. Hir kan saledes ingen tvekan rdda; grundlagens bud dr klart
och diktatoriskt.

Bland dessa fall finna vi, som nimnt, #ven frigan om Konungens
resa utom rikets grinser. Dirom innehaller § 39 i sin begynnelse:
»Vill Konungen utrikes resa, meddele han statsrddet in pleno denna sin
foresats och inhdmite dess tankar ddriver, pa sitt 9 § omtalar. Besluter
Konungen direfter sddan resa — — —». Grundlagstiftarna av 1809
hava uppenbarligen betraktat det som en allvarlig sak, att Konungen lim-
nar sitt rike; den historiska erfarenheten dnda frin Karl XII:s dagar bade
lirt dem detta. Det dr ocksi vilbekant, att den kontroll pa en obe-
tinkt resa, som de hir skapade med sitt krav pa statsradets plenarmote vid
beslutets fattande, var en &terstod av #nuu stringare bestimmelser 1
1700-talets regeringsformer.

Under dessa forhallanden #r det #gnat att viicka synnerlig upp-
mirksambet, att ovannimnda statsradsprotokoll innehiller beslut om
Konungens utrikes resa, utan att nigon av de fyra nirvarande stats-
raden ansett sig bora gora forestillningar enligt § 9 regeringsformen
emot, att ett irende, som enligt grundlagens bokstavliga foreskrift skall
foretagas endast i statsrédet in pleno, sdledes blivit behandlat i den
vanliga lilla konseljen, och att den av grundlagen fordrade stringare
kontrollen dirmed vid tillimpningen eftergivits.

Nu inhimtas av statsridsprotokollet over civildrenden av den 25
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juni 1912, att ledighet fran statsridsgéromalen beviljats fsljande kung-
liga réddgivare: h. exe. herr statsministern Staaff for tiden fran och med
den 1 juli till och med den 11 augusti, statsradet Petersson likas fran
den 8 juli till den 11 augusti, statsradet Berg fran den 11 juli till den
21 augusti, statsradet Bergstrom fran den 26 juni till den 6 augusti och
statsrddet Stenstrsm fran den 26 juni till den 31 juli. Hartill ligger
protokollet &ver civildrenden av den 12 juli ledigheter for statsraden Schotte
och frih. Adelswird for tiden 18—28 juli. Det visar sig saledes, att
endast de fyra ovanniimnda herrar statsrid voro i tjinstgoring den 21
juli, d& drendet om Konungens resa foretogs till behandling. Héirmed har
man 1tit sig ndja, under tydlig forutsittning att beviljad semester kon-
stituerar ett laga forfall av den kraft att den formar bryta grundiagens
fordran pi samtliga statsrids nirvaro vid tillfillet.

Till en borjan vill jag allvarligt ifrigasitta riktigheten av en si-
dan tolkning, som skulle dppna en bekvim vig for statsrid att undga
ansvar och Konungen att undgd kontroll genom ansokan, resp. beviljan-
de av ftillfallig tjinstledighet. Under foreliggande omgtindigheter ldr
visserligen ett bestimt pastiende, att man >wuppenbarligen handlat emot
rikets grundlag» — varigenom forutsitiningen i regeringsformen § 106 skulle
forelegat — icke med skil kunna goras. Men lika uppenbart dr, att
grundlagens mening bakom bokstaven blivit annullerad av bekvimlighets-
binsyn for statsridens rikning. Det boér anmirkas, att genom sirskilt
beslut i samma konselj statsridet Berg kallades tillbaka ur ledigheten,
for att grundlagens minimifordran pa konseljer (4 nérvarande) skulle till-
fredstillas under Konungens franvaro. Det borde icke hava mitt odver
vinneliga svérigheter att for dagen atminstone i ndgon mén komplettera
konseljen och siledes taga nigon hinsyn till grundlagens stringa ford-
ran 1 hir foreliggande fall — idven om det nu var nodvindigt att be-
vilja tvd av statsraden ledighet endast tre dagar fore den stora fragans
avgirande.

Det har inom utskottet utronts, att det dtminstone en gdng frut i senare
tider forekommit, att Konungens utrikes resa beslutits med endast fyra nér-
varande rddgivare. For var och en, som anser rikets sannskyldiga nytta
kriva, att de grundlaga formerna under alla omstéindigheter iakttagas,
intill dess de lagligen #ndrats, utgor detta en skad anledning att genom an-
miirkning pédkalla rittelse. Foér den &ter, som anser det i varje sirskilt
fall bora med avseende 4 reala omstiindigheter prévas, huruvida den av
grundlagen foreskrivna formen eller ndgon annan skall vid rikets sty-
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velse kommsa till anvéndning, ma hir framhéllas den sirskilda vikten
av den resa, som H. M. Konungen vid detta tillfille beslot foretaga.
Denna sirskilda vikt markerades i sjilva konseljen genom Konungens
kallelse till utrikesministern att vara honom pé resan foljaktig; och den
satte sedan spar i var historia genom den s. k. kommunikén av den 25
juli mellan Sveriges och Rysslands regeringar, vilken kommuniké blev
resans resultat. Det har icke blivit upplyst, att man i fall av sidan
betydelse forut i praktiken eftergivit grundlagens fordran pa den strin-
gaste kontrollformen.

Pi dessa grunder har jag ansett, att anmirkning enligt regerings-
formens § 107 bort riktas emot de vid ovannimnda tillfalle nirvarande
statsraden, di de genom underlatenhet att gora forestillningar medverkat
till, att ett viktigt regeringsbeslut blivit fattat i annan och mindre be-
tryggande form #n grundlagen avsett.

V) av hrr Clason, Bellinder, Kjellén, von Mentzer, Raf och Lundstrim
i Goteborg, som anfort:

(Protokoll éver civilirenden den 3 augusti 1912, punkt 44.)

T nimnda protokoll meddelas, att den tillforordnade regeringen, be-
staende av hans excellens herr ministern for utrikes iirendena greve Ehren-
sviird, statsriden Schotte, friherre Adelswiird och Sandstréom, funnit gott
sanbefalla statskontoret att till f. d. kaptenen J. G:son Crafoord sdsom
ersiittning for en av honom verkstilld utredning om den sanunolika kost-
naden for entreprenadsystems anvindande vid statsbaneanléggningen
Sveg—DBrunflo utbetala ett belopp av &ttahundra kronor, att utgd av
sjitte huvudtitelns anslag till extra utgifter».

Pa utskottets forsta i vanliga former avfattade rekvisition av hand-
lingarna rérande det i protokollet omformilda drendet meddelades till
svar, att inga handlingar forefunnes. Sedan direfter utskottet anhallit
om ®6verlimnande av samtliga de handlingar, som anginge meddelandet
av det uti nimnda statsradsprotokoll omférmilda uppdraget &t kaptenen
J. G:son Crafoord att verkstilla ifrigavarande utredning samt utforandet
av berorda uppdrag, Overlimnades atskilliga handlingar, av vilka tva
avsigo det omférmilda uppdraget. Den ena utgjordes av en till stats-
ridet och chefen for civildepartementet stilld, ej med datum férsedd, men
»Stoekholm i juni 1912» av J. Gison Crafoord undertecknad skrivelse; den
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andra av ett vid skrivelsen fogat, den 8 juni 1912 av samme man dag-
tecknat kostnadsforslag till jirnvig mellan Sveg och Brunflo. Skrivel-
sens inledningsord: »Sedan jag erhallit herr statsradets uppdrag att
yttra mig 6ver limpligheten att lita utféra den av Riksdagen beslutade
jirnvigen Sveg—DBrunflo § entreprenad, fir jag hirmed vordsamt anfora
foljande» o. s. v. utvisa, att det ifrigavarande uppdraget meddelats herr
Crafoord av civilministern. Skrivelsens innehall ater utgéres huvudsak-
ligen av en under hinvisning till det bifogade kostnadsforslaget verk-
stilld kritik av jdrnviigsstyrelsens kostnadsforslag till omformsalda jirn-
vigsanliggning.

Sedan emellertid pa forfrigan hos statsbanebyggnadens i Ostersund
arkiv, om dirstddes funnes eller funnits nagra handlingar angdende det
at kaptenen Crafoord meddelade upparaget samt i sistndmnda fall vart
de Overlimnats, ingitt det svar, att inga handlingar rérande saken dir
funnes forvarade, men att dels herr Crafoord vid bessk hos dédrvarande arbets-
chef anhallit om upplysningar rérande sittet for kostnadsberiikning av
niimnda statsbana under formilan att han hade en skriftlig anmodan diir-
om fran statsridet och chefen for civildepartementet, och att detta pap-
per direfter tillstillts kungl. jirnvigsstyrelsen, dels sedermera till arbets-
chefen ingitt en skrivelse, vari meddelades att det Crafoord lémnade
uppdraget slutforts, anhgll utskottet pd sedvanligt siitt genom veder-
borande statsrid om foranstaltande ddrom, att utskottet matte fran kungl.
Jirnvigsstyrelsen erhdlla dessa bada skrivelser. Det hiri fran stats-
radet erhillna svaret innehsll, dels att varken bersrda »skriftliga an-
modan>» eller den senare skrivelsen funnes i forvar bland jirnvigssty-
relsens handlingar, dels att ej heller i civildepartementet forvarades kon-
cept till eller avskrift av ifrigavarande skriftliga anmodan och skrivelse,
vilken sistndmnda utgjorts av ett handbrev fran departementschefen.

Betriffande ifrdgavarande #rendes handliggning viicker det till en
borjan uppmirksamhet, att det kaptenen Crafoord meddelade uppdraget
tydligen givits honom icke av Kungl. Maj:t utan av departementschefen,
utan att denne dirtill erhallit nigot Kungl. Maj:ts bemyndigande. Vart
statsskick lkénner emellertid icke regerande ministrar; savil regerings-
formens bestimmelser i § 4, att »Konungen #ger att allena styra rikets,
och 1 § 7, att alla regeringsirenden, med undantag av kommandomal,
»skola infor Konungen i statsradet foredragas och diir avgiras», som an-
svarighetslagens for statsrddets ledamdter stadgande om desses skyldig-
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het »att endast Konungen rdd giva men ej jimte honom regera», inne-
bira uttryckliga forbud diremot. De bemyndiganden, som genom Sir-
gkilda forfattningar i vissa fall meddelats statsrad att avgora vissa fra-
gor, iro hir icke tillimpliga. Tcke heller innebir foredragandens skyl-
dighet enligt § 8 regeringsformen att fore regeringsirendenas foredragning
i statsrad bereda dem »genom nddiga upplysningars inhimtande frin
vederbsrande #mbetsverk» nigon rittighet for honom att utan Kungl.
Maj:ts bemyndigande for beredningen pa eget bevag tillkalla privata
personer, vilka ddrigenom erhalla kraf pa ersittning av statsmedel. Det
4r oss visserligen icke obekant, att exempel pa ett sidant forfaringssitt
iven tidigare forekommit, men detta beriittigar icke mot grundlagens
bud till ett fortgiende pi samma vig, och &r dessutom fullstindigt
onddigt, da intet hindrar vederborande foredragande att, dir si finnes
behovligt, hos Kungl. Majit utverka bemyndigande att tillkalla sak-
kunnige.

Berorda forfarande har iforeliggande fall emellertid &ven ur andra syn-
punkter befunnits anmirkningsvirt. Det at kaptenen Crafoord av departe-
mentchefen limnade nppdraget har tydiigen avsett att aviigabringa nigonslags
kontrollundersskning av det arbete, som jirnviigsstyrelsen hade att for ifra-
gavarande bandel utfora. Det ar da pafallande, att uppdraget icke pd na-
got sitt omniimnes 1 det statsradsprotokoll av den 29 juni 1912, enligt
vilket, vid féredragning infér Konungen av Riksdagens skrivelse av den
30 maj angiende bland annat jirnvigsbyggnaden mellan Sveg och Brun-
flo, 4t jirnvigsstyrelsen uppdrogs att inkomma med forslag till definitiv
plan for denna jirnviigsanliggning, och detta oaktat uppdraget it kap-
ten Crafoord enligt de av denne uppsatta handlingarna tydligen hade med-
delats honom atskilligt tidigare. Departementschefen har saledes, Kungl.
Maj:t ovetande, stkt gemora en privat person etablera en slags kontroll-
undersokning over det sitt, varpd ett av statens dmbetsverk fullgjorde
ett genom Kungl. Majits beslut &t detsamma uppdraget tjinstealiggande.
Man har svart att tinka sig ett forfaringssitt, som 4r mera frimmande
for de forvaltningsgrunder, som #ro hévdvunna 1 vart land.

Anmérkningsvirt #r ocksd, att sisom av handlingarna i malet fram-
gér, i detsamma jimvil forekommit vissa skrivelser frén departements-
ohefen direkt — d. v. s. med forbigiende av vederbsrande centrala dm-
betsverk — till en underordnad imbetsman, av vilka skrivelser &tmin-
stone en synes hava inneburit en anmodan till vederborande att i sin
imbetsutévning vidtaga vissa dtgirder. Aven en sidan form av minis-
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terstyrelse saknar st6d i var forfattning, vilken tviirtom i § 47 regerings-
formen aligger vederbirande #mbetsmin att »férvalta den aliggande syss-
lor och vérv enligt de instruktioner, reglementen och foreskrifter, som dem
givna iiro eller framdeles» — givetvis 1 forfattningsenlig ordning —
»kunna givas», att »lyda Konungens bud och befallningar» o. s. v., men
alldeles icke berittigar en departementschef att, Kungl. Maj:t ovetande,
utfirda dylika foreskrifter.

Slutligen har det mast i hdg grad pakalla uppmirksamheten, att
samtliga aktstycken i mélet handlagts pd sadant siitt, att de kommit att
stanna utanfor den offentlighet 1 var statsforvaltning, som #r foreskriven
ej mindre i regeringsformen § 86 in #ven 1 tryckfrihetsforordningen,
och som wutgdér en av vart statsskicks viktigaste grundvalar. Nir i
regeringsformen § 86 foreskrives, att alla handlingar och protokoll
1 vad mél som helst, statsradsprotokollen undantagna, »ma ovillkorligen
genom trycket kunna utgivas», och nir i tryckfrihetsférordningen § 2
mom. 4:0 detta exemplifieras bland annat dirmed, att savil alla dm-
betsverks samt #mbets- och tjinstemins relationer, memorialer och dmbets-
brev som ock alla »enskilda personers memorialer, anstkningar, forslag,
betinkanden» o. s. v. till de delar dirav, som till publika dmbetsmiins
och verks handliggning komma, skola kunna av vem som helst ut-
bekommas, sd kringskires givetvis denna grundsats pa det eftertiink-
ligaste, om handlingarna 1 ett visst mal hallas utanfor offentlighetens
ram. De enda handlingar i detta mal, som utskottet lyckats utbekomma,
-— kaptenen Crafoords skrivelse 1 juni 1912 med atféljande kostnads-
forslag — sakna emellertid varje pateckning om, att de blivit diarie-
forda, och ldra under siddana forhdllanden svarligen kunnat i vederbiorlig
ordning av allminheten utbekommas. Till departementschefens bada
skrivelser 1 malet saknas, sisom ovan meddelats, 1 departementet koneept,
ej heller finnas dér avskrifter av desamma, och de original, som tyd-
ligen forefunnits, har det ej lyckats utskottet att erhalla. Hela den
kontroli over uppdragets tillkomst, omfattning och avslutning, som det
av flere skil skulle varit av vikt att kunna dviigabringa — bland annat
iven for ett bedomande av bade dess behovlighet och dess honorerande
— har under siddana férhallanden icke ens av konstitutionsutskottet
kunnat presteras.

Hela irendets handliggning visar salunda, att en grundlagsstridig
ministerstyrelse hér sokt framtrida, som utan Kungl. Maj:ts bemyn-
digande utdelar ett statsutgifter foranledande uppdrag &t enskild person,
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som bakom och vid sidan av den lagliga #mbetsforvaltningen stker in-
gripa i forvaltningens gang, och som slutligen undandrager sig veder-
borlig kontroll Gver sdvil #rendets ndrmare handliggning som grunderna
fér utbetalandet av statsmedlen genom att lita samtliga akter 1 maélet
vare sig icke diarieforas eller pa annat sitt bliva odtkomliga for all-
minheten. D4 ett sidant system méiste anses stridande mot var forfatt-
nings bade bokstav och anda, hava vi ansett, att anmirkning enligt
regeringsformens § 107 bort framstillas dels mot departementschefen
statsradet Schotte med anledning av den forberedande handliggningen av
irendet, dels mot de Gvriga 1 beslutet deltagande ledamdoterna av den
tillforordnade regeringen, h. exc. ministern fér utrikes dHrendena greve
Ehrensvird samt statsrdden friherre Adelswdird och Sandstrom.

VI) av herrar Clason, och Bellinder:

(Protokoll i civilirenden den 1 juni 1912, nr 43, den 1 november 1912,
nr 44, och den 15 november 1912, nr 20.)

A kommunalstimma i Elfvestads socken i Linképings lin den 9 april
1911 uttalade sig stimman, sedan till dess kiinnedom kommit att namnet
4 poststationen i socknen indrats till Alfvestad, enhalligt for att den forut
brukliga namnformen Elfvesia borde bibehillas, och anforde sasom skiil
hirfér, att efter namniindringen forvixlingar #gt rum, i det att brev,
som slfolat befordras till Elfvesta, returnerats dit fran Alfvesta och andra
poststationer med liknande namn, beroende pa att prickarna over A
genom slarvigt skrivsitt utelamnats

Den 2 maj 1911 beslst didrpd kyrkostimman i socknen att ingé
till vederbérande med hemstillan, att savill post- och jirnvigsstationens
som forsamlingens lika namn fortfarande métte fi skrivas med F, icke
sisom pabjudits 4, och anforde sisom tungt viigande grund hirfor, att
post- och fraktgods ofta kommit pa avvigar och forsenats, enir forviix-
lingar skett med namnen Alfvesta, Avesta och Alvastra. Anstkningar
insindes dirpd dels till Kungl. Maj:t, dels till kungl. jidrnvigsstyrelsen
och kungl. generalpoststyrelsen.

(eneralpoststyrelsen framholl i utldtande av den 17 november 1911,
att fordndringen av poststationens namn fran Elfvesta till Alfvestad skett
vid utgivandet av 1908 &rs post- och telegrafortslexikon, i vilket grun-
derna i gjunde upplagan av svenska akademiens ordlista jémlikt kungl.
kungtrelsen den 22 januari 1909 blivit fsljda. Det nya namnet hade
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emellertid visat sig medféra postala oligenheter, i det att forsindelser
felexpedierats, och generalpoststyrelsen ansig dirfor onskvirt, att det
ater dndrades pa siitt stkandena hemstiillt. Skulle hinder diremot mota,
ifrdgasattes, att poststationen erhélle alldeles ny benimning.

Jérnvigsstyrelsen, vars yttrande avgavs den 28 februari 1912, fram-
holl, att dven namnforindringen 4 jirnvigsstationen, som lage vid Mellersta
Ostergotlands jirnvig, skett med anledning av kungl. kungorelsen den
22 januari 1909, men vitsordade, likasom generalpoststyrelsen, att den
givit anledning till felexpedieringar. Da dirtill #ven postala oldgen-
heter fsrekommit, ansdg jarnvigsstyrelsen sGkandenas framstillning ej hava
saknat fog. Da styrelsen emellertid holl fore, att »ett &terinfsrande av
den gamla, med nu gillande stavningsprinciper fullkomligt stridande
formen Elfvestad (eller Elfvesta)> vore mindre limpligt, i all synnerhet
som e] heller denna torde vara helt och hallet betryggande mot fel-
expedieringar, infordrade jdrnvigsstyrelsen forslag till nytt namn frin
den enskilda jérnvigens styrelse, och sedan denna sisom sidant foreslagit
namnet Alfvan, samt generalpoststyrelsen och telegrafstyrelsen forklarat
sig diremot ej hava nagot att inviinda, s hemstillde jarnvigsstyrelsen
om denna benimning 4 jirnvdgs- och poststationen.

Kammarkollegium, som hordes $ver stkandenas framstillning, med-
delade, att nigon d4ndring av socken- och jordeboksnamnet Elfvestad
varken #gt rum eller foreslagits.

Pa tillstyrkan av statsridet och chefen for civildepartementet be-
sl6t Kungl. Maj:t den 1 juni 1912, att stkandenas framstillning, i vad
den angick sockennamnet, icke pikallade nagot Kungl. Maj:ts yttrande,
samt att post- och jirnvigsstationen finge beniimnas Alfvan.

Sedan jirnviigs- och generalpoststyrelserna beslutat att lita stava
post- och jirnviigsstationen i Skeninge Skinninge, och i stadsfullmiktige
1 Skeninge motion vickts om atgirder for att fi nimnda pabud upp-
hift och for att &4t samhillet ridda dess frin urminnes tider medirvda
namn, beslsto stadsfullmiktige, som konstaterade, att den dsyftade stav-
ningsukasen vickt lika djup som allmin forstimning inom sambhillet,
och som fann densamma varken ur derivations- eller fonetisk synpunkt
befogad, den 5 mars 1912 enhilligt att pé sitt motioniren foreslagit
ingd med framstillning for att at staden bevara ett frdn urminnes tider
emottaget arv, som dess invdnare icke utan smirta kunde se forvanskat,

Lénsstyrelsen framhéll i yttrande av den 13 mars 1912, att stads-
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fullmiktiges fordran syntes berittigad, samt bifogade en utredning, av
vilken framgick, att vid en i lantméterikontoret gjord undersdkning av
samtliga forrittningsakter rorande staden under de sista tvahundra éren
konstaterats, att i samtliga fall stadens namn stavats med E (ddrav 5
gidnger Scheninge, 6 ginger Skenninge och 41 génger Skeninge).

Arendet remitterades dirpa till ortnamnskommittén, av vars den 8
maj 1912 avgivna utlitande framgir, att under medeltiden i savil la-
tinska som svenska urkunder namnets stavning vixlat, varvidi de latin-
ska stavningen med e och ett n pavisas tidigast 1247, med e ochtvin
tidigast 1248, med @ och ett n tidigast omkring 1270 och med @ och
tva n tidigast 1282, samt i de svenska stavningen Skeninge framtrider
1343, Skeeninge ater 1373. Ortnamnskommittén vitsordade vidare rik-
tigheten av stadsfullmiktiges uttalande, att staden fatt sitt namn efter
Sken-an. Efter vissa sprikliga anmirkningar mot stadsfullmiktiges ar-
gumentering framholl kommittén, att » Skanninge trots Sken-dn bér ha nn
Likavil som munnmen trots mun»>. Betriffande stavningen med & dédremot
kunde man vara nagot tveksam, ty visserligen stavade ordlistan 4-ljudet
fsre nn med & i nistan alla fall, men undantag férekomme dock (pen-
ning, presenning, Henning). Ville Kungl. Maj:t alltsé tillata, att Skin-
ninge stavas Skenninge, »&r diremot icke annat att inviinda &n att ddrige-
nom oregelbundenheterna i virt stavningssitt skiiligen onddigt tkas.»
Medgivandet av en stavning Skeninge skulle ddremot infora ett ena-
stiende undantag och »torde dirfor icke bora ifragakomma>.

Greneralpoststyrelsen uttalade 1 yttrande av den 28 maj 1912, att
ur uteslutande postal synpunkt intet vore att erinra vare sig mot stads-
fullméktiges forslag Skeninge eller den senare ifragasatta formen Skenninge,
men ansag, att direst forindring skulle ifrigakomma, den sistnimnda
formen pa ortnamnskommitténs skil vore att féredraga framfor aterging
till den ursprungliga.

Jarnvigsstyrelsen erinrade i utlitande av den 2 september 1912
om vissa stationsnamn som stavades med @ och tvd =, hiinvisade vidare
till ortnamnskommittén, samt framholl for egen del vidare, att ingendera
av stavningsformerna Skinninge eller Skeninge ur ren jirnvigssynpunkt
foranlett nagra forvixlingar eller oligenheter, men att »ett bifall till
den gjorda framstillningen helt sikert skulle framkalla ansprik & andra
hall om atergéng till forut brukligt stavningssitt, varfor styrelsen hem-
stillde, att stadsfullmiktiges framstillning skulle limnas utan avseende.

Pa tillstyrkan av statsridet och chefen for civildepartementet beslot
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Kungl. Maj:t den 1 mov. 1912 att vad i #rendet forekommit icke skulle
till ndgon Kungl. Maj:ts atgird foranleda.

Ett liknande fall foreligger jimvil i fraga om stationen Fisperdd 1
Vanstad socken 4 Ystad—Eslofs jirnvig. Sedan kommunikationsverkens
styrelser pabjudit, att namnet framgent skulle skrivas Asperdd, viicktes
hirav stor forstimning i orten. Vanstads sockens kommunalstimma be-
slot den 20 april 1911 att uttala sig for onskviirdheten, att namnet
skulle sisom tidigare tecknas med E. P4 sammantride med ortsbefolk-
ningen den 15 maj 1911 beslsts ewhdlligt att ingd med ansokan om fore-
liggande for vederbsrande myndigheter, som #ndrat namnet, att skynd-
samt vidtaga nodig riittelse och aterstiilla namnet i dess gamla och ritta
form. Framstillningen, som avgavs den 1 juni 1911, betonade, att
namnet FKEsperdd (med E) hade stod bade i ortsuttalet och i 700-arig
hivd. T densamma eller dirvid fogade bilagor meddelades, att namnets
ildsta kinda form Esbiruth forekomme redan sa tidigt som i ett givo-
brev av biskop Absalon frin ir 1201 och att det av traditionen sattes
1 samband med dennes broder Esbern, som ocksi omnimndes i brevet.
Vad uttalet anginge, s8 hade i namnet det slutna e-ljudet bibehallits av
ortsuttalet troget tiderna igenom. Tillika framhslls, att den nya stav-
ningen genom vardslgs adressering foranlett forviixlingar med Askerdds
station 1 niérheten. Framstillningen var jimvil atfoljd av dels protest-
listor fran ortsbefolkningen, undertecknade av inemot 400 personer, som
med beklagande och ogillande av stavningsindringen yrkade, att stations-
namnet skulle bibehdllas i sin gamla och ritta form, dels intyg frén
landsarkivet 1 Lund, visande att stavningen med E vore konstaterad
utom frdn 1201 dven fran 1300-talet, samt att den undantagslost anviin-
des 1 kromans jordebicker under 1600- oech 1700-talen, dels slutligen
intyg frin linets lantmiterikontor i Kristianstad, som utvisade, att
detsamma vore forhillandet i alla dirstides férvarade kartor och hand-
lingar.

Over framstillningen hordes ett flertal myndigheter. Vanstads soc-
kens kommunalstimma yrkade &nyo genom beslut den 21 aug. 1911
kraftigt pa bortjustering av det nyskapade namnet. Hos lokala myndig-
heter 1 orten framtridde delade meningar; hiradsskrivaren i orten fram-
holl emellertid vikten af att iakttaga stor forsiktighet i #ndring af be-
gynnelsebokstafven i namn uti legala handlingar. Docenten i nordiska
sprak 1 Lund E. Olsson framholl, att hiirledningen icke med absolut
sikerhet kunde utredas, men att alla skiil syntes honom tala for hiirled-
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ning av »#spe» (= aspdunge), samt att dven Esbjorn 1 forsta ledet wr-
sprunglingen haft Als-. Utlalet i trakten ansig han vara ett ljud, liggande
mellan i och e, men mera e-liknande likasom 1 fraga om korta #-jud 1
trakten i allminhet. Stavningen med & ansdg han vara 1 Gverensstim-
melse med kungorelsen av den 22 januari 1909. Over ovriga skil, som
anforts mot stavningen med #, ansdg han sig icke befogad atf yttra sig.
Landshévdingeiimbetet 1 Malmghus lén framholl den 18 november 1911,
att ortsbefolkningens stora flertal tydligtvis hogligen ogiilade och kiinde
fortrytelse over #ndringen; att det helt visst vore en allmint gingse
uppfattning, att stavning av ortnamn och personnamn icke borde dndras,
iven om stavningen av andra ord i spriket underkastades foréndringar,
och att landshévdingesimbetet gérna ville instimma i det principiella 1 en
sidan uppfattning. »Att gamla ortnamn i deras hivdvunna stavningesitt
siro kiira for vederborande orts befolkning», méste anses vara bdde natur-
ligt och aktningsviirt; med kiirleken till hembygden foljde nddvindigtvis
kirleken till hemortens namn. I foreliggande fall ansig dock landshiv-
dingeiimbetet den rent sprikliga hirledningen bora i foérsta hand vara
bestimmande, och da denna talade for Aspersd, hemstillde landshiov-
dingeiimbetet, att besviiren skulle limnas utan avseende.

Ortnamnskommittén ansag sig icke kunna finna, att den i1 drke-
biskop Absalons brev dberopade Esbern haft nigot med ortens upprojan-
de att skaffa, eller att namnet eljes kunde hiirledas frin honom, samt
instimde med docenten Olsson.

Kammarkollegium meddelade den 21 december 1912, att nigon
indring av jordeboksnamnet 4 egendomen Hsperdd icke dgt rum, samt
bitrddde landshovdingeimbetets hemstillan.

Jarnvigsstyrelsen, som yitrade sig den 16 okt. 1912, meddelade,
att, enligt uppgift fran Ystad-Eslofs jirnviigsaktiebolag, pa grund av stav-
ningsforindringen »felexpedieringar numera ofta forekomma», men att 1
postalt hiinseende sidana ej syntes hava firanletts. Styrelsen hade dér-
fosr sokt erhalla en »fullkomligt ny, limplig och av ortsbefolkningen
godkiind benimning»> & stationen, men misslyckats, och ansdg under
sddana forhallanden, att stationens nya namn borde bibehdllas, 1 vilket
utlstande generalpost- och telegrafstyrelserna forklarades instimma.
Jirnvigsstyrelsen hemstillde alltsd, att sokandenas framstilluing borde
limnas utan avseende. Kungl. Maj:t avslog #ven i detta fall pé tillstyr-
kan av statsradet och chefen for civildepartementet den 15 november
1912 stkandenas framstillning.
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Frigan om principerna for regeringsbeslut sver ortnamnsforindringar
var som bekant vid 1908 drs riksdag foremal fér behandling af konstitu-
tionsutskottet, sem funnit, att Kungl. Maj:t pa forslag av ortnamnskom-
mittén, med vilken atskilliga myndigheter instimt, beslutit, att socken-
namnet Timmelhed skulle fordndras till Timmele. Ortnamnskommittén
hade stott sitt forslag dels pa uttalet. dels pA namnets ildsta skrivformer.
Mot forslaget hade emellertid gensaga inlagts dels av socknens kommu-
nalstimms, dels av byaminnen uti byn Timmelhed, vilka senave anfort,
bland annat, foljande:

»Av handlingarna i drendet hava vi inh&mtat, att namnet pa vir by under
gingna tider stavats pd méangahanda olika sitt. Somliga av dessa namnvarian-
ter kunna vil for vart, nutidsméiunniskans, dga och éra te sig nagot sillsamma.
VI dro dock Gvertygade, om att de allesamman, hvart och ett pa sin tid, val fyll-
de sitt &ndamadl, samt att de, som anviinde dem, hade dem kira, och att de ej
giirna hade utbytt dem mot andra. Vi hava e] heller sport, att nigot sddant nagon-
sin foreslogs dem. Man hade vil d& annat att tinka pd och syssla med. Vi
kunna €] heller ritt forstd, huru ndgon (myndighet eller enskild) skulle kunnat
ha nigot intresse av att namnet pa deras (vir) by skulle ha bokstaverats pa annat
siitt, in det p4 varje tid hiavdvunna.

I det anforda ligger svaret pd den till oss framstillda fragan inneslutet.
Den 1 denna tiden och ibland oss hivdvunna bokstaveringen av namnet pd var
by dr Timmelhed. For oss dr det namnet kirt, ty det #r for manga av oss nam-
net pd var fodelse- och fosterbygd och vara fadernedrvda girdar; for oss alla éir
det namnet pad vara hem. Vi forsti vil vetenskapsmannens intresse, di han
forskar efter de svenska ortnamnens ursprungliga form. Vi virdera och taga
med ndje kinnedom om resultaten av denna hans forsknming — det ligger et
stycke av vart folks historia ddri. Men kommer han fér att rustad med stats-
myndigheternas maktmedel Aligga oss att skriva vira ortnamn pi nagot forn-
svenkt sitt och icke si som det vunnit burskap i denna tidens sprak, d4 protes-
tera vi pd det bestimdaste. Vi protestera mot ifrdgasatt pabud, att namnet pa
vir forsamling, var by och vara girdar skall bokstaveras pad nigot annat siitt
in det nu och ibland oss havdvuina.»

Konstitutionsutskottet anférde for sin del, bland annat, att enligt
utekottets uppfattning > fordndringar av ortnamm endast bora forekomm,
da wverkligt behov darav foreligger»>, och nagot sddant hade utskottet utli
iragavarande fall icke kunnat finna &dagalagt. Att pa de anforda ski-
len — uttalet, tidigare skrivsiitt och den féreslagna namnformens fore-
komst 1 vissa tryckta arbeten -— foretaga en namnférindring synts ut-
skottet vara sd mycket mer betinkligt, som ett dylikt forfarande skulle
leda tili alltfor orimliga konsekvenmser. »Vad som emellertid framfor
allt adragit sig utskottets uppmirksamhet, dr»>, yttrade utskottet, »a#

Ortnamnsfor-
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forevarande namnforindring beslutats i strid mot sockmens onskan och bya-
mdanmens enhilligt uttalade och, enligt wuiskottets uppfattnming, vilgrundade
protester. Det synes nimligen utskottet wuppenbart, att vid avgorarde av
fragor av demma art ett synmerligt stort avscende mdste fistas vid deras
onskningar, som dro i saken ndrmast intresserade, och detta sé mycket
mera, som man i vira dagar ansett sig bora gemom en sirskild lag-
stiftning bereda skydd for enskilda sliktnamn. Att en kommun biir
kunna #ga samma ansprak pa skydd for sitt namn, som en enskild,
finner utskottet ligga i oppen dag, likasom ock att enahanda skydd pé,
om mojligt, #n starkare grunder bér tillkomma enskilda fastighetsigare
fér gérdar, som av dem innehavas.»

P&, bland annat, dessa grunder och di det synts utskottet vara av
vikt, »att et ytterligare fortskridande pi den silunda inslagna vigen icke
mdtte ifrdgakomma>, anmilde utskottet saken enligt § 107 regeringsformen.

Aven bland dem, som ansdgo, att frigan ej bort goras till foremal
for anmilan enligt § 107, funnos, sisom af sévil utskottets betinkande
som kammardebatterna framgir, malsmin for samma stindpunkt som
utskottets, eller att ett forfarande sidant som det i drendet tillimpade
icke borde for framtiden wpprepas. Det torde ock med fog kunna pistis,
att denna uppfattning var den i riksdagen forhérskande. I Andra kam-
maren hivdades den kraftigt av bland annat dess nuvarande bade tal-
man och vice talman.

Vad silunda 1908 uttalats av konstitutionsutskottet och inom riks-
dagen, vann ock under de nirmast foljande &ren onskad effekt. Vid
en granskning av forslag till de ortnamnsférindringar, som af ortnamns-
kommittén under dessa ar framlagts for regeringen (finansministerns
foredragning) befinnes ndmligen den gemomgdende regeln hava varit den,
att endast de forslag vunnit godkénnande, mot vilka den av namnet
nirmast intresserade orten — socknen o. s. v. — e] haft nigot att er-
inra, under det att ater de forslag avslagits, mot vilka orten protesterat,
och detta dven om andra myndigheter tillstyrkt dem.

Under Kungl. Maj:ts avgirande hinskjutas som bekant av ortnamns-
kommittén endast socken- och hiradsnamn; over s. k. jordeboksnamn
bestimmer kammarkollegium, och s. k. naturnamn — namn 4 sjdar, berg
m. m. — #ro Overlimnade till kommitténs eget gottfinnande. Antal
ortnamnséindringar, som under &aren 1908—1911 av kommittén dragits
under Kungl. Maj:ts avgorande, hava varit ndgra och tjugu. [ de flesta
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av dessa hava vederborande kommuner ej haft nagot mot forandringen
att invinda, och den har di stadfists.

Nar déremot 1908 ortnamnskommittén foreslagit, att Bollebygds hirad
och socken skulle skrivas Bdllebygd, men socknen cnhiiligt uttalade sig
for det gamla namnet, avslogs forindringen. Detsamma blev 1910 re.
sultatet, di ortnamnskommittén foreslagit, att sockennamnet Fritsla skulle
dndras till Frisla;, socknen protesterade och Kungl. Msaj:t avslog.
Likaledes d& samma ar kommittén foreslagit #ndring av hiradsnamnet
Sundal till Sunndal; ortens malsmin inlade sin gensaga, och Kungl. Maj:t
avslog. Likaledes d4 samma ar kommittén foreslagit &ndring av socken-
namnet Hackvad till Hackva; kommunalstimman beslst att enhilligt
och kraftigt protestera, och Kungl. Maj:t avslog. Likaledes nir kommittén
samma &r foreslagit forindring av sockennamnet Norska Skogsbygd till Ner-
ska Skogsbygd; socknen protesterade och foreslog i stillet namnet Skogs-
bygden, vilket ock av Kungl. Maj:t stadfistes. Likaledes, nir samma
ar kommittén foreslog, att sockennamnet Boderna skulle &ndras il Bo-
darne; kommunalstimman foreslog i stillet ortens gamla namn Ramunde-
hoda, vilket av Kungl. Maj:t godkindes. I de bada sistnimnda fallen
understilldes de av respektive socknar foreslagna nya namnen jimvil
ortnamnskommittén, som di fann sig foranlaten att med fraingdende av
sina ursprungliga forslag ansluta sig till socknens, ett bevis alltsa, att
de av kommittén forst framlagda forslagen enligt kommitténs egen upp-
fattning saknade tillriickligt birande motiv. En nyligen verkstilld, sak-
kunnig och ingdende granskning av ortnamnskommitténs namnregleringar
har ocksd pivisat, att mot sivil kommitténs allminna principer fér namn-
dndringar som mot dess tillimpning av dessa principer mycket befogade
anmérkningar kunna goras.*

Det system, som silunda efter 1908 ars Riksdags ingripande synes
varit det forhirskande i friga om ortnamnsforindringar, som av ortnamns-
kommittén understillts Kungl. Maj:t — en forindring godkind, endast da
orten godkint den, men avslagen da orten protesterat — har, sisom av
ovanstiende framgdr, ddremot nu dvergivits i fallen Elfvestad, Skeninge
och  FKsperéd. Denna systemviixling synes bade obefogad och skadlig.
Den 1908 hivdade principen att i hithérande fall ett synnerligen stort
avseende bor fistas vid de niirmast intresserades onskningar, och att en

* H. Geijer, Ortnamnens undersokning och reglering, Sthlm 1912,



30 Konstitutionsutskottets memorial Nr 21.

kommun bor fga samma ansprak pa skydd for sitt namn sow en en-
skild, har sedan dess icke forlorat nagot i giltighet. Att det i forelig-
gande fall nirmast gillt icke kommunen sjilv, men viil dess likaniimnda
jrnviigs-, post- och telegrafstation, hade bort vara ett tkat skil till
varsamhet. Sa linge socknen, staden eller egendomen fortiarande heta
respektive Elfvestad, Skewinge och Esperéd — och dessa namn hava som
bekant hittills ej #ndrats, €] heller lirer ens av Kungl. Maj:t nagon fir
invanarna forbindande #ndring kunna pitvingas dem — linder det for
i vil ortsbefolkningen som utomstiende blott till forvirring, om den
likanimnda stationen skall forete en avvikande namnform.

Riktigheten av det ovan sagda lérer icke hellor jivas av den under
srendets handliggning gjorda hinvisningen till kungdrelsen av den 22
januari 1909 angdende ortnamns stavning enligt grunderna i sjunde upp-
lagan av svenska akademiens ordlista.

Det synnerligen obestimda »>grunderna i sjunde upplagan av den
utav svenska akademien utgivna ordlistan» ldmnar givetvis utrymme for
olika tolkningar. Att det i foreliggande fall skulle framtvinga namn-
formerna Alfvestad, Skimminge och Asperdd, dr ddremot ingalunda adage-
lagt. I friga om Elfvestad saknas i akterna varje forsok till ntredning,
och under siadana forhéllanden i#ir den for sprikvetenskapliga under-
sokningar veterligen icke dokumenterade jirnvigsstyrelsens pastdende,
att skrivsittet Elfvestad vore »fullkomligt stridande mot nu géllande
stavningsprinciper», av intet virde. Vad angar Skeninge, har utred-
ningen 4dagalagt, att orten har sitt namn av Sken-&n, att skrivsittet
med ¢ ir det #ldsta vedan under medeltiden, méhdnda vedan dé
det vanligaste och &tminstone under de senaste tvahundra aren det
undantagslosa, samt att ortnamnskommittén sjilv, trots sin forkirlek
for #-formerna, mast uttala sin tvekan om deras tillimpning 1 detta
fall, samt mot en skrivform med e sagt sig icke hava »>annat att
invinda, #n att oregelbundenmheterna 1 vart stavningssitt  skiligen
onddigt okas» — en invdndning, som ifrdga om ortnamns skriveitt
naturligtvis #r synnerligen litet vigande. Vad slutligen angar Esperdd,
dsr jimvil npamnférindringen gemomforts utan foreghende spriklig
undersokning, si #r didr hérledningen osiker, uttalet ovisst —
enligt ortsbefolkningen e, enligt en sprakforskare mellan & och e,
men nirmare e, under det att ingen péastitt & — men traditio-
nen och arhundradens stavsitt obetingat e. I bade det forsta och det
sista fallet har dessutom Adagalagts, att den gjorda namnfordndringen
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medfort verkliga — postala eller trafiktekniska — oligenheter, men icke
dess mindre har den av ortshefolkningen begiirda atergingen till sver-
ensstimmelse med de i orten eljes brukade namnformerna, — en ater-
ging, som dtminstone i det forsta fallet av generalpoststyrelsen till-
styrkts -— av jirnvigsstyrelsen avvisats uteslutande pé grund av en i
detta fall ingalunda obestridlig tolkning av ett stavningseirkuliir.

Men ifven om detta cirkulidr hir varit tillimpligare #in vad det visat
sig vara, synes detta dock icke ha bort foranleda den utgidng de nu
ifrigavarande méalen fitt. I valet mellan forsoken att pé ortnamn scha-
blonmissigt tillimpa i sig sjilf oklara och ingalunda motsiigelseldsa stay-
ningsregler och att, diir ej synnerligen starka grunder tala for motsatsen,
lata orten behalla det namn den sjilf onskar, tala alla skil for att gi
den sista vigen. Aven frin sprakforskarehall har erkints, att en stav-
ning, som fullstindigt reglerar t. ex. férhallandet mellan e och G, 0 och «,
enkelskrivning och dubbelskrivning av konsonant, icke pé langa tider, om
ens ndgonsin, dr att viinta, och det har likaledes framhallits, att det i
fraga om ortnamn i flere fall forefinnes skiil att stanna vid en konservativare
stavning dn den som for sprikets ordforrad i allminhet blir regel. Pi
denna sida ej blott saknas salunda allmingiltiga regler; det erkiinnes
dven, att forindringar bora ske med varsamhet, Pa motsatta sidan ater
— ortsbefolkningens — méter ej blott de nirmast intresserades natur-
liga ritt till bide skydd for sitt ortnamn och, sisom i dessa fall, virn
mot forvillande dubbelbeteckningar av detsamma. I deras hivdande av
denna ritt ligger ocksa, sisom av alla hithorande uttalanden framgér,
ett fullt befogat och enligt vir uppfattning synnerligen aktningsvirt drag
av hembygdskiinsla, av pietetsfull kirlek till det hifdvunna och fiderne-
drvda namnet pi deras fosterbygd och hemort, en kinsla, som ingen
utomstiende, allra minst rikets regering, bér hafva anledning att kriinka,
och vars krinkande endast kan, fullstindigt i onddan, oroa en lojal
och hemkir bygdebefolkning. Samma grunder, som pa sin tid foran-
ledde Kungl. Maj:t att i enlighet med ortbefolkningens protester avvisa
sddana ortnamnskommitténs namufordndringar som  Bdllebygd, Frisla,
Hackva m. fl., borde alltsd i detta fall hava fatt gora sig giillande. Och
att forindringarna i de nu forevarande fallen gilllt ett inforande av en
beteckning med ¢ i stillet for med e, borde sa mycket hellre talat for
bifall till sokandenas framstiillning, som forindringen maste befordra en
forskjutning i namnens uttalsformer, som de sokande sjilva med all vitt
betecknat sdsom ett forfulande af desamma. Att ater krinkningen av
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den hivdvunna namnformen i dessa fall blott drabbat namnen pa en
socken, en stad bland rikets mindre och en gard, kan givelvis icke ur-
skulda densamma, da varje ort hir bor hava ansprék pa samma rétts-
skydd. Konsekvenserna av det passerade kunna ju emellertid fram-
triida mera bjirta och niirgingna, nir invénarne i rikets forsta och
andra stad i kraft av nagon ny stavningsukas en vacker dag fa 1 offi-
ciella publikationer och pé sina jarnviigstationers fasader lisa beteck-
ningarna Stdkkhdllm och Jotebdrj, — eller nir ukasen om Svdrje emanerar
_ “och kanske skall di kianslan for befolkningens ritt och intresse
framtrida starkare.

Da vi salunda, i likhet med 1908 ars konstitutionsutskott ansett,
att ett fortskridande pa den nu dter inslagna vigen icke bor ifraga-
komma, hava vi mot departementschefen, statsradet Schotte, yrkat an-
miirkning enligt § 107 regeringsformen.

VIT) a) av herr von Mentzer, med vilken herr Rdf instimt:

( Protokoll éver ecklesiastikirenden den 19 januari 1912, nr
89, den 2 februari 1912, nr 48, den 17 maj 1912, nr 54 och den
24 maj 1912, ny 46)

Den 19 januari 1912 forklarade Kungl. Maj:t Raggsjo biblioteks-
fsrening med avseende & ritt att under de i kungl. kungorelsen anga-
ende understod at folkbibliotek den 16 juni 1905 stadgade villkor komma
i atnjutande af statsbidrag for upprittande och underhall af forenings-
bibliotek tills vidare under &ren 1912—1915 likstilld med skoldistrikt
eller kommun under forutsittning, att biblioteket utan atgkillnad pa per-
son holles oppet for allméinheten inom bibliotekets verksamhetsomride.

Enahanda forklarande meddelades den 24 maj 1912 angdende for-
eningen >Folkets bibliotek i Sloinge»; och den 17 maj 1912 forklarade
Kungl. Maj:t Stockholms distriktsloge av goodtemplarorden med avseende
5 pimnda it tills vidare under aren 1911—1915 vara likstilld med
skoldistrikt eller kommun.

Den 2 februari 1912 beviljade Kungl. Maj:t itskilliga anslag och’
bland dem &t goodtemplarordens storloges studielkkommitté ett tusen kronor
tor formedling at folkbibliotek och niohundra kronor for upprittande av
vandringsbibliotek samt &t folkbiblioteket i Luled sju hundra kronor lika-
ledes for uppriittande av vandringsbibliotek.
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Innan jag nigot nirmare redogdr for behandlingen av dessa iiren-
den, anser jag wig bora fista uppmirksamheten diirps, att niimnda kungl.
kungtrelse den 16 juni 1905, vilken numera blivit ersatt med kungi.
kungérelsen den 23 september 1912, innehsll jimte annat, att understsd
av statsmedel finge utga till skoldistrikt och kommuner #vensom till
lokala foreningar, vilka av Kungl. Maj:t forklarades hiratinnan likstillda
med skoldistrikt eller kommun under vissa angivna villkor, diribland
det dven i 1912 4rs kungirelse forekommande villkoret, att bocker av
osedligt innehall ej finge med bibliotek infsrlivas, Kungérelsen innehsll
vidare, ati statshidragen skulle, pa rekvisition av vederbsrande biblio-
teksstyrelse, utbetalas i Stockholm av statskontoret och 4 ovriga orter av
Konungens befallningshavande, sedan folkskoleinspektir, eller i Stock-
holm stadskonsistoriet, vitsordat, att foreskrivna villkor blivit uppfyllda
dvensom att, direst lokal forening ville erhalla vitt ]l dlnjutande av
statsbidrag, foreningen skulle hos Kungl. Maj:t soka forklarande att bliva
likstilld med skoldistrikt eller kommun samt dirvid bifoga de uppgifter,
pé grund av vilka fsreningen ansige sig vara fortjint av understsd.
D4 salunda forklarandet, att forening likstilldes med skoldistrikt eller
kommun, medfsrde ritt il statsbidrag, maste det anses hava tillkommit
departementschefen att vid dylikt frendes beredning tillse, att biblioteket
i friga var sadant, att det kunde vara fortjint av statsunderstsd. For
att han skulle kunna gora detta hava anstkningarne dven pligat tfol-
jas av kataloger dver de biblioteken tillhdriga bockerna. Atminstone j
tva fall, av vilka det ena hiir nedan nirmare beréres, har departements.
chefen ocksd vidtagit atgirder i syfte att bicker med osedligt innehall
mitte utmonstras ur biblioteken, innan ansikningarne bleve beviljade.

Rorande Raggsis biblioteksforenings bibliotek har foreningen i sin
underdéniga ansokan upplyst, att biblioteket bestod avy tjugonio storre
och mindre band. Visserligen har folkskoleinspektoren i distriktet, »da
ifrdgavarande bibliotek», sisom han siger, »synes fylla ett verkligt be-
hov och foreningen jumvil stalls sig till efterriittelse bestimmelserna i
knngl. kungorelsen den 16 juni 1905 angdende statsbidrag till folk-
bibliotek», hemstillt, att Konungens befallningshavande i Visterbottens
lén ville tillstyrka nddigt bifall till den underdiniga ansskningen, var-
efter Konungens befallningshavande uttalat sig i Gverensstimmelse med
folkskoleinspektorens hemstillan. Men dd den sistnimndes yttrande
Synes vara tvetydigt i s4 matto, att det kan anses innebéra — bero-
ende pi olika tolkning — antingen ett intyg eller ett antagande be-

Bihang till Rilisdagens profokoll 1913. 5 saml. 19 haft. (Nv 21.) b
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triiffande foreningens atlydnad av gillande bestimmelser, forefaller det,
som om forteckningen over bibliotekets bdcker bort i likhet med hvad
som i allminhet skett, foretes, innan statsradet tillstyrkt nadigt bifall
till ansgkningen.

I fraga om goodtemplarordens storloges studiekommittés anstkan
tyckes statsridet hava haft si mycket mindre anledning att tillstyrka
densamma, innan studiekommittén foretett sirskild forteckning & de in-
kopta eller till inkdp forordade broschyrerna och tidskrifterna, som
Konungens befallningshavande i Ostergotlands lén i sitt underdéniga ut-
latande fist uppmirksamheten pd frénvaron av en dylik forteckning.
Det skulle kunna synas, som om det e] vore av synnerligen stor be-
tydelse, att, sedan underordnade myndigheter tillstyrkt nadigt bifall till
de underdaniga anstkningarne, katalogerna Gver bickerna foreteddes for
Kungl. Maj:t, innan anstkningarna slutbehandlades. Men dd, sdsom
jag strax vill framhélla, det intriiffat, att de underordnade myndigheterna
gjort dylik tillstyrkan, oaktat katalogerna upptagit bocker, som bort
utmonstras, innan ansokningarne bifallits, har det visat sig, hurn ange-
liget det 4r, att katalogerna framldggas for Kungl. Maj:t, 1 fall verklig
tillsyn skall hallas dardver, att statsunderstod icke limnas at bibliotek
med bocker av osedligt innehall.

I anledning av foreningen Folkets biblioteks i Sloinge ifragavarande
ansokan sindes den 7 februari 1912 fran ecklesiastikdepartementet till
foreningens ordforande ett meddelande, diri det hemstilldes, huruvida
foreningen vore villig att ur sitt bibliotek utmonstra och till ecklesia-
stikdepartementet insinda »de under nr 197 i bibliotekskatalogen upp-
tagna romaner av Paul de Kock». Sedan svar ej avhorts hird och ny
forfragan avlitits till foreningen den 13 maj 1912, har foreningens ord-
fsrande uii skrivelse till departementet nist dirpa foljande dag under
formilan, att meddelandet av den 7 februari ej kommit honom till
handa, forklarat, att »den av Eder 1 skrivelsen omniimnda boken nr 47
i vir bokkatalog &ro vi villiga utménstra>. Oaktat statsradet, som vid
en blick i katalogen haft tillfille finna, att under nr 47—48 fanns dér
upptagen en bok med titeln Niktergalen av J. DBrun, silunda icke
tyckes hava tillsett, att de forut anmiirkta romanerna blivit insinda till
departementet, har han efter tillstyrkan av vederborande folkskoleinspelk-
tor och landshévdingeiimbetet 1 Hallands lén utan forbehall om de an-
miirkta Tomanernas utlimnande anmilt anstkningen till nadigt bifall.

Nir jag nu i det foljande gér att nagot vidréra ett par bibliotek,
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som enligt de foretedda katalogerna innehallit bécker med obestridligen
osedligt innehall, beder jag att forst fa nimna dels, att dessa kataloger
upptaga forutom de av mig anmirkta bockerna atskilliga andra bocker,
vilka redan genom sina titlar synas giva vid handen, att de ej hava
det sedliga innehdll, som riitteligen kan pafordras, och dels att jag, som
meddelat utskottet de anmirkta bockernas titlar och forfattare och som
dr beredd att, om si péfordras, till herr statsridet gora enahanda med-
delande, icke nu kommer att limna uppgift hirom, emedan jag befarar,
att det skulle kunna foranleda det, som vil alla borde enas om att
motarbeta, niimligen bockernas spridning.

Bland de bocker, som tillhandahallas enligt de vid styrelsens for
folkbiblioteket i Luled underdéniga anstkan fogade kataloger hava iakt-
tagits sirskilt tvenne bocker. I den ena av dem later forfattaren en
ogift kvinna pa ett sinnlighetsretande sitt redogéra for, bland annat, ett
dygns bestk, som hon i hemlighet gjort tillsammans med en ung man
ett par mil frdn sitt hem och varunder deras tilifilliga virdinna & det
stille, de giistade, av for denna fullgiltiga skil betraktade dem s&som
dkta makar. I den andra av dessa bocker limnar forfattaren atskilliga
sedlighetssirande skildringar. S84 t. ex. omtalar han, huru en ildre
student under den avskyviirdaste smitdelse av Gud gor en yngre kamrat
underkunnig om siittet att forfora en kvinna, varefter forfattaren utfor-
ligt beskriver den yngres bessk hos en fallen kvinna m. m. Utan att
foranstalta nagon som helst utgallring bland bibliotekets bocker har,
sedan Kungl. Maj:ts befallningshavande i Norrbottens lin hemstillt om
forhojt anslag, Kungl. Maj:t pa statsradets tillstyrkan beviljat biblioteket
det hir ofvan niimnda anslag.

I de kataloger, som atfsljit anstkningen fran Stockholms distrikts-
loge av godtemplarorden, finnas upptagna icke allenast sistbersrda bok
och sju — siger sju — bocker av den forfattare, vilkens romaner Hll
foljd av deras erkint osedliga innehall man, pa sitt jag forut angivit,
genom anmaning frén departementet s6kt i bort ur biblioteket i Sloinge,
utan dven dessutom en bok, som vida &vergir de nyss skildrade i gemen
uselhet och som fordenskull ensam for sig borde gora det omdjligt for
det bibliotek, som vill pariikna statsunderstod, att erhalla sddant, sa linge
den boken finnes i biblioteket. Allt detta oaktat har statsridet, sedan
overstathallareimbetet forklarat sig icke hava nagot att erinra mot an-
stkningen och densamma blivit tillstyrkt av Stockholms stads konsistorium,
hemstillt om nadigt bifall till den underdiniga ans6kningen. Det har i
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detta fall forefunnits sd mycket stérre anledning att noga tillse bibliote-
kets beskaffenhet som bibloteksstyrelsen for arbetsaret 1911—1912 med-
delat, att den litteratur, som forniimligast blivit list, varit svenska origi-
nalbevittelser och romaner, att utliningsverksamheten under dret om-
fattat 31 loger 1 staden med tillsammans 6,073 band och 17 loger 1
landsorten medelst vandringsbibliotek, att 38 vandringsbibliotek varit ute
med sammanlagt 1,290 band, att utlining dirjimte skett till en studie-
cirkel med ett bibliotek och 33 band, att 4 ungdomsloger begagnat
biblioteket och att 20 medlemmar lanat tillsammas 462 band, att av
allméinheten 14 ldntagare lipat 184 band samt att tillsammans 8,042
band utlanats. '

Det kan siikerligen icke mnog starkt betonas, huru viktigt det ir,
att det betydande anslaget till folkbibliotek, vilket utgick under ar 1912
med sammanlagt 110,000 kronor och for filjande ar héjts till 170,000
kronor, blir vil anviint och fremforallt icke kommer att stédja sprid-
ning av bocker med osedligt innehall. Vid tanken hirpa och di chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsrédet Derg, pa vilkens foredragning
samtliga nu angivna iirenden blivit avgjorda, upprepade ginger synes
bava uraktlatit att #gna den omsorg hiirdt, som honom tillkommit, har
jag icke kunnat finna att han i denna angeligenhet utdvat sitt hoga
dmbete pd sitt, som vederbort, vadan jag ock ansett, att utskottet bort
framstélla anmérkning mot honom jiimlikt § 107 1 regeringsformen.

b) av herrar Bellinder, I{. J. Ekman, Kjelién och Lundstrim i Géteborg:

Lika med herr von Mentzer anse vi det vara av synnerlig vikt, att
anslaget till folkbibliotek blir vil anviint och framfor aolit icke kommer
att stédja spridnipg av biocker med osedligt inneball. 1 detta avseende
framgér av handlingarna 1 ivendet, att gillande bestimmelser rorande
villkoren for riitt till understsd fran berdrda anslag icke alitid blivit med
tillborlig omsorg iakttagna. Vi dro forvissade om, att sedan nppmiirksam-
heten nu blivit fist pi forhdllandet och pé den fara for vért folks and-
liga hilsa, som vid en bristande kontroll hirutinnan kan uppstd, en nog-
grannare provning skall fignas anstkningar om statsunderstod till biblio-
tek av ifragavarande slag. Xhuru vi silunda i anmirkningen 1 fraga
icke vilja inldgga négot direkt personligt klander, hava vi dock funnit
saken vara av den viktiga principiella innebérd, att dem bort komma till
Riksdagens kinnedom; och dd under for handen varande omstiindigheter
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ingen annan viig dirtill lagligen stir oss Oppen, hava vi bitritt herr
von Mentzers yrkande.

VIII) av herrar Branting, Wawrinsky, Persson i Malmé och Larsson i
Viisterds, som anfort:

(Protokoll 6ver jordbruksiirenden den 15 nov. 1912, nr 25, samt den 81
dec. 1912, nr 70.)

P4  framstillning av chefen for jordbruksdepartementet, vari pa
ovligt sitt forenade sig samtliga ovriga statsrad, beslst Kungl. Maj:t den
15 mov. 1912 att till Tuna fabriksaktiebolag pé anstkan bevilja under
vissa villkor, men utan tidsbegriinsning, tillstind att fa overbygga Skall-
boleforsen i Ljungans kungséadra.

Detta beslut fattades i strid mot den bestimda varning, som fram-
forts av advokatfiskalsimbetet i kammarkollegium i dess skrivelse till
Kungl. Maj:t av den 16 oktober 1912, vari payrkats att tillstdndet
nitte begrinsas till 75 4r — efter vir mening for ovrigt en overflodigt
lang tid — och uttalats att en upplatelse pa obegriinsad tid kunde inne-
bira, att >kungsidreinstitutet s sminingom firsvinner ur svensk ritts-
ordning utan nigon som helst lagstiftningsakt».

Visserligen har jordbruksministern i sitt anforande till statsrads-
protokollet stkt gora gillande, att samma syfte, som med forslaget om
tidsbegrinsning avsiges — bevakandet av framtida allménna intressen —
skulle till och med bittre kunna uppnis P4 en annan vig, nimligen
genom »limpligare avfattade forbehall>. Han har i sidant syfte om-
formulerat det villkor, som finnes upptaget under punkt VI, och dirvid
inskjutit, att bolaget skall vara pliktigt att »efter domstols bedtmande>
ater helt eller delvis borttaga sin férdimning. Han synes emellertid da
ha forbisett att demna utvig var pa tal redan nir 1899 drs férordning
tillkom, men att divarande justitieministern Annerstedt bestimt motsatte
sig att frintaga Kungl. Maj:t den administrativa provningsritten i dy-
lika fall och férliigga densamma till en underordnad myndighet. »Dom-
stolarna #ro dock till», yttrade han i Férsta kammaren, »i forsta rummet
for att avgora rittstvister mellan enskilde eller mellan dem och kronan,
Att tillvarataga det allminnas intressen #r nigot som allminneligen
anses bora tillkomma Kungl. Maj:t.» Det kan sittas i fraga om icke
under sidana forhillanden Kungl. Maj:ts beslut innebiir ett si stort av-
steg frdn gillande forordning, att mahinda en underdomstol kan vigra
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att upptaga ett sadant drende till handliggning, s& mycket mera som
domstolens reella kompetens att med nddig Overblick och hinsyn till
befolkningens intressen kring vattendragen losa si maktpiliggande upp-
gifter vil méaste anses ritt tvivelaktiz. Erfarenheterna rérande dom-
stolarna sésom bevakare av det allminnas ritt, nir det giller skogar,
domiiner och #ven vattenfall #ro verkligen icke av den art, att de bort
uppmuntra till ett sddant steg, ddr man i vart fall kommit ut pi grin-
sen i fraga om huruvida icke hérmed en ny lagstiftning foregripes.

Jordbruksministern har emellertid i sin motivering velat gora gillande,
att detta Kungl. Maj:ts beslut icke skulle pad nagot vis foregripa den
blivande lagstiftningen. Det #r dock att mirka, att 1907 drs lagutskott
bestimt uttalade som sin mening, ait det vore oliimpligt att med nu
gillande lagbestimmelser ritt till dverbyggande av kungsédra upplites
utan tidsbegrinsning, och att 1909 é&rs Andra kammare unttryckte samma
mening. Man hade haft ritt att av Kungl. Maj:t pdridkna stérre hin-
syn for dessa uttalanden.

Nir kungsadrefrigan vid remissen av statsverkspropositionen den
22 januari i 4r bragtes pa tal i Andra kammaren, stkte herr stats-
ministern visa, att med den lagtillimpning regeringen stannat vid, skulle
viigen vara ppen att mojliggbra tillgodoseendet av ett nytt allmént énda-
mal, si snart detsamma komme att {ramtrida. Han upprepade lika-
ledes, att regeringen star fri och obunden i friga om en blivande ny
lagstiftning. Han forbigick dock i sitt uttalande alldeles den huvud-
punkt i anmirkningarna, som ligger i det omotiverade frénhéndandet
frain Kungl. Maj:t av bevakandet av det allmiinnas ritt och denna upp-
gifts hiinskjutande till underdomstolarna. Han forbigick likaledes det
patalade forhallandet, att jordbruksministern i sin motivering givit en
tolkning av #ndamalet med kungsddran, som kan hota att utan lagstift-
ningsakt utsudda hela kungsddrebegreppet ur svemsk lag. Icke heller
gavs nagon forklaring varfor regeringen, di den meddelat en, ldt vara
vid vissa villkor bunden koncession pa evirdelig tid, uraktlatit att for-
behalla staten en koncessionsavgift.

Vi ha silunda icke kunnat finna, att anmirkningarna mot det be-
slut Kungl. Maj:t i denna fraga fattat blivit gemom de hittills givna fo1-
klaringarna tillfredsstillande bemdétta. Och dd vi finna dessa anmirk-
ningar i huvudsak vil grundade, och frigan #r av synnerligt stor be-
tydelse for bevarandet i samhillets besittning av resterna av forut bort-
skiinkta eller bortslumpade virdefulla naturrikedomar, ha vi funnit oss
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pliktiga att inom utskottet yrka anmérkning mot foredragande stats-
ridet enligt § 107 regeringsformen.

Ett alldeles liknande fall forekom strax dérefter i friga om en an-
stkan frin aktiebolaget Edingeforsen rérande Tjusnans kungsidra. Det
forsta beslutet har silunda redan skapat prejudikat, vilketju dr ett ytter-
ligare starkt skil efter vdr mening till att konstitutionsutskottet bort
patala dem béda sisom forsummelse att »iakttaga rikets sannskyldiga
nytta».

Herr Trygger har beghrt f4 antecknat, att han varit férhindrad del-
taga i dechargefrigans slutliga avgérande, samt herr Clason, att han pa
grund av sjukdom endast delvis deltagit i dechargefragans slutliga av-
gorande inom utskottet.




