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Nr 32.
Ankom till Riksdagens kansli den 11 april 1913 kl. 11 f. m.

Betinkande i anledning av vickt motion om dndrad lydelse av 3

och 4 §§ bevillningstorordningen.

(2:a Avd.)

Niirvarande: Herrar K. G. Karlsson, Vennersten, frih. C. J. Deck-Friis, Ollas A. Irics-
i . . PPt .
son, Bilekstrom, Jesperson, Bystrém, Rune, Larsson i Klagstorp, frih. Palm-
L et vy
0

stierna, frih. Fleming, K. A. Nilsson, Hallin, Kll(ll'lSﬁ;uR man, Bergman, Jeansson
i Kalmar, Kéllman och Minsson.

I en inom Andra kammaren av herr Cederborg vickt motion, nr
I34, som hinvisats till bevillningsutskottet, foreslds, »att Riksdagen ville
besluta foljande forindrade lydelse av 3 och 4+ §§1 giillande bevillnings-
forordning.

3 § Bevillning for fast egendom erligges av den, som for Iépande
aret forfattningsenligt mantalsskrivits eller bort mantalsskrivas sisom
dgare eller innehavare av fastigheten. Bevillningen — — -~ — . __
T o e e e = e - — — o . gstirbhus.

4 § 1 mom. Fast egendom skall uppskattas till det virde, egen-
domen haft vid nistféregdende drs utgang. Detta virde — — —
brandskada.

2mwom. — — — — - —

3 mom, — — — — —_ =

4 mom. — — — — — —

Betriffande motiveringen for detta forslag tilliter utskottet sig hin-
visa till motionen.

I 1897 ars bevillningsforordning stadgades i fsrevarande dmne endast,
att bevillning #6r fast egendom skulle erliggas av dgaren (2 §), samt
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att fast egendom skulle uppskattas till sitt verkliga virde (3 §). For-
fattningen inneholl siledes ingenting om att skatteplikten eller viirdet
skulle hinforas till forhallandena vid négon viss tidpunkt.

Nir sedermera inkomstbeskattningen 1907 skulle omliggas, s& att
det foregaende drets inkomst i stillet for det lopande arets skulle goras
till foremal for taxeringen, limnade, pa sitt i motionen erinrats, Kungl.
Maj:ts forslag fastighetsbevillningen utan annan dndring, #n att bevill
ningen skulle erliggas av den, som for ldpande dret mantalsskrivits eller
bort mantalsskrivas sasom igare eller innehavare av fastigheten, var-
jamte uttryekligen fastslogs, att bevillningen skulle utgdras efter fastig-
hetens for lopande aret faststillda taxeringsviirde.

Bevillningsutskottet (betinkandet nr 13 1907) foreslog daremot, dels
att skatteplikten skulle &ligga den som for ndstforegdende dret mantals-
skrifvits eller bort mantalsskrifvas for fastigheten, dels ock att taxeringen
skulle ske efter det virde, egendomen haft ndstforegiende ar. Riksdagen
foljde utskottets forslag, och 1907 &rs bevillningsférordning erhsll i hit-
horande avseenden den lydelse, som motiondren jiémvil dtergivit och som
bibehallits oférindrad i nu gillande bevillningsforordning.

En fastighets virde »nistforegéende dr»> dr emellertid ett tdmligen
svivande begrepp med mojlighet ppen for olika tolkningar. Foljdriktig-
heten bjuder onekligen, att fastigheten taxeras till det virde den haft
vid den tidpunkt, som lagts till grund for skatteplikten d. v. s. nistforegaende
arets borjan. Huruvida Riksdagen avsett denna konsekvens #r ovisst,
och taxeringsmyndigheterna hava helt visst ej heller i allminhet tilldm-
pat densamma, utan med avseende & forfattningens obestimda ordalag
upptagit fastigheten till det virde, den haft vid nistforegdende drets utgang.
I prejudikat, som numera givits av regeringsritten, har emellertid den
angivna konsekvensen fastslagits sisom norm for taxeringen, vadan sa-
lunda de for skatteplikt och taxeringsvirde bestimmande forhallandena
knutits till en och samma tidpunkt.

Hur konsekvent och teoretiskt riktig denna tillimpning méa vara,
har den dock visat sig i vissa avseenden oldmplig.

Allmint bekant #r, att banker och andra laneinrittningar stilla
fastighetskrediten i visst forhéllande till taxeringsvirdet, och det kan
dirfor bereda #garen hogst kinnbara svarigheter att hérvid vara bero-
ende av ett ldre virde, som kan avsevirt understiga det nirvarande.

Di Riksdagen, pi sitt ovan angivits, praktiskt taget flyttade be-
villningsplikten for fast egendom ett Ar tillbaka, gjordes icke nagon mot-
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svarande indring betriffande den kommunala skattskyldigheten, utan
avilar denna alltjimt den som under lspande aret #ger eller brukar en
fastighet. D4 bevillningen numera allenast till formen kvarstir som
statsskatt, men i verkligheten avses for kommunala findamal, synas goda
skdl tala for en dndring, som ldter bevillningsplikten sammanfalla med
den kommunala skatteplikten. Dirigenom undanrdjdes #dven den oligen-
heten, att de kommunala myndigheterna under nuvarande forhallanden
méste vid utdebiteringen félja en senare mantalslingd, #n den som legat
till grund for fastighetstaxeringslingden, vilket medfor ¢kat arbete och
litteligen vallar oreda.

En for det kommunala skatteintresset synnerligen betéinklig foljd
av regeringsrittens ovanbertrda stindpunkt i friga om den for taxerings-
virdet avgoérande tiden #r, sisom motiondren framhallit, att kommunen
oskiligt lang tid, intill tre 4r, dr forhindrad att i beskattningsvig draga
nytta av uppkommen virdestegring hos en fastighet, exempelvis genom
bebyggande. Motionirens forslag, att en fastighet skall taxeras efter sitt
virde vid nistféregiende ars slut, synes dérfor dgnat att rada bot for
ett missférhallande.

Aven staten kan, ehuru den, sasom nyss dr ndmnt, ej lingre har
nagot direkt intresse av bevillningen, av enahanda orsak tillskyndas ej
obetydliga forluster didrigenom att, enligt gillande vegler for férmégen-
hetsbeskattningen, fast egendom skall inga i den beriknade formégenheten
med sitt taxeringsvirde nistforegiende 4&r, vilket tilldventyrs relativt
liga viirde salunda blir bestimmande for den utgaende formogenhetsskatten.
Denna oegentlighet avhjilpes genom motionidrens forslag, som bringar
fastighetstaxeringens bestimmelser pa foérevarande punkt i Sverensstim-
melse med reglerna for formdgenhetsbeskattningen.

Motionens huvudsyfte kunde onekligen vinnas allenast genom fore-
slagen dndring av tidpunkten for beriknandet av fastighetens viirde och
utan forindrade bestimmelser for skatteplikten. Oavsett vad ovan fram-
hallits sisom fordelar av den ifrdgasatta fordndringen jimvil hiérutinnan,
synes dock enahanda synpunkt, som foranlett vederborande att i pre-
judikatvig sammanfora virde och skatteplikt till samma tidpunkt, tala
fov att denna likformighet fortfarande uppritthilles.

Pa hir ovan i huvudsak anforda skil har utskottet funnit motio-
nidrens forslag bora férordas. :

Ifrigavarande forindringar synas icke sdsom konsekvens betinga
vidare #ndringar i hithérande forfattningar #n att ovden »fér niistfore
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giende ar» utgd ur savil 3 § sista stycket bevillningsfirordningen som
29 § 3 mom. forordningen om taxeringsmyndigheter m. m.

Betriiffande 3 § sista stycket bevillningsférordningen vill utskottet
emellertid hava ennrat att, efter de forindringar som ovan forordats,
den diri meddelade fmeskriften torde bliva timligen @verflsdig, och har
utskottet ansett stycket i sin forindrade form bora kvarsta allenast pa
grund av sammanhanget med stadgandet i 5 § sista stycket om ritt 1
v1sst fall for skattskyldigs stdrbhus till befrielse frén piford bevillning
av fast egendom.

Utskottet far alltsd hemstiilla,

att Riksdagen i anledning av herr Cederborgs
fosrevarande motion, IT: 134, matte besluta

1) att 3 och 4 §§ forordningen den 28 ok-
tober 1910 angiende bevillning av fast egendom
samt av inkomst skola erhalla féljande #ndrade ly-
delse:

3 & Bevillning for fast egendom erligges av
den, som for lopande aret forfattningsenligt mantals-
skrivits eller bort mantalsskrivas sésom i#gare eller
innehavare av fastigheten. Bevillningen — — —

e e avsondrad

Har efter mantalssknvnmgeu skattskyldig &dgare
oller innehavare av fastigheten avlidit, pafores be-
villningen hans stéirbhus.

4 & 1 mom. Fast egendom skall uppskattas
till det virde, egendomen haft vid ndistforegiende drs
utgang. Detta virde - — — — - — —- -—
e — e — e — — — — brandskada

2 mom, — — — — — — — — — — — .

3 mom. — — — —_— = = — — —

4 mom, - — — — — — — —— -— — —

2) vid bifall till vad utskottet under 1) hem-
stallt, att 29 § 3 mom. forordningen den 28 oktober
1910 om taxeringsmydigheter och férfarandet vid
taxering skall erhalla denna #ndrade avfattning:

3 mom. Till taxeringsnimndens ordférande skall
a landet hiradsskrivaren och i stad, ntom i Stockholm,



Bevillningsutskottets betinkande Nr 32. 5

vederborande tjinsteman senast den 25 mars, vid bot
av tre kronor for varje Gverskjutande dag, hava av-
limnat dels pa mantalslingden grundade fastighets-
lingder, upptagande samtliga inom taxeringsdistriktet
beligna fastigheter, 4 vilka sirskilda taxeringsvirden
skola sittas, dvensom fastigheternas figare eller i fall,
di innehavaren dr skattskyldig for fastighet, inne-
havaren, dels ock tryckta blanketter till inkomst-
lingden.

Stockholm den 8 april 1913.
P4 bevillningsutskottets viignar:

K. G. KARLSSON.

Reservationer:

av herrar Ollas A. Ericsson, Bystrom och Larsson i Klagstorp;
samt
av herr friherre Fleming mot vissa delar av motiveringen.
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