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Nr 15.
Ankom till Riksdagens kansli den 22 april 1912 kl. 3 e. m.

Forsta kammarens andra tllfalliga wtskotts wtlitande nr 13,
1 anledning af Andra kammarens beslut pd grund
af wvickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
gaende nrdttande af arbetsformedling for sjofolk m. m.

I motion inom Andra kammaren, nr 2561, har herr Erunst Soder-
berg hemstallt,

vatt Andra kammaren for sin del ville besluta att i skrifvelse till
Kungl. Majt anhilla om utredning och, darest denna dartill foéranleder,
om forslag

dels till inrattandet af en till sjomanshusen anknuten maritim
arhetsformedling och

dels till en for sjofolket afsedd arbetsloshetsforsdkringskassan.

Motionen.

Betraffande motiveringen tilldter sig utskottet hinvisa till motionen. Motiveringen.

Andra kammarens fjirde tillfalliga utskott, till hvilket motionen hén- Andra kam-

visats, har afgifvit foljande yttrande:

»Hvad forst giller frdgan om inrditande af en till sjomanshusen
knuten maritim arbetsférmedling har utskottet i likhet med Andra kam-
marens tredje tillfalligca utskott 1911 den uppfattningen, att sjomans-
yrkets séregna beskaffenhet nédvandiggor sérskilda atgarder 1 friga om
arbetsférmedling for detta yrkes arbetare, samt att sjomanshusen alltjimt
maste anses vara organ, lampade att formedla en dylik verksamhet,
bland annat darfor att sjomannen bade for lyftande af intjint hyra och
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af vana installa sig vid dem. Utskottet vill betona vikten af att denna
arbetsformedling handhafves af en offentlig institution, ej af den ena
parten, exempelvis arbetsgifvarne, sisom for nérvarande 1 hdg grad &r
fallet. I ofverensstammelse med hvad som framhélls i Andra kammarens
debatt 1911, anser néimligen utskottet ett Sddant forhillande, som att
arbetsgifvareorganisationen ensam skoter arbetsférmedlingen, i och for sig
olampligt och vid kritiska tidpunkter, under det strid rider mellan arbe-
tare och arbetsgifvare, synnerligen olyckligt. Sjomanshusombudsménnen
bora icke heller tillitas att samtidigt som de skdta den offentliga arbets-
formedlingen vara ombud for Sveriges redareférening och ombesorja denna
férenings forhyrningsverksamhet.

Emellertid ha sedan forevarande fragas foregdende riksdagsbehand-
ling flera omsténdigheter intraffat, som stilla densamma i ett delvis
nytt ljus. S& har den 13 juli 1911, som ofvan omndmnts, utkommit
ny férordning angdende sjomanshusen i riket samt sjofolks pd- och af-
ménstring m. m. I denna nya forordning har, sdsom framgir af ofvan
meddelade referat, gifvits en béttre precisering af sjdmanshusens uppgift
som arbetsformedlingsanstalter. Men afven om efter den formulering,
sjpmanshusombudsmannens aligganden i detta afseende nu erhallit, hvad
motioniren &syftat icke kan anses vara i hufvudsak vunnet, torde detta
dock blifva forhillandet, i samma mén den nira anknytning till den
offentliga arbetsférmedlingen i 6frigt, hvarom férhandlats i samband med
frigan om uppréittande af en socialstyrelse, blir férverkligad. Om, sisom
i den kungl. propositionen angiende socialstyrelsen foreslagits, sjomans-
husens arbetsférmedling omedelbart stilles under ofverinseende af social-
styrelsen, som alltsd skall hafva att bland annat meddela instruktioner
angiende denna gren af sjdmanshusens verksamhet, sarskildt 1 syfte att
befordra dess anknytning till den offentliga arbetsformedlingen, s& har
diarmed enligt utskottets mening fragan om en offentlig arbetsformedling
for sjofolket erhdllit en tillfredsstillande 1osning.

Utskottet finner sig for den skull sakna anledning tillstyrka kam-
maren att bifalla forsta punkten af motiondrens hemstéllan.

Betriaffande motionirens hemstillan i andra punkten om inrdttande
af en for sjofolket afsedd arbetsloshetsférsikringskassa, vill utskottet 1
likhet med Andra kammarens tredje tillfilliga utskott 1911 framhélla
som sin uppfattning, att sjomansyrket intar en sidan sirstillning ifrdga
om momentant &terkommande arbetsloshetsperioder, beroende pa séttet
for sjominnens anstillande och yrkets utéfvande, samt betriffande sva-
righeterna att under dessa perioder erhalla annat arbete m. m., att sar-
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skilda atgirder for, detta yrke ensamt ochfore andrayrkesgrupper kunna anses
befogade och limpliga. Utskottet vill dock i detta sammanhang betona,
att atgirderna for att losa sjofolkets arbetsloshetsforsikringsfriga icke
bora f& 1 ndgot afseende inverka hindrande eller férsenande p& arbetet
for att ordna den allminna arbetsloshetsforsikringen, och utskottet kan
icke dela motiondrens uppfattning, att sjomansfacket borde kunna bli ett
lampligt omrdde for att i mindre omfattning préfva de blifvande atgar-
derna for den allm@nna arbetsloshetsforsikringen. Just darfor att sjo-
mansyrket ar i s& manga afseenden olika andra yrken, kunna pa detta
omrdde forhdllandena ordnas, innan man hunnit bli firdig med arbets-
loshetsfragan 1 dess helhet, men déraf foljer ocksa, att de erfarenheter,
som pé detta omridde vinnas, icke utan vidare kunna anses bli vigle-
dande for liknande atgirder inom andra yrkesgrupper.

Sasom det fridmsta skélet fér ett omedelbart ordnande af sjéfolkets
arbetsloshetsforsdkring vill utskottet framhalla, att man pa detta omrade
redan nu har ett underlag for en arbetsloshetsforsikringskassa i sjomans-
husens organisation och1de af sjoménnen erlagda hyresafgifterna. Ifraga-
varande hyresafgifter erliggas, enligt den ofvan omnidmnda nya forord-
ningen, vid afmonstring af befilhafvare samt hvar och en af besétt-
ningen med en procent af deras under tiden fran pamonstringsdagen
fortjinta 16n eller hyra.

De sérskilda sjomanshusen for hvarje ar tillhandakommande hyres-
afgifter skola redovisas till kommerskollegium fére den 1 februari nést-
foljande &r for att darefter af kollegium pa si satt fordelas, att hyres-
afgiften ftilifaller det sjémanshus, dar sjomannen, som erlagger afgiften,
ir inskrifven, men, om han ej &r inskrifven vid svenskt sjomanshus,
det sjomanshus, inom hvars distrikt fartyget, hvard hyran fortjanats,
har sin hemort.

Sdsom ofvan omndmnts, erhdlla sjomannen redan nu understédien
eller annan form frin sjomanshusen. Dessa tillfalliga, mindre understod
kunna emellertid uppenbarligen alls icke ersatta den verkliga forsikring
mot arbetsloshet, som i motionen ifrdgasittes.

Ett ytterligare skl for att nu upptaga sjofolkets forsdkringsfraga
forefinnes enligt utskottets mening i den pagdende arbetsstatistiska un-
dersokningen angdende sjémansyrket. Genom denna undersdkning torde,
som af den ofvan meddelade redogdrelsen framgar, erhallas nédigt under-
lag for de ekonomiska kalkyler och de 6friga utredningar, som erfordras
for igingsittande af en arbetsloshetsforsidkring for sjéfolket. Det vore
uppenbarligen lampligt, om en eventuell utredning rérande arbetsloshets-
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forsikring for sjofolket foretoges i néra samband med den utredning om
sjomansyrket, som redan pagar inom kommerskollegium.

Angdende fragan om huru kostnaderna for en sjofolkets arbets-
loshetsforsékringskassa skola fordelas, vill utskottet som sin mening fram-
halla, att desamma gifvetvis till nidgon del kunna och bora tickas genom
en mindre forhGjning af hyresafgifterna. Sjélffallet méste vidare staten
pé ett verksamt sitt dfven ekonomiskt bidraga till frAgans losande, hvar-
jaimte Afven arbetsgifvarne bora aliggas skyldighet att ekonomiskt under-
stodja en dylik kassa.

Sasom en séirskild fordel vill utskottet framhélla, att genom for-
sakringskassans omhénderhafvande af sjomanshusen samma institution
kommer att skota saval forsdkringen som arbetsférmedlingen, hvarigenom
bor kunna &stadkommas effektiva garantier mot sddana eventuella miss-
bruk af forsikringskassan, om hvilka farhdgor uttalats vid &rendets be-
handling i Andra kammaren 1911. Det far ju ndmligen forutsittas, att
de bégge grenarna af sjomanshusens sociala verksamhet stindigt hallas
i intim rapport med hvarandra.

Hvad slutligen betriffar den ifrdgasatta kassans stillning till for-
valtningen, vill utskottet endast erinra om denna forsékrings samband
med den sociala forsikringen i 6frigt. Om, sdsom nu foreslagits, den
sociala forséikringen i dess helhet kommer att handhafvas af den blif-
vande socialstyrelsen, torde den lampligaste ordningen blifva, att dfven
arbetsloshetsforsakringskassan for sjofolket stélles under socialstyrelsen.
I ofvan omnamnda betinkande af kommerskollegiilkommittén och departe-
mentalkommitterade hifdas ocksd samma uppfattning. Kommittéerna
yttra némligen, att »om och nar s. k. arbetsloshetsforsikring kan komma
att 1 en eller annan form omh#ndertagas eller vinna understod af stats-
makterna i vart land, handliggningen af hithérande drenden méste vara
att hénfora till den enhetliga socialférvaltningen». En sddan anordning
ar afven ur den synpunkten fordelaktig, att pad s& sitt det samarbete
vore lattast att fa till stdnd, som i alla héndelser bor &ga rum mellan
arbetsloshetsforsikringskassan och sjofolkets egen samt den offentliga
arbetsformedlingen i ofrigt.

Utskottet far pad grund af hvad s&lunda anforts hemstilla, att Andra
kammaren, med afslag & hvad motiondren i férevarande motion hemstallt
rorande inrattande af en till sjdmanshusen anknuten maritim arbetsfor-
medling, ville for sin del besluta, att Riksdagen métte i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhéalla om utredning och, dérest denna dirtill foranleder,
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om forslag till inrittande af en for sjofolket afsedd arbetsloshetsforsik-
ringskassa.»

Hvad utskottet hemstillt har Andra kammaren bifallit. Andra (;lggit
Sedan beslutet delgifvits Forsta kammaren, har denna hinvisat dren- )
det till forberedande behandling af sitt andra tilifilliga utskott.

I utlitande nr 11 har utskottet, i anledning af en likalydande motion Utshoftets
inom Forsta kammaren, hemstillt, .

»dels att Forsta kammaren icke métte bifalla motionen i hvad den
afser inrittande af en maritim arbetsformedling,

dels ock betriffande frigan om en arbetsloshetsforsikringskassa, att
Forsta kammnaren ville i si métto bifalla motionen, att kammaren for sin
del beslutar att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
Kungl. Maj:t maite taga under ofvervigande, huruvida tills vidare och
intill dess {rdgan om arbetsloshetsforsikring jamvil for sjomin kan blifva
slutligen ordnad sjémnanshusen genom statsanslag eller annorledes ma kunna
siittas 1 tillfille att i storre omfattning #&n for nirvarande ar forhallandet
lamna tillfilliga understod &t behofvande, arbetslosa sjoman.»

Utskottet finner icke anledning franga hvad utskottet salunda hemstallt.

Utofver hvad utskottet anfort i nimnda utlatande vill utskottet till-
lagga allenast foljande. Andra kammarens utskott har sisom frimsta
skilet for ett omedelbart ordnande af sjsfolkets arbetsloshetsforsikring
framhéllit, att man pi detta omrdde redan nu har ett underlag for
en arbetsloshetsforsikringskassa i sjomanshusens organisation och i de
af sjominnen erlagda hyresafgifterna. I anledning héraf anser sig ut-
skottet bora erinra, att nimnda afgifter erligoas endast vid afmonstring
frin svenskt fartyg af befilhafvare och besittning, som pimonstrats for
utrikes fart. For besittning i inrikes sjofart eller & utlindskt fartyg er-
ligges daremot ingen afgift. Att upptaga hyresafgifter for janval dessa
besattningar torde ocksd vara forenadt med synnerligen stora svarigheter,
di for flertalet af dem nagon monstringsskyldighet icke forefinnes och
icke lampligen kan foreskrifvas. Ilyresafgifterna synas salunda, 4&tminstone
1 sin nuvarande form, icke kunna liggas till grund for en arbetsloshets-
forsikring.

P4 grund hiraf och under aberopande af hvad utskottet anfort i
utlitande nr 11 fir utskottet silunda hemstslla,
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att Forsta kammaren icke méatte bitrida Andra
kammarens i drendet fattade  beslut.

Stockholm den 23 april 1912.
P4 utskottets végnar:

G. LAGERBJELKE.
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