Forsta kammarens andva tillfdlliga utskotts utldtande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till Riksdagens kansli den 22 februari 1912 k1. 12 m.

Forsta  kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 1,
¢ anledning af grefve Spens motion, nr 66, om for-
kortande af stadgade tider for inlimnande af ansokwing
och dfverklagande af forslag tll vissa Yinster.

[ en till Forsta kammaren afgifven motion, nr 66, hemstiller grefve
Spens :

»att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t mitte, med upphiifvande af nu gillande bestimmelser om femtio-
sex dagars ansokningstid till vissa tjinster och samma tid for anférande
af besvir ofver tjinsteforslag, utfirda foreskrifter om kortare tid, 6. ex.
trettio dagar dels for sokande af de tjinster, for hvilka nimnda linga
ansokningstid finnu gillde, och dels for besvirs anforande ofver forslag till
sddana tjinster.»

Till stéd for denna hemstillan har motionéiren anfért foljande:

o1 friga om tillsittning af ett stort antal civila tjinster gilla fortfarande
1 midten af 1700-talet utfirdade bestimmelser, enligt hvilka stkande till
sadan ledig tjinst fga att anmila sig till tjinstens erhallande inom femtio-
sex dagar frin den dag ledigheten uppkom samt att, sedan forslag till tjan-
sten blifvit behorigen upprittadt och till vederbsrande inkommit, inom ytter-
ligare femtiosex dagar ofver forslaget anfora besvir.

Bestimmelserna om dessa anséknings- och besviirstider innehallas i
kungl. fSrordningen den 27 februari 1739, kungl. férordningen den 8
november 1757, kungl. forklaringen den 81 mars 1767 och kungl. for-
ordningen den 23 november 1756.
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Enligt dessa bestimmelser, hvilka ursprungligen giillde for tillsittning
af alla tjanstemiin, hvilka utnimndes af Kungl. Maj:t, tillsittas alltjimt
hiradshofdingar, borgmistare, ridmén i Stockholm, landssekreterare, lands-
kamrerare, kronofogdar och hiradsskrifvare.

For tillsittande af nigon af nu niimnda tjanster itgar siledes i all-
miinhet minst fem manader och, direst besviir ofver det upprittade for-
slaget anforas, dnnu lingre tid.

En s ling ansoknings- och besvirstid kunde vara af behofvet pakal-
lad vid tiden for dessa bestimmelsers tillkomst pd grund af divarande out-
vecklade kommunikationer och den lingsamhet, hvarmed nyheter di spredos.
T nuvarande tid #ro sikerligen dessa ansSknings- och besvirstider obehof-
ligt linga.

Det dr i och for sig alltid en oligenhet, att en tjinst méste uppe-
hallas pi forordnande nigon lingre tid. Kontinuiteten 1 tjdnstutéfningen
minskas diraf. FEn tillférordnad tjinsteman innehar ej heller den sjilf-
stindiga stillning och den erfarenhet, som en ordinarie innehafvare af be-
fattningen har och som ofta kan vara nodvindig for tjanstens fullgérande
pi ett fullt tillfredsstillande sitt. Bade tjinsteverksamheten och till foljd
diiraf #fven allminheten blir dirfor ofta lidande genom langvariga vakanser.

Hvad sirskildt landsstaten betriffar, hafva intriffade linga vakanser,
synnerligast under senare tid, vallat vederbérande linsstyrelse svirigheter,
enéir for tjanstens behoriga uppehallande under ledigheten, vare sig denna
intriiffat inom linsstyrelsen eller bland linets kronofogdar och héradsskrif-
vare, mast forordnas nigon af liinsstyrelsens ordinarie tjinstemiin, samt lans-
styrelsen di tidtals varit i sakmad af tillrickligt antal limpliga extra tjénste-
min for att med oénsklig sivil skyndsamhet som noggrannhet kumna be-
handla hos linsstyrelsen anhiingiga firenden. Det iir ju alltid mycket osiikert,
huravida nigon af linsstyrelsens egna tjanstemin blir utnimnd till den
lediga tjinsten, och fullt limplig person kan dérfor icke af siker utsikt
till befordran inom beriknelig tid lockas att taga anstillning sisom extra
tjansteman vid linsstyrelsen under vakans. Uppstd flera vakanser samtidigt
inom samma lin, blifva naturligtvis férhallandena én ogyunsammare. Att
for lingre vakanstider antaga mindre limpliga extra tjéinstemin medfor gif-
vetvis oligenhet iifven ur den synpunkten, att sidana tjinstemiin till foljd
af tjinstgoringstidens lingd kunna fi beriittigade ansprak att fa fast anstill-
ning vid linets landsstat, s fort tillfille dirtill yppar sig. Lénga vakan-
ser kunna dirfor, atminstone under sidana forhillanden som nu rada, latte-
ligen foranleda en sinkning af duglighetsnivin bland landsstatstjinsteméinnen.
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I de instruktioner, som under senare aren af Kungl. Maj:t utfirdats
for dmbetsverk eller styrelser, har ocksd ansokningstiden till ledig tjnst,
dar o6fver hufvud taget nigon ansokningstid stadgats, bestimts till trettio
dagar frin det kungérelse om ledigheten varit i allménna tidningarna intagen
samt tiden for besvirs anforande 6fver upprittade tjénsteférslag satts till
trettio dagar, riknade fran den dag, di forslaget upprittades. Dessa tider
synas vara fullt tillrickliga och vil afvigda.

En forkortning af vakanstiden komme visserligen att medféra nigot
minskade besparingar & respektive hufvudtitlar, da ju den, som uppehaller
ledig tjinst af ifrdgavarande slag, for nérvarande endast dger uppbira de
med tjinsten férenade tjdnstgéringspenningar och — betriffande héradshof-
dingar — é&fven halfva I6nen, hvaremot 16nen i 6frigt besparas at stats-
verket. Men da, sisom den af Kungl. Maj:t tillsatta loneregleringskommit-
tén 1 sitt betéinkande angiende reglering af l¢éneforhillandena m. m. vid
landsstaten anfort, det dr savil i det allmiinnas intresse for erhallande af
dugande vikarier 4 vakanta tjéinster, som ock i Gfverensstimmelse med bil-
lighet mot vederborande vikarier, att den, som pa forordnande forvaltar ledig
tjdnst, under tiden atnjuter de med tjinsten forenade afloningsférméner,
synes det vara att viinta, att besparingar pa vakanser snart komma att upp-
héra helt och hallet.

P4 hufvudsakligen de skil, som nu anférts, hemstillde landshéfdinge-
dmbetet i Jonkopings lin i skrifvelse till Kungl. Maj:t den 11 maj 1907,
att Kungl. Maj:t métte utfirda bestiimmelser om kortare tid t. ex. trettio
dagar dels for sékande af ofvan ndmnda tjinster vid landsstaten #fvensom
al lansnotarie- och lidnsbokhallartjinst, till hvilka ansokningstiden jamlikt
35 § 1 landshoéfdingeinstruktionen nu jémvél dr femtiosex dagar, samt dels
for besvirs anférande ofver forslag till landssekreterare-, landskamrerare-,
landtrintmistare-, kronofogde- och hiradsskrifvartjinst.

Ofver denna framstiillning hordes samtliga 6friga linsstyrelser, hvilka
dirvid i allméinhet tillstyrkte nidigt bifall till densamma. Framstillningen
har dock 4nnu icke ledt till annat yttrande af regeringen éin att, vid fram-
liggande af kungl. propositionen till 1908 ars riksdag angiende loneregle-
ring fér landsstaterna i linen m. m., davarande chefen for civildepartemen-
tet yttrade, att framstillningen borde komma under bedémande i samband
med den revision af landshéfdingeinstruktionen, hvarom Kungl. Maj:t fram-
deles torde vilja forordna.

Da léneregleringen for landsstaten énnu icke blifvit genomférd, har
cwellertid revisionen af landshofdingeinstruktionen blifvit uppskjuten, och
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ndgon ny sidan instruktion torde icke finnu pa Aatskilliga ar vara att for-
vinta.

Om med forindrade bestimmelser angdende tillsittning af hiradshof-
dingetjinster skulle anstd, till dess ny lénereglering f6r dem antagits, skulle
de gamla bestimmelserna fi gilla en afseviird tid #nnu; och betriffande
borgmiistaretjanster, fér hvilka, d& de dro aflénade af stadskommunerna, ndgon
gemensam l6nereglering icke forekommer, lirer i hvarje fall den forelig-
gande fragan bora foretagas till afgorande utan samband med utfirdande
af nagon instruktion fér dem.

Enligt stadgar for tekniska hogskolan af den 28 juni 1901, fér Chal-
mers tekniska liroanstalt af den 14 november 1902, for tekniska elemen-
tarskolorna af den 15 juni 1877 och for tekniska skolan 1 Stockholm af
den 10 juli 1891 tillsittas professorer och lirare vid nfimnda liroanstalter
efter femtiosex dagars anskningstid fran den dag, di kungérelse om den
lediga tjinsten i0rsta gingen varit inférd i Post- och Inrikes tidningar.

Sasom ofvan angifvits, afsig forstndmnda i midten af 1700-talet utfir-
dade forfattningar om kungérelse af lediga tjinster endast sidana tjinster,
hvilkas innehafvare utnimndes af Kungl. Maj:t, men i praxis har den i
samma forfattningar stadgade kungérelsetid anviindts dfven vid tillsittande
af andra lediga tjinster 1 sidana fall, d& sirskild foreskrift om tiden for
kungérandet saknats. Salunda har inom J6nképings och, enligt hvad for
mig uppgifvits, dfven inom andra lin varit brukligt, att magistraterna utsatt
femtiosex dagars kungorelsetid for aterbesittande af lediga ridmans- och
stadsfiskalstjinster. Dérest ofvan omférmilda gamla férfattningar upphif-
des och nya bestimmelser utfirdades om kortare ansékningstid vid till-
sittande af tjinster, hvilkas innehafvare utndmnas af Kungl. Maj:t, dr det
antagligt, att kortare ansokningstid dfven komme att anvindas betriiffande
andra tjinster, for hvilka foreskrift i friga om ansokningstid nu saknas.»

Sasom af motionen framgir har Kungl. Maj:ts befallningshafvande i
Jonkopings lin i skrifvelse till Kungl. Maj:t den 11 maj 1907 gjort ena-
handa framstillning som den i férevarande motion betriffande tjinsterna
vid landsstaten. 1 hirdfver afgifna utldtanden har Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande i Alfsborgs lin framhallit, att en ansokningstid af 30 dagar
mojligen skulle kunna vara for kort, diirest en tjdnsteman, som #mnade
soka landsstatstjinst i nagon mer afligsen och honom obekant del af riket,
onskade taga ndrmare kinnedom om férhallandena i denna trakt, hvarjimte
Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Skaraborgs och Virmlands lin ifriga-
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satt, att ifrgavarande #ndring borde genomféras i sammanhang med ut-
firdande at ny instruktion for linsstyrelserna. Dessa Kungl. Maj:ts De-
fallningshafvande hafva dock tillstyrkt bifall till den gjorda framstillningen
liksom samtliga 6friga Kungl. Maj:ts befallningshafvande med undantag af
Kungl. Maj:ts befallningshatvande 1 Viistmanlands lin, som anfér sisom skil for
sitt afstyrkande, att nigra oligenheter ej formiirkts af de nuvarande be-
stimmelserna; att dessa forefélle nyttiga ur den synpunkten, att de lLim-
nade tillfille till utbildning for obefordrade tjiinstemin; samt att, direst den
foreslagna foriindringen skulle genomféras, den syntes hora omfatta alla be-
stillningar, fér hvilka de aberopade forildrade forfattningarna gillde.
Ofver berorda framstillning hérdes ifven kammarkollegiet och stats-
kontoret, hvilka i #drendet afgifvo gemensamt utlitande och diri uttalade,
att med héinsyn till de forindrade forhallanden, som intriidt, sedan giillande
fatalietid faststéllts, intet syntes vara att erinra mot att denna tid nu ned-
sattes till trettio dagar. Betriiffande forslaget om bestdmmelsernas utfir-
dande forst i sammanhang med ny instruktion funne #mbetsverken hinder
ej mota for att redan dessforinnan genom sirskild nadig forordning fore-
skrifter limnades i forevarande afseende, och detta si mycket mindre som
gillande instruktion for landshifdingarne i rikets lin samt de vid lins-
styrelserna anstillda tjinstemin endast hinvisade till gillande foreskrifter.
Sisom motioniiren anfort, giller bestimmelsen om 56 dagars ansok-
nings- och klagotid foljande befattningar, niimligen de, som innehafvas
utaf hiradshofdingar, borgmistare, ridmin i Stockholm, landssekreterare,
landskamrerare, kronofogdar, hiradsskrifvare, linsnotarier, linsbokhallare
samt professorer och lirare vid tekniska hogskolan, Chalmers tekniska
liroanstalt. tekniska elementarskolorna och tekniska skolan i Stoekholm.
Déa  énskviirdheten af en #ndring i enlighet med motioniirens forslag
af bestimmelserna om ansoknings- och klagotid fér ifrdgavarande tjinster
synes fullt framga af de skil och omstindigheter, som anférts i motionen,
finner sig utskottet, med stéd tillikka af de uttalanden, som i férevarande
amne gjorts af atskilliga myndigheter, bora tillstyrka hifall till motionen.
Utskottet fir silunda hemstilla:

att Forsta kammaren f6r sin del behagade besluta,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kung]. Maj:t anhlla,
det Kungl. Maj:t méitte, med upphifvande af nu gillande
bestimmelser om femtiosex dagars ansékningstid till vissa
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tjinster och samma tid for anforande af besvir 6fver
tjinsteforslag, utfirda foreskrifter om kortare tid i
nimnda afseenden.
Stockholm den 22 februari 1912.

Pa utskottets viignar:

(. LAGERBJELKE.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1913,



