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Nr 16.

Ankom till Riksdagens kansli den 3 maj 1912 kI 4 e. m.

Forsta  kammarens forsta tllfilliga  wiskotts wtlitonde nr 16,
Jriga om en af herrar Killman och Carlsson i Frosterud
inom Andra kammaren vickt motion, nr 106, om skrif-
velse till Kungl. Majt angdende ritt Jor landskommun
att anordna egen uppbérdsforvaltwing m. m.

Uti en inom Andra kammaren viickt, till kammarens femte till-
filliga utskott hinvisad motion, nr 106, hafva hrr Kdallman och Carlsson
1 Frosterud hemstillt, att Riksdagen maitte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla utredning om och for
Riksdagen framligga forslag till sidana #ndrade bestimmelser i veder-
borliga lagar, forfattningar och instruktioner, att landskommuner, som
diiraf dro i behof och si ©nska, ma fga ritt att anordna egen uppbords-
forvaltning samt att ifrigavarande uppbordsforvaltnings tjinsteméin ma
kunna erhdlla fsrordnande som utmitningsmin.

Betriffande motiveringen till sagda hemstiillan fir utskottet hiéinvisa
till motionen. I anledning af densamma beslst Andra kammarens ut-
skott hemstilla, att Andra kammaren fir sin del behagade besluta, att
Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t
ticktes lita verkstilla utredning, huruvida och under hvilka betingelser
landskommun, som diraf #r i behof och s onskar, md Hga ritt att
genom kommunens egen forsorg verkstilla utmétning for indrifning af
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resterande kommunalutskylder, samt for Riksdagen framligga de forslag
#ill sndrade bestimmelser i vederborliga forfattningar, som hiraf kunna
foranledas. Kammaren beslst sedermera i enlighet med utskottets hem-
stillan. Arendet ofverlimnades direfter till Forsta kammaren och hiin-
visades till behandling af dess forsta tillfilliga utskott.

Andra kammarens utskott yttrar angdende motionen féljande:

»Det torde vara uppenbart, att motionirerna hir vidrort ett for-
hillande, som vél fortjinar uppmirksamhet. Att den nuvarande ord-
ningen for indrifning och redovisning af resterande kommunalutskylder
ofta kan medféra mycket kinnbara oligenheter, ir nimligen for hvar och
en med erfarenhet pi detta omréde viil bekant. Nu gillande forordning
om kommunalstyrelse p& landet foreskrifver, att indrifning af skatte-
restantier fo6r kommunens rikning skall ske genom kronofogden, till hvilken
kommunalnimnden viss tid efter uppbordsstimman skall insinda rest-
lingden i och for indrifning i vederbérlig ordning. Detta tillviigagings-
sitt medfsr ofta mog afseviirdt drijsmal med indrifningen och redovis-
ningen, beroende pa hvarjehanda orsaker, 1 minga fall helt siikert dirp4,
att det nuvarande omstindliga systemet med kronofogden samt linsmén
och fjirdingsmin, hvilka i sin tur sisom dennes underlydande skola
taga befattning med dessa uppbrdsirenden, hindrar ett effektivt och
snabbt expedierande. Det torde ej vara ovanligt, att det drojer flera ér,
innan kommunen kommer i besittning af de skatterestantier, som lita
sig indrifvas, och understundom kunna forhéallandena hirvidlag blifva
rent af olidliga. Det finnes exempel pd, att kommuner mést upptaga
ritt afseviirda 1&n, som kunnat undvikas, om indrifningssystemet varit
mera indamélsenligt. Det fr dirfor tydligt, att med den nuvarande ord-
ningen kommunerna ofta gora ritt afsevirda riinteforluster, liksom att
deras budget kan bli svérberiknelig.

Men forutom dessa obelhag af ekonomisk art kunna dfven andra
oligenheter folja med det nuvarande indrifningssystemet. Det kan upp-
sti svarigheter att i laga tid uppriitta och kontrollera tillforlitliga rost-
laingder, d& de kommunala restlingderna under en foljd af &r ligga hos
indrifningsmyndigheterna. Likasi har det vid en del tillfillen visat sig,
att det mott miistan oofverstigliga hinder for skatteresterande och. sidana,
som felaktigt i vallingderna intagits som resterande, att nog hastigt
utrona, hos hvilken af de olika skatteindrifvarna restlingden for till-
fillet finnes, och saledes kunna bli i tillfille att inom behdrig tid till
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denne inséinda det resterande beloppet eller af honom fi intyg om redan
fullgjord skatteplikt samt hirigenom ritta det missforhallande, som eljest
skulle gora honom rostritten forlustig.

Uppmirksamheten har sedan linge varit riktad pi bristerna hos
det nuvarande systemet for indrifning af kommunalutskylder, och forsok
att éstadkomma en bittre ordning ha #fven gjorts. Redan 1868 vicktes
inom Riksdagen motion om, att kommunalnimnden sjilf skulle f4 in-
drifva kommunala skatterestantier, och vid atskilliga senare tillfillen ha
forslag 1 detta drende framkommit, hvilka dock ej ledt till nigot re-
sultat.

Att brister vidlida den nuvarande anordningen for denna indrifning
kan sdledes anses obestridligt, och kunde #ndringar vidtagas, som med-
forde en bittre ordning, si borde de gifvetvis snarast mojligt genom-
foras. Emellertid torde hirvidlag ritt stora svéarigheter mota, hvilka
dock ej bora vara oofvervinneliga. Sirskildt betriffande storre och
stadsliknande samhillen, hvilka sikerligen lida mest af det nuvarande
systemets bristfalligheter, anser utskottet, att en bittre ordning borde
kunna ernds, di nimligen dessa samhillen kunna anses delvis #ga
samma forutsittningar som mindre stider for att sjilfva kunna hand-
hafva indrifningen af resterande kommunalutskylder. Dylika samhillen
sdsom kopingar och municipalsamhillen intaga ju ifven i en del andra
administrativa hiinseenden en sirstillning gentemot mindre och glesare
befolkade landskommuner. Sdsom i motionen erinras om, ha ocks redan
nigra dylika kommuner i Stockholms nérhet, nimligen Solna och Spanga,
skt dstadkomma en bittre ordning for indrifningen genom att inriitta
egna s. k. uppbordsverk af mera primitiv art, och enligt de upplys-
ningar, utskottet inhiimtat frin dessa kommuner, synes redan hirigenom
dtskilligt ha vunnits, och skulle, enligt meddelande frin Solna kommun,
dess uppbérdsverk ha fungerat fullt tillfredsstillande, om en vidstricktare
utmitningsritt kunnat medgifvas dess tjinstemiin. Det forhillandet, att
kommuner med redan nu giillande lagbestimmelser kunna inritta sidana
kommunala uppbordsverk, kunde ju synas gifva vid handen, att saken
for dylika siorre kommuners del kan ordnas pi ett tillfredsstillande
sdtt, utan sirskildt ingripande frén lagstiftningens sida. Utskottet har
dock ansett, att si icke #r forhallandet, och det af foljande skil. Det
beror niémligen helt och héllet pA Konungens befallningshafvande huru-
vida ndgot som helst utmétningsforordnande kan erhéllas, och helt natur-
ligt komma dessa myndigheter att stilla sig mycket tveksamma infor
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inkomna ansdkningar, di nigra regler ej #ro gifna for meddelande af
hir afsedt forordnande. Den erfarenhet, som redan vunnits, bestyrker
dfven detta. Solna kommun har visserligen lyckats utverka férordnande
for fyra personer att verkstilla utmitning for indrifning af resterande
kommunalutskylder, men Spinga kommuns anstkan om liknande forord-
nande, som inlimnades till linsstyrelsen den 2/ 1911, har #nnu icke
beviljats men vil foranledt en skriftviixling mellan denna myndighet och
kommunen, som visar, att linsstyrelsen hirvidlag iakttager den storsta
forsiktighet. Och betriiffande Solna kommun har lénsstyrelsen uttryckligen
forklarat, att utmitningsménnen ej #ga riitt att befatta sig med utmétning
eller forsiljning af fast egendom m. m. For en del kommuners vid-
kommande, sirskildt forstadskommuner, torde dock sadan ritt vara af
stort virde.

Det synes utskottet durfor, att om ndgot af mera omfattande bety-
delse pa denna vig skall vinnas, s maste statsmakterna faststilla ritts-
regler for den institution, som skulle fi indrifningen af utskylderna om
hand, hvilka regler blefve till ledning fér de myndigheter, som hade att
profva frain kommuner inkomna anstkningar om inrittande af sddan
institution. Forst hirigenom erhaller detta forfaringssitt for indrifning
af kommunalutskylder den stadga, som full trygghet for bide kom-
munerna och skattebetalarna fordrar, och férst da kan man viga gifva
denna institution den myndighet, som #r nddvindig for att den i full
utstrickning skall kunna fullgéra de uppgifter, som bora tillkomma den-
samma.

I friga om vidstricktheten af denna institutions befogenhet anser
utskotiet det bora tagas i Ofverviigande, huruvida icke inom det om-
rade, dir sidant kommunalt uppbordsverk fungerar, detsamma borde verk-
stilla icke blott den kommunala skatteindrifningen for kommunens egen
del, utan dfven verkstilla indrifning af resterande utskylder till staten
liksom ock att pa sokt handrickning indrifva utskylder till andra kom-
muner, hvarigenom stirre enhetlighet skulle vinnas pd dettz omréde.

En reform i motionens syfte skulle helt visst gagna manga af de
storre kommunerna, under det att de mindre i allminhet vil knappast
skulle anse det med sin {ordel forenligt att inriitta egna uppbordsverk.
Fragan blir hirigenom sdledes endast partiellt 1st. Detta nog si an-
mirkningsvirda forhillande har utskottet ingalunda forbisett men dock
icke ansett vara af si afgirande betydelse, att det kunnat motivera ett
afstyrtkande af motionen, helst som hinder icke torde mdta for Kungl.
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Maj:t att vid en eventuell utredning, som kan foranledas af ett Riks-
dagens beslut i denna friga, dfven taga i betraktande, huruvida icke
genom vissa tinkbara forenklingar i det nuvarande skatteindrifnings-
systemet det #dfven kunde beredas de kommuner, som icke anse sig
béra anordna egna uppbérdsverk, nagon littnad i berdrdt afseende.»

Reservation mot utskottets silunda fattade beslut anfsrdes af hir Edv.
Andersson, Sommelius och S. J. Larsson, hvilka yttrade:

»Endr ett Riksdagens bifall till utskottets hemstillan enligt vart
formenande endast kunde komma att leda till gagn for ett fatal stora
kommuner, och di en allmint genomgripande reform som enligt var
mening hogeligen #r af behofvet pakallad for en snabbare indrifning och
redovisning af landskommunernas skatterestantier, otvifvelaktigt #fven
dirigenom komme att hindras, samt di vidare en reform i den rikt-
ningen torde gi utom motionens ram, anse vi, att utskottet bort hem-
stilla, att motionen icke matte till nagon Andra kammarens étgiird
féranleda.»

De klagomal, hvarat uttryck gifvits i nu férevarande motion, #ro
utan tvifvel i det hela berittigade. Det #r utskottet ingalunda obekant,
att de nuvarande anordningarna i friga om indrifning och redovisning
af landskommunernas skatterestantier limna atskilligt ofrigt att onska,
samt att betydande oligenheter for kommunerna ofta iro forenade dar-
med. Mest utsatta hirfor dro naturligen de storre landskommunerna
med sin vanligen mycket rorliga befolkning. Helt visst vore det syn-
nerligen Onskvirdt, om nigra atgiirder kunde vidtagas for att afhjilpa
bristerna i det nuvarande systemet.

Enligt motionirernas mening skulle oligenheterna i manga fall af-
ligsnas, om de kommuner, som diraf vore i behof och s& onskade, finge
uppritta egna uppbérdsforvaltningar med sirskilda tjinstemén for indrif-
ning - af skatterestantier. Motionirerna synas siledes tinka sig ungefir
samma anordningar vidtagna i &tminstone vissa af landskommunerna,
som sedan linge funnits i de allra flesta af vara stader; didr fungerar
vanligen, som kindt, dritselkammaren sisom uppbordsverk, hvarjimte
en sirskild tjinsteman for indrifning af skatterestantier finnes tillsatt.
Emellertid har det ofta nog visat sig, att ej heller det for stiderna
gillande indrifningssystemet &r fullt tillfredsstillande. Blefve nu detta
system inférdt #fven 1 landskommunerna, synes det utskottet vara att
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befara, det de brister, som visat sig vidlada detsamma i stiderna,
skulle komma att framtrida jimvil pad landsbygden, &fven om det kunde
anpassas efter dess sirskilda forhallanden och behof. Den enda vég,
pa hvilken en varaktig forbattring kan vinnas, torde vara en genom-
gripande forindring af hela indrifnings- och redovisningsforfarandet i stad
savil som pi landsbygden. En reform af sidan omfattning gir emel-
lertid tydligen utanfor motionens yrkande, och en framstéllning hérom
synes endast i annat sammanhang kunna goras.

I samband hirmed har utskottet emellertid velat framhélla, att, sdsom
ju framgar af sdvil fsrevarande motion som Andra kammarens utskotts
yttrande, mojlighet redan nu finnes for de landskommuner, som g2 onska,
att vidtaga sirskilda anordningar for uppbord och indrifning af kom-
munalskatt.

Da utskottet, sasom af det sagda framgar, ansett, att foga skulle
vinnas genom en A&tgird af den art, som nu ifragasatts, har utskottet
ej funnit sig bora fororda bifall vare sig till motionirernas yrkande eller
till Andra kammarens beslut.

Utskottet far alltsi, med afstyrkande af bifall till nu ifragavarande
motion, hemstilla,

att Forsta kammaren icke matte bitrida Andra
kammarens i drendet fattade beslut.

Stockholm den 3 maj 1912.
Pa utskottets viignar:

HUGO HAMMARSKJOLD.

Stockholm: Nya V’I:fyckeri-Aktiebolaget 1912.



