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Nr 6.

Ankom till Riksdagens kansli den 11 april 1912 k1. 3 e. m.

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlatande nr 6, i an-
ledning af wvdckt motion om skrifvelse till Kungl. May:t
angdende rdtt for landskommun att anordna egen upp-

bordsforvaltning m. m.

Uti en inom Andra kammaren afgifven motion nr 106 hafva herrar
Kallman och Carlsson i Frosterud anfort féljande.

»Klagomal foérekomma stdndigt 1 en del af landets stdrre lands-
kommuner dirdfver, att tiden emellan hvad i kungl. férordningen den
21 mars 1852 om kommunalstyrelse pa landet § 70 foreskrifves, angdende
restlingds ofversindande till kronofogde och ddrefter skeende redovisning,
blifver sa oskiligt lang, att kommunerna hirigenom stindigt maste ligga
ute med afsevirda penningbelopp, hvilket forhallande fér nagra kommu-
ner blifvit sé olidligt, att de nodgats vidtaga extra ordindra atgirder for
att sjilfva f4 hand om de indrnfna restantierna, i man som desamma
inflyta.

Salunda har Solna socken i Stockholms lén redan 1909 inrittat
s. k. kommunalt uppbodrdsverk, och likaledes Spanga socken i samma lin
fran och med 1911.

I Sundbybergs koping har af kommunalnimnden forslag vickts om
kommunalt uppbordsverks inrdttande, och befinner sig for nirvarande
fragan hirom under utredning.

Atskilliga andra kommuner, och detta sdrskildt i de nordliga 13-
nen, hvilka Jida under samma oefterrittlighetstillstand 1 fraga om kom-
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munalskatterestantiernas redovisning, nska ock under bittre former ordna
denna angelégenhet.

Men detta later sig ej s& litt gora.

Ty nuvarande lagbestimmelser roérande denna angeligenhet ger
nippeligen kommunerna ritt hirtill. Enligt ofvan éaberopade § 70 i
kungl. férordningen af den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet,
»uppriittar kommunalnimnden — — — — —, dels ock restlingd 4 6friga
skattskyldiga, som vid stimman ej guldit sina kommunalutskylder. Dessa
lingder skola, restlingden i tvd exemplar, inom tvi manader efter upp-
bordsstimmans afslutande ofverlimnas till kronofogden i orten; och aligger
honom att i vederbérlig ordning indrifva och till nimnden redovisa de
resterande utskylderna.»

Med »vederborlig ordning» &r ju hér att forstd hvad som foreskrifves
i nppbordsreglementet af den 19 maj 1911 samt vederbérliga instruktioner
och tillimpliga delar i utsskningslagen.

Nu forhaller det sig i allméinhet s&, dtminstone fér de kommuner,
hvilka vi ndrmare kiinna, att tiden emellan restlingds ofversindande till
kronofogden i orten och frin honom till kommunalnimnden inkommande
slutredovisning utgér minst tvd 4r, 1 de ojimforligt flesta fall dnnu
lingre tid.

Det vore ju dirfor ur alla synpunkter Snskviirdt, att skatterestantier
kunde indrifvas och redovisas pa ett mera enkelt och direkt sitt och sd,
att kommunerna sjilfva inom rimlig tid komme att fi anvinda de hér
ifragavarande penningmedlen. Ett sitt, som ger sidana mdjligheter, synes
oss vara, att kommuner, som si onska, dgde full laglig ritt att sjilfva
uppritta egna uppbérdsforvaltningar och for sina tjinstemin erhdlla for-
ordnande som utmitningsmin i full utstrickning.

Afvensa vore onskvirdt, att dylika uppbordsverk #gde att pd sokt
handrickning indrifva utskylder, hvarigenom undginges, att polismyndig-
het skulle samtidigt med den kommunala uppbérdsfsrvaltningen handhatva
indrifning af oguldna utskylder.

Skulle hiir anférda synpunkter af Riksdagen beaktas, torde en ut-
redning af hir berérda férhéllanden bora verkstillas, s4 att uppbérdsregle-
mentet, instruktioner for landshofdingar, kronofogdar, linsmin och fjar-
dingsmén blefve i#ndrade i anslutning till egna kommunala uppbdrds-
forvaltningar, ifvensd utredning om hiiraf foranledda dndringar i utstk-
ningslagen.

Pa grund af det anforda tillita vi oss vordsammast foresld, att
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Riksdagen maétte i skrifvelsé till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl.
Maj:t tdcktes lata verkstilla utredning om och fér Riksdagen framligga
forslag till sadana dndrade bestimmelser i vederborliga lagar, forfattningar
och instruktioner, att landskommuner, som diraf #ro i behof och si
onska, méd iga ritt att anordna egen uppbdrdsforvaltning semt att ifriga-
varande uppbordsforvaltnings tjinstem#in mé kunna erhilla férordnande
som utmiitningsmén.»

Det torde vara uppenbart, att motiondrerna hir vidrért ett for-
hillande, som vil fortjinar uppmirksamhet. Att den nuvarande ord-
ningen for indrifning och redovisning af resterande kommunalutskylder
ofta kan medfora mycket kinnbara oligenheter, #r ndmligen for hvar och
en med erfarenhet pi detta omrade vil bekant. Nu gillande forordning
om kommunalstyrelse pd landet foreskrifver, att indrifning af skatte-
restantier fér kommunens rikning skall ske genom kronofogden, till hvilken
kommunalnimnden viss tid efter uppbordsstimman skall insiinda rest-
lingden i och for indrifning i vederbdrlig ordning. Detta tillviigagings-
sitt medfsr ofta nog afseviirdt dréjsmal med indrifningen och redovis-
ningen, beroende pa hvarjehanda orsaker, i méinga fall helt siikert dirp4,
att det nuvarande omstiindliga systemet med kronofogden samt linsmin
och fjirdingsmin, hvilka i sin tur sdsom dennes underlydande skola
taga befattning med dessa uppbordsirenden, hindrar ett effektivt och

snabbt expedierande. Det torde ej vara ovanligt, att det drdjer flera 4r, .

innan kommunen kommer i besittning af de skatterestantier, som lita
sig indrifvas, och nnderstundom kunna forhdllandena hirvidlag blifva
rent af olidliga. Det finnes exempel pa, att kommuner mést upptaga
ritt afsevirda lin, som kunnat undvikas, om indrifningssystemet varit
mera idndamalsenligt. Det &r diirfér tydligt, att med den nuvarande ord-
ningen kommunerna ofta gora ritt afseviirda rinteforluster, liksom att
deras budget kan bli svarberdknelig.

Men forutom dessa obehag af ekonomisk art kunna #fven andra
oligenheter félja med det nuvarande indrifningssystemet. Det kan upp-
std svarigheter att i laga tid uppriitta och kontrollera tillforlitliga rost-
lingder, d4 de kommunala restlingderna under en f¢ljd af &r ligga hos
indrifningsmyndigheterna. ILikasa har det vid em del tillfillen visat sig,
att det mott nistan odfverstigliga hinder for skatteresterande och sédana,
som felaktigt i vallingderna intagits som resterande, att nog hastigt
utréna, hos hvilken af de olika skatteindrifvarna restlingden for till-
fillet finnes, och saledes kunna bli i tillfille att inom behérig tid till
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denne insinda det resterande beloppet eller af honom fi intyg om redan
fullgjord skatteplikt samt hirigenom riitta det missforhallande, som eljest
skulle géra honom rdstritten forlustig.

Uppmiirksamheten har sedan linge varit riktad pd bristerna hos
det nuvarande systemet for indrifning af kommunalutskylder, och forssk
att dstadkomma en biittre ordning ha #fven gjorts. Redan 1868 vicktes
inom Riksdagen motion om, att kommunalnimnden sjilf skulle fi in-
drifva kommunala skatterestantier, och vid &tskilliga senare tillfillen ha
forslag 1 detta #rende framkommit, hvilka dock ej ledt till nigot re-
sultat.

Att brister vidlida den nuvarande anordningen for denna indrifning
kan saledes anses obestridligt, och kunde &ndringar vidtagas, som med-
forde en bittre ordning, s& borde de gifvetvis snarast méjligt genom-
féras. Emellertid torde hiirvidlag riitt stora svarigheter méota, hvilka
dock ej béra vara obfvervinneliga. Sirskildt betriffande stérre och
stadsliknande samhillen, hvilka sikerligen lida mest af det nuvarande
systemets bristfilligheter, anser utskottet, att en bittre ordning borde
kunna ernés, di4 nidmligen dessa samhillen kunna anses delvis fga
samma férutsdttningar som mindre stidder for att sjilfva kunna hand-
hafva indrifningen af resterande kommunalutskylder. Dylika samhillen
sasom kopingar och municipalsawhiillen intaga ju ifven 1 en del andra
administrativa hinseenden en s#rstillning gentemot mindre och glesare
befolkade landskommuner. Séisom i1 motionen erinras om, ha ocksi redan
nagra dylika kommuner i Stockholms niirhet, nimligen Solna och Spénga,
s6kt astadkomma en bittre ordning for indrfningen genom att inriitta
egna s. k. uppbordsverk af mera primitiv art, och enligt de upplys-
ningar, utskottet inhimtat frin dessa kommuner, synes redan hirigenom
atskilligt ha vunnits, och skulle, enligt meddelande frin Solna kommun,
dess uppbordsverk ha fungerat fullt tillfredsstillande, om en vidstricktare
utmitningsritt kunnat medgifvas dess tjinstemién. Det forhallandet, att
kommuner med redan nu gillande lagbestimmelser kunna inritta sidana
kommunala uppbérdsverk, kunde ju synas gifva vid handen, att saken
for dylika storre kommuners del “kan ordnas pa ett tillfredsstillande
sitt, utan sirskildt ingripande frin lagstiftningens sida. Utskottet har
dock ansett, att si icke #dr forhallandet, och det af féljande skil. Det
beror nidmligen helt och hallet p4 Konungens befallningshafvande huru-
vida ndgot som helst utmétningsforordnande kan erhallas, och helt natur-
ligt komma dessa myndigheter att stilla sig mycket tveksamma infor
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inkomna ansdkningar, di4 nédgra regler ej #ro gifna for meddelande af
hir afsedt forordnande. Den erfarenhet, som redan vunnits, bestyrker
fifven detta. Solna kommun har visserligen lyckats utverka forordnande
for fyra personer att verkstilla utmitning for indrifning af resterande
kommunalutskylder, men Spanga kommuns ansékan om liknande férord-
nande, som inlimnades till linsstyrelsen den 20 1911, har #nnu icke
beviljats men vil foranledt en skriftvixling mellan denna myndighet och
kommunen, som visar, att linsstyrelsen hiirvidlag iakttager den storsta
forsiktighet. Och betriiffande Solna kommun har lidnsstyrelsen uttryekligen
forklarat, att utmitningsméinnen ej #ga ritt att befatta sig med utmitning
eller forsiljning af fast egendom m. m. Foér en del kommuners vid-
kommande, sirskildt forstadskommuner, torde dock sadan ritt vara af
stort virde.

Det synes utskottet dirfor, att om négot af mera omfattande bety-
delse pa denna viig skall vinnas, si méste statsmakterna faststilla ritts-
regler for den institution, som skulle fi indrifningen af utskylderna om
hand, hvilka regler blefve till ledning fér de myndigheter, som hade att
profva frain kommuner inkomna anstkningar om inrittande af siadan
institution. Forst hérigenom erhiller detta forfaringssitt for indrifning
af kommunalutskylder den stadga, som full trygghet for bade kom-
munerna och skattebetalarna fordrar, och foérst d4 kan man viga gifva
denna institution den myndighet, som #r nodvindig for att den i full
utstriickning skall kunna fullgéra de uppgifter, som béra tillkomma den-
samma.

I fraga om vidstricktheten af denna institutions befogenhet anser
utskottet det bora tagas i 6fverviigande, huruvida icke inom det om-
ride, dir sidant kommunalt uppbérdsverk fungerar, detsamma borde verk-
stilla icke blott den kommunala skatteindrifningen fér kommunens egen
del, utan dfven verkstilla indrifning af resterande utskylder till staten
liksom ock att pa sokt handrickning indrifva utskylder till andra kom-
muner, hvarigenom storre enhetlighet skulle vinnas pi detta omrade.

En reform i motionens syfte skulle helt visst gagna méinga af de
storre kommunerna, under det att de mindre i allminhet vil knappast
skulle anse det med sin fordel foremligt att inréitta egna uppbérdsverk.
Fragan blir hidrigenom saledes endast partiellt 1ost. Detta nog si an-
mirkningsviirda férhallande har utskottet ingalunda forbisett men dock
icke ansett vara af si afgérande betydelse, att det kunnat motivera ett
afstyrkande af motionen, helst som hinder icke torde mota for Kungl.
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Maj:t att vid en eventuell utredning, som kan foranledas af ett Riks-
dagens beslut i denna friga, dfven taga i betraktande, huruvida icke
genom vissa tinkbara forenklingar i det nuvarande skatteindrifnings-
systemet det #fven kunde beredas de kommuner, som icke anse sig
béra anordna egna uppbordsverk, nigon ldttnad i berdrdt afseende.
Med anledning af hvad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att Andra kammaren for sin del behagade be-
sluta, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla ut-
redning, huruvida och under hvilka betingelser lands-
kommun, som diraf #r i bebof och s& onskar, ma
iga ritt att genom kommunens egen férsorg verk-
stilla utmitning for indrifning af resterande kommu-
nalutskylder, samt for Riksdagen framligga de for-
slag till dndrade bestimmelser i vederborliga forfatt-
ningar, som hiraf kunna féranledas.

Stockholm den 26 mars 1912,

Pa utskottets vignar:

ERNST LILJEDAHL.
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Reservation

af herrar Edv. Andersson, Malte Sommelius och 8. J. Larsson, hvilka
anfort:

Enir ett Riksdagens bifall till utskottets hemstillan enligt vart for-
menande endast kunde komma att leda till gagn for ett fital stora
kommuner, och d& en allmint genomgripande reform, som enligt var
mening hogeligen #r af behofvet pakallad for en snabbare indrifning
och redovisning af landskommunernas skatterestantier, otvifvelaktigt
dfven dirigenom komme att hindras, samt d& vidare en reform i den
riktningen torde g4 utom motionens ram, anse vi, att utskottet bort
hemstilla,

att motionen icke matte till nigon Andra kam-
marens atgird foranleda.




