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Nr 5.

Ankom till Riksdagens kansli den 12 mars 1912 kl. 3 e. m.

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts wtldtande nr 5, i

anledning af wvickt motion om forkortande af stadgade

tider for inldmnande af ansékning och Gfverklagande af

forslag il vissa tjinster.

1 en till Forsta kammaren afgifven motion, nr 66, hemstiller grefve
Spens:

»att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte, med upphifvande af nu gillande bestimmelser om femtio-
sex dagars ansckningstid till vissa tjinster och samma tid fér anforande
af besviir ofver tjinsteforslag, utfirda foreskrifter om kortare tid, t. ex.
trettio dagar dels for stkande af de tjinster, fér hvilka nimnda linga
ansOkningstid dnnu gillde, och dels for besvirs anférande 6fver forslag till
sddana tjinster.»

Till stéd for demna hemstillan har motionéiren anfort fsljande:

»I friga om tillsittning af ett stort antal civila tjinster giilla fortfarande
1 midten af 1700-talet utfirdade bestimmelser, enligt hvilka sskande till
sidan ledig tjinst figa att anmila sig till tjanstens erhillande inom femtio-
sex dagar frin den dag ledigheten uppkom samt att, sedan forslag till tjan-
sten blifvit behérigen uppriittadt och till vederbérande inkommit, inom ytter-
ligare femtiosex dagar ofver forslaget anfora besvir.

Bestimmelserna om dessa ansdknings- och besvirstider innehallas i
kungl. férordningen den 27 februari 1739, kungl. forordningen den 8
november 1757, kungl. forklaringen den 31 mars 1767 och kungl. for-
ordningen den 23 november 1756.

Dihang till Riksdagens protokoll 1912. 13 saml. 5 afd. 4 hift. (Nr 5.) 1

Motionen,

Hotiveringen.,



2 Andra kammarens femte tillfdlliga utskolls utldtande Nr 5.

Enligt dessa bestimmelser, hvilka ursprungligen gillde for tillsittning
af alla tjiinstemin, hvilka utnimndes af Kungl. Maj:t, tillsittas alltjimt
hiradshofdingar, borgmistare, radmén i Stockholm, landssekreterare, lands-
kamrerare, kronofogdar och hiradsskrifvare.

For tillsittande af nigon af nu nimnda tjiinster dtgar siledes 1 all-
minhet minst fem manader och, diirest besvir ofver det upprittade for-
slaget anféras, dnnu lingre tid.

En si lang ansoknings- och besvirstid kunde vara af behofvet pakal-
lad vid tiden fér dessa bestimmelsers tillkomst pa grund af divarande out-
vecklade kommunikationer och den lingsamhet, hvarmed nyheter da spredos.
I nuvarande tid #ro sikerligen dessa ansoknings- och besvérstider obehof-
ligt langa.

Det ir 1 och for sig alltid en oligenhet, att en tjinst méste uppe-
hillas pa forordnande nigon lingre tid. Kontinuiteten i tjinsteutéfningen
minskas diraf. En tillforordnad tjinsteman innehar ej heller den sjili-
stindiga stillning och den erfarenhet, som en ordinarie innehafvare af be-
fattningen har och som ofta kan vara nédvindig for tjanstens fullgérande
pi ett fullt tillfredsstillande sitt. Bade tjiinsteverksamheten och till f6ljd
diiraf ifven allmiinheten blir dirfor ofta lidande genom lingvariga vakanser.

Hvad sirskildt landsstaten betriffar, hafva intriffade linga vakanser,
synnerligast under senare tid, vallat vederbérande linsstyrelse svarigheter,
enir for tjinstens behériga uppehallande under ledigheten, vare sig denna
intriiffat inom linsstyrelsen eller bland linets kronofogdar och héradsskrif-
vare, mast forordmas nagon af linsstyrelsens ordinarie tjinstemin, samt lins-
styrelsen da tidtals varit i saknad af tillrickligt antal limpliga extra tjinste-
min fér att med Onsklig sivil skyndsamhet som noggrannhet kunna be-
handla hos linsstyrelsen anhiingiga éirenden. Det ir ju alltid mycket osiikert,
huruvida nagon af linsstyrelsens egna tjinstemin blir utnimnd il den
lediga tjinsten, och fullt limplig person kan dirfor icke af siker utsikt
till befordran inom beriknelig tid lockas att taga anstillning sisom extra
tjinsteman vid linsstyrelsen under vakans. Uppsta flera vakanser samtidigt
inom samma lin, blifva naturligtvis férhallandena in ogynnsammare. Att
for lingre vakanstider antaga mindre ldmpliga extra tjinstemin medfor gif-
vetvis oligenhet #fven ur den synpunkten, att sidana tjinstemin till
foljd af tjinstgoringstidens lingd kunna f& berittiga ansprik att fa fast anstill-
ning vid linets landsstat, si fort tillfille dirtill yppar sig. Lénga vakan-
ser kunna dirfor, itminstone under sidana forhillanden som nu rada, litte-
ligen foranleda en sinkning af duglighetsnivan bland landsstatstjiinstem:innen,
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I de instruktioner, som under senare aren af Kungl. Maj:t utfirdats
for dmbetsverk eller styrelser, har ocksd ansokningstiden till ledig tjénst,
dir ofver hufvud taget nigon ansokningstid stadgats, bestimts till trettio
dagar frin det kungérelse om ledigheten varit i allménna tidningarna intagen
samt tiden for besvirs anférande ofver upprittade tjinsteforslag satts till
trettio dagar, riknade frin den dag, di forslaget uppriittades. Dessa tider
synas vara fullt tillrfickliga och vil afvigda.

En forkortning af vakanstiden komme visserligen att medféra nagot
minskade besparingar 4 respektive hufvudtitlar, da ju den, som uppehaller
ledig tjinst af ifrdgavarande slag, for niirvarande endast dger uppbira de
med tjéinsten forenade tjinstgdringspenningar och — betriffande héradshof-
dingar — dfven halfva l6nen, hvaremot 16nen i 6frigt besparas at stats-
verket. Men da, sisom den af Kungl. Maj:t tillsatta 16neregleringskommit-
tén 1 sitt betinkande angdende reglering af loneforhallandena m. m. vid
landsstaten anfort, det ir saval 1 det allminnas intresse for erhillande af
dugande vikarier 4 vakanta tjinster, som ock 1 6fverensstimmelse med bil-
lichet mot vederborande vikarier, att den, som pa férerdnande forvaltar ledig
tjinst, under tiden &tnjuter de med tjinsten férenade afléningsférmaner,
synes det vara att vinta, att besparingar pi vakanser snart komma att
upphora helt och hallet.

Pa hufvudsakligen de skil, som nu anférts, hemstillde landshofdinge-
dambetet 1 Jonkopings lin 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t den 11 maj 1907,
att Kungl. Maj:t matte utfirda bestimmelser om kortare tid t. ex. trettio
dagar dels for sokande af ofvan nimnda tjinster vid landsstaten #dfvensom
af linsnotarie- och lédnshokhallartjiinst, till hvilka ansokningstiden jamlikt
35 § i landshéfdingeinstruktionen nu jimvil dr femtiosex dagar, samt dels
for besvirs anférande ofver forslag till landssekreterare-, landskamrerare-,
landtrintmistare-, kronofogde- och hiradsskrifvartjanst.

Ofver denna framstillning hérdes samtliga 6friga linsstyrelser, hvilka
dirvid i allminhet tillstyrkte nidigt bifall till densamma. Framstillningen
har dock #nnu icke ledt till annat yttrande af regeringen &n att, vid fram-
liggande af kungl. propositionen till 1908 ars riksdag angadende loneregle-
ring for landsstaterna 1 linen m. m., divarande chefen for civildepartemen-
tet yttrade, att framstillningen borde komma under bedémande 1 samband
med den revision af landshoéfdingeinstruktionen, hvarom Kungl. Maj:t fram-
deles torde vilja férordna.

Da loneregleringen fér landsstaten finnu icke blifvit genomférd, har
emellertid revisionen af landshofdingeinstruktionen blifvit uppskjuten, och
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nagon ny sidan instruktion torde icke #nnu pa atskilliga ar vara att for-
vinta.

Om med férindrade bestimmelser angdende tillsittning af hiradshof-
dingetjinster skulle ansta, till dess ny l6nereglering f6r dem antagits, skulle
de gamla bestimmelserna 4 gilla en afseviird tid &nnu; och betriffande
borgmistaretjinster, for hvilka, da de &ro aflénade af stadskommunerna, nadgon
gemensam lonereglering icke férekommer, lirer i hvarje fall den forelig-
gande fragan bora foretagas till afgérande utan samband med utfirdande
af nagon instruktion fér dem.

Enligt stadgar foér tekniska hoégskolan af den 28 juni 1901, f6r Chal-
mers tekniska liroanstalt af den 14 november 1902, for tekniska elemen-
tarskolorna af den 15 juni 1877 och for tekniska skolan i Stockholm af
den 10 juli 1891 tillsittas professorer och lirare vid niimnda liroanstalter
efter femtiosex dagars ansékningstid frin den dag, d4 kungérelse om den
lediga tjinsten {orsta gingen varit inférd i Post- och ]nnkes tidningar.

Sasom ofvan angifvits, afsig forstnimnda 1 midten af 1700- talet uttir-
dade forfattningar om kungorelse af lediga tjéinster endast sidana tjinster,
hvilkas innehafvare utnimndes af Kungl. Maj:t, men i praxis har den 1
samma forfattningar stadgade kungorelsetid anviindts dfven vid tillsittande
af andra lediga tjinster 1 sidana fall, da sirskild foreskrift om tiden for
kungérandet saknats. Silunda har inom Jonképings och, enligt hvad for
mig uppgifvits, ifven inom andra lén varit brukligt, att magistraterna utsatt
femtiosex dagars kungorelsetid f6r aterbesittande af lediga rddmans- och
stadsfiskalstjinster. Direst ofvan omférmilda gamla férfattningar upphif-
des och nya bestimmelser utfirdades om kortare ansékningstid vid till-
sittande af tjinster, hvilkas innehafvare utniimnas af Kungl. Maj:t, dr det
antagligt, att kortare ansékningstid dfven komme att anvindas betriffande
andra tjénster, for hvilka foreskrift i friga om ansokningstid nu saknas.»

Forsta kammarens utskott anfér {6ljande:

»Sésom af motionen framgir har Kungl. Maj:ts befallningshafvande i
Jonkopings lin 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t den 11 maj 1907 gjort ena-
handa framstillning som den i férevarande motion betriffande tjinsterna
vid landsstaten. I hiréfver afgifna utlitanden har Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande i Alfsborgs lin framhallit, att en ansckningstid af 30 dagar
mojligen skulle kunna vara for kort, direst en tjinsteman, som #dmnade
soka landsstatstjinst i nagon mer afligsen och honom obekant del af riket,
onskade taga nidrmare kinnedom om forhallandena i denna trakt, hvarjamte
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Kungl. Maj:ts befallningshatvande i Skaraborgs och Virmlands lin ifraga-
satt, att ifrigavarande #ndring borde genomféras i sammanhang med ut-
firdande af ny instruktion for linsstyrelserna. Dessa Kungl. Maj:ts be-
fallningshafvande hafva dock tillstyrkt bifall till den gjorda framstillningen
liksom samtliga 6friga Kungl. Maj:ts befallningshafvande med undantag af
Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Viistmanlands Lin, som anfér sisom skil for
sitt afstyrkande, att ndgra oligenheter ej formirkts af de nuvarande be-
stimmelserna; att dessa forefolle nyttiga ur den synpunkten, att de lim-
nade tillfille till utbildning for obefordrade tjinstemin; samt att, direst den
foreslagna forindringen skulle genomféras, den syntes bira omfatta alla be-
stillningar, for hvilka de &beropade foraldrade forfattningarna gillde.
Ofver berérda framstiillning hordes dfven kammarkollegiet och stats-
kontoret, hvilka i direndet afgifvo gemensamt utlitande och diri uttalade,
att med hinsyn till de forindrade forhallanden, som intriidt, sedan gillande
fatalietid faststillts, intet syntes vara att erinra mot att denna tid nu ned-
sattes till trettio dagar. Betriffande forslaget om bestimmelsernas wtfiir-
dande forst i sammanhang med ny instruktion funne imbetsverken hinder
ej mota for att redan dessforinnan genom sirskild nidig férordning fére-
skrifter limnades i férevarande afseende, och detta sa mycket mindre som
gillande instruktion for landshofdingarne i rikets lin samt de vid lins-
styrelserna anstillda tjinstemén endast hiinvisade till gillande foreskrifter.
Sdsom motioniiren anfért, giiller bestimmelsen om 56 dagars ansok-
nings- och klagotid féljande befattningar, nimligen de, som innehafvas
utaf hiiradshéfdingar, borgmiistare, ridmiin i Stockholm, landssekreterare,
landskamrerare, kronofogdar, hiiradsskrifvare, linsnotarier, linsbokhéllare
samt professorer och lirare vid tekniska hégskolan, Chalmers tekniska
liroanstalt, tekniska elementarskolorna och tekniska skolan i Stockholm.
Di  onskviirdheten af en indring i enlighet med motioniirens férslag
af bestimmelserna om anséknings- och klagotid for ifrigavarande tjinster
synes fullt framgd af de skiil och omstindigheter, som anférts i motionen,
finner sig utskottet, med stod tillika af de uttalanden, som i férevarande
dmne gjorts af dtskilliga myndigheter, béra tillstyrka bifall till motionen.
Utskottet far salunda hemstilla, att Férsta kammaren fér sin del be-
hagade besluta, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla,
det Kungl. Maj:t matte, med upphiifvande af nu gillande bestimmelser
om femtiosex dagars ansékningstid till vissa tjinster och samma tid for
antérande af besvir ofver tjinsteforslag, utfirda foreskrifter om kortare
tid i ndmnda afseenden,>
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Forsta kammaren bifoll sitt utskotts hemstillan, hvilket beslut sedan
delgifvits Andra kammaren, som hédnvisat drendet till sitt femte tillfalliga
utskott.

De skill, som af motioniren anférts for en forkortning i stadgade ti-
der for inlimnande af ansokan och ofverklagande af forslag till ifrdgava-
rande tjénster, synas utskottet dga obestridlig giltighet. I de instruktio-
ner for dmbetsverk eller styrelser, som under de senare &ren af Kungl.
Maj:t utfirdats, ha ju ocksi dessa fatalietider bestimts till 30 dagar
respektive, under det att samma tider fér 1 motionen berérda tjinster
iro 56 dagar. Af hir ofvan anférda utskottsutlitande framgir dfven,
att de myndigheter, som vid ett foregiende tillfille (1907) yttrat sig of-
ver enahanda framstillning som den i motionen betriffande tjinsterna vid
landsstaten, pi ett undantag nir tillstyrkt forkortning i nu gillande fata-
lietid, ehuruvil nigra Konungens befallningshafvande ifrigasatt, att denna
indring borde genomforas forst i sammanhang med utfirdandet af ny in-
struktion for linsstyrelserna. Négra skil for ett sidant drdjsmal synas
dock icke foreligga, sirskildt som betriiffande landsstatstjinsterna fatalie-
tiden icke #r faststilld i landshéfdingeinstruktionen, utan denna i detta af-
seende endast hinvisar till giillande foreskrifter, och silunda fér vinnande
af motioniirens syfte nigon #ndring i denna instruktion icke behéfver vid-
tagas. Ej heller betriffande 6friga befattningar, for hvilka bestimmelsen
om 56 dagars ansoknings- och klagotid giller, nimligen hiradshofdingar,
borgmistare, ridmiin i Stockholm samt professorer och lirare vid tekniska
hégskolan, Chalmers tekniska liroanstalt, tekniska elementarskolorna och
tekniska skolan i Stockholm, synas ndgra sirskilda skil eller omstiindighe-
ter kunna forebringas, som kunde géra det mindre limpligt att nu étven
tor deras del genomfora den ifrigasatta dndringen i nimnda fatalietid.

Utskottet far dirfor hemstilla,

att Andra kammaren for sin del behagade besluta,
att Riksdagen ville 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, det Kungl. Maj:t métte, med upphéifvande af nu
gillande bestimmelser om femtiosex dagars anséknings-
tid till vissa tjinster och samma tid for anférande af
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besviir ofver tjansteforslag, utfirda foreskrifter om kor-
tare tid 1 nimnda afseenden.

Stockholm den 12 mars 1912.
Pé utskottets vignar:

ERNST LILJEDAHL.



