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Nr 9.
Ankom till Riksdagens kansli den 3 maj 1912 k1. 11 f. m.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utldtande nr 9, an-
gdende herr Brantings m. fl. motion, nr 249, om
skrifvelse till Kungl. Majit, angdende utredning och fir-
slag © fraga om bestimmelser, afseende att omijliggira
militirens utkommenderande mot fredliga arbetare vid
arbetskonflikter.

[ motion inom Andra kammaren, nr 249, har herr Branting m. fl.
hemstillt, att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t métte lata utreda, huru i lag, forfattningar och
instruktioner ma inforas limpliga bestimmelser, hvarigenom hittills ridande
system att vid arbetskonflikter utkommendera militir mot fredliga arbetare
omdjliggtres, samt till Riksdagen inkomma med de forslag, hvartill ut-
redningen mi foranleda.

Till stod for denna hemstallan har motioniren anfdrt foljande:

Frin alla hall inom de borgerliga klasserna ropas p& att forsvars-
viljan hos virt folk maste goras allminnare och starkare. Hogern synes
tro, att hartill egentligen blott krifvas vackra ord om fosterlandets hoga
betydelse, men utan nigon garningarnas villighet att ens si omdana
forhallandena, att de breda lagren kunna A&tminstone borja kinna sig
dga verklig hemortsritt och andel i sitt land. Fran den liberala rege-
ringen har diremot nyss i samma syfte anbefallts en »tillmotesgiendets
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politikn som den enda och ritta vigen till den en tid si mycket om-
ordade nationella samlingen.

Nu kan det nog dragas i tvifvelsmal, om militira 6fningar négonsin
mera ha utsikt att hos oss bli i samma mening en allmin folksak, som
t. ex. var fallet under den gamla skarpskytterdrelsens dagar. De enormt
skade rustningar, som den kapitalistiska viirldspolitiken medfort i de flesta
linder, ha ju ingalunda foranledts af ndgon stegrad lust for militara
foranstaltningar hos folkens breda lager, utan af miktiga intressegruppers
begir att alltjimt vidga de omrdden i skilda varldsdelar, som de knnna
till sin vinning exploatera. Iaraf har i #tskillign lander framgatt en
hinsynslos kolonialpolitik, hvilken den hirskande bourgeoisien fordrar att
dess stat skall stodja genom en enorm militar kraftutveckling. Militar-
visendets enda legitima #ndamal, virnandet af fiderneslandets frihet
och 1itt mot ncutralitetskrinkning eller mot en inbrytande fiende, skjutes
at sidan, och de harskande krafterna pitvinga folken en aldrig forr
sedd rustningsborda ytterst blott for att tillskansa ett gynnadt fatal for-
delar pa svagares bekostnad. Dessa rustningar i den ena eller andra
storstaten aterverka sedan rundt omkring och tagas ofverallt till motiv
for nya rustningsokningar. SA har midt under en stigande civilisation och
trots de hastigt sig okande fredliga band af alla slag, sam sammanknyta
nationerna och stirka den allmminna fredsviljan, den moderna militarismen
blifvit en skruf utan #nde, som sargande tringer allt djupare in i hvar-
enda nations lefvande organism. Men darfor reser sig ocksi hos arbetar-
klassen, som tynges hérdast af det vixande trycket, ett allt kraftigare
och allt mera malinedvetet motstind mot hela detta vanvettiga system,
som stir i den skarpaste motsats till arbetarrorelsens stora uppgift att
skapa pa solidaritetens grund en ny och hégre ekonomisk ordning.

Den moderna militarismen #r emellertid en frukt af det bestdende
klass-samhillet icke blott i den meningen, att den drifves fram af de
harskande klasserna i uppenbar strid mot folkens patagliga intresse af
att rustningsbordorna minskas och att krafterna i stillet tagas i ansprék
for genomgripande socialpolitiska reformer till gagn for de arbetande
massorna. Det har ofverallt visat sig att statens militdra maktmedel
visst icke brukats af de hiarskande blott vid konflikter staterna emellan,
utan ocksd i mycket stor utstrickning anlitas i den fortgiende kampen
mellan de »tvd nationer», som inom hvarje kapitalistiskt utveckladt land
bygga och bo jimsides med hvarandra. Hvad som borde enbart vara
till for att tjina folkets gemensamma virneforméga mot #nnu tinkbara
ofverfall missbrukas af de wmaktigande till ett vapen i den fortgiende
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klasskampen mellan de kapitalistiska  grupperna i samhillet och den
egendomsldsa arbetarklassen. Militarismen tjdnar alltsi en dubbel upp-
gift: den vidgar de hiarskande klassernas vinstméjligheter och stirker
deras position utdt, och dartill tjanar den dem som stéd och hjalp i
kampen mot hvad de stundom oOppenhjirtligt kalla »den inre fienden»,
d. v. s. sitt eget lands arbetande folk.

I vart land drifves ju icke ndgon militir expansionspolitik, om #n
ansatser i sddan riktning nog formérktes sirskildt vid den gamla unio-
nens afveckling &r 1905. Men det oaktadt har som allbekant &r virt
folk fatt ofvernog erfara, att var hittills envildigt harskande ofverklass
satt 4fven hos oss rustningarnas uppdrifvande som ett hufvadmal for
sina strifvanden. Och allt emellanit har darjimte gifvits dskddnings-
undervisning om huru det forsvar, som hetes vara ‘afsedt endast som
nationens yttersta virn mot utlanqut vald, i stillet anvindes mot svenska
arbetare. Annu har Sveriges folk 1ncalund% glomt hur 1879 var forsta
arbetsnedlidggelse inom svensk stormdustrl den fullstandigt fredliga stora
Sundsvallsstrejken, pi det brutalaste sitt springdes under medverkan at
militdir, som rekvirerats fran Stockholm. Sedan dess har det ju vixt
upp hér i landet en organiserad arbetarrdrelse, mot hvilken det slags
ofvergrepp, hvilka wman forst forsokte, icke lito sig fullfsljas. Men lika
fullt har under den tid, som gatt, vid en hel del arbetskonflikter ut-
kommenderats militar for att, som det hetat, uppriitthilla ordningen, utan
att man beaktadt att denna ordning i verkligheten niéstan aldrig varit i
minsta man hotad, &n mindre verkligen bruten fran de i konflikten del-
tagande arbetarna. Men det har mangen ging varit nog att en myndig
bolagsdisponent gifvit en vink, och den lokala orduningsmakten har skyndat
att rekvirera det onskade wmilitira stodet mot de for en bittre existens
kampande arbetarne.

Den landsomfattande lockoutstrejken 1909 gaf det senaste exemplet
i allra storsta skala p& hur har i landet under ofverklassvilde nilitar-
makten utan allt fog tvingas att gora tjinst i de sociala striderna. Hela
viarlden har gifvit sitt erkdnnande 4t den enastiende lugna behidrskning
som fran den svenska industriarbetarklassens sida visades i denna vildige
kamp, trots masslockoutens hinsynslosa utmaning och trots allt som
sedan forekom. Likafullt utvecklade de davarande makthafvarna mot
dessa arbetarskaror, hvilka sjilfva begirde rusdrycksférbud medan kon-
flikten pégick och sjilfva hollo noggrann ordning, ett militdruppbad som
om det gillt att sla ned ett landsuppmr Man kan gora sig ett begrepp
om omfattningen af allehanda &tgdrder, d4 man erinrar sig att vid 1911
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ars riksdag staten fick betala omkring 300,000 kr. fér dispositioner under
storstrejken, och #nnu i 4rets budget moter en resterande post for
samma #dndamil pid 75,000 kr.! Arbetarne fingo alltsd forst se sina
kamrater i vapenrock utkommenderas att hilla militérbevakning ofver
dem, hvilka dels kastas ut, dels funnit plikten bjuda att da g4 med ut
i den stora forsvarskampen, och sedan fi de efterat sjalfva drygt hjilpa
till att betala kostnaderna for dessa ur ordningssynpunkt obehofliga, men
utmanande och alltid farliga &tgarder.

Dessa militirkommenderingar vid fredligt forda arbetskonflikter
vicka trots alla forskénande uttolkningar alltid intrycket af ett statens
partitagande mot arbetarskarorna, som nedlagt sitt arbete eller af arbets-
gifvarne blifvit utestingda. Men de maste ocksi fi en allt mera for-
hatlig pragel 1 den mén vir armé blifvit i allt hogre grad en vdrneplikts-
hér. Vara unga svenska varnepliktiga stillas genom dessa kommen-
deringar infor risken af alldeles samma ohyggligheter, som i si méinga
andra linder redan utspelats: de kumna bli kommenderade att bruka sina
mérdande vapen mot egna medborgare och klassbroder, ja mot sina egna
nirmaste! Hittills har en sadan riksolycka kunnat forebyggas, frimst
tack vare vira svenska arbetares genomgdende besinningsfulla upptradande.
Men si mycket mera skal di att i tid sorja for, att den i nu radande
praxis stindigt lurande faran for en blodig katastrof afvirjes.

Nar 1901 &rs harordning genomdrefs — efter gammal hégersed mot
en uppenbar folkmening — insig man ocksi till fullo pi demokratiskt
hall betydelsen af att icke ge det minsta finger &t den dskiddningen, att
den nya folkhiren skulle kunna ha nigon annan uppgift in att virna
riket mot yttre fiender. Regeringen hade inskjutit i § 28 af varneplikts-
lagen ett stadgande om ritt for konungen att inkalla beviringens forsta
uppbéd ej blott, som forut, till rikets forsvar, utan afven »till afviarjande
af uppror». Mot denna »flick p4 virnepliktslagen» vinde sig Adolf
Hedin med ligande indignation, och t. o. m. sirskilda utskottet, som
omformade uttrycket till likhet med strafflagens ord »till stillande af
uppror», medgaf att, direst sidant intriffade, pliktkollisioner vore tank-
bara, hvilka borde beaktas vid den forestaende revisionen af krigslagarna
och di foranleda i vissa fall straffrihet eller straffminskning. Hedin
afvisade dock denna mellanvig och sporde i debatten hvarfor just nu,
nir man manar folket till de storsta anstringningar mot fiender, man
funnit pi att med dessa fiender jamstalla upprorsmén. »Vi ha annat
att géra 4n att gora uppror», tillade han emellertid mot alla misstolk-
ningar. Bland dem, som di talade och rostade mot tilligget var afven
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numera  statsministern Karl Staaff, som fann att stadgandet bort mera
begrinsas, 4fvensom att bestimmelser, syftande till den blinda militira
lydnadspliktens fornuftiga begransning, borde inforas i krigslagarna, samt
ansig det »atminstone mycket tvifvelaktigt», om de virnepliktige under
utbildningstiden kunde hinforas under strafflagens ord att till upprors
stillande ma krigsmanskap inkallas. Slutet blef att den af vinstern be-
kiimpade olyckliga tillsatsen antogs &fven af Andra kammaren, men mot
en stark minoritet af 75 roster (mot 128).

Erfarenheten sedan 1901 har emellertid visat att det stadgande i
varnpliktslagen, till hvars nyinforande intet skl forelag och som vanstern
darfor di motsatte sig, aldrig nigon enda ging torde ha ens ifragasatts
till anvéndning. De, som med litt hjirta demonstrera infor folket att
militirutbildningen ocksi kan vara bra for de kapitalistiska intressenas
skydd mot arbetare, som kampa for en knapp daglén, ha funnit sig ut-
mérkt till ritta med strafflagens generella foreskrift och med den uttolk-
ning daraf betriffande de till vapensfning inryckta virnpliktige, hvilken
hr Staaff som ofvan anforts ar 1901 fann »atminstone mycket tvifvel-
aktigr. Det lirer under sidana forhallanden bast motsvara det faktiska
liget och de onskemal, hvilka vi veta i denna hogviktiga punkt hysas af
det ofantliga flertalet svenska arbetare, om vi helt enkelt lagga vart
yrkande si att vi begira foreskrifter, hvarigenom det kan bl slut pa
hittills géngse system att utan nigon som helst rimlig anledning till-
kalla militir mot fredliga arbetare, samt att de, som vilja fortsitta pa
denna diliga och farliga vig, ma kunna harfor stillas till allvarligt
ansvar. Fragan om mobilisering i och for »stillande af uppror» ligger
pd ett annat plan, och den svenska arbetarrorelsen, hvilken som Adolf
Hedin alldeles riktigt sade, har »annat att gora an att géra uppror»
och som nog skall forstd att p4 annat sitt, med upplysningen som Vag-
rodjare och valsedeln som vapen, gora sin vilja allt mera gillande, har
ingen orsak att nu syssla med lagstadganden om tinkta fall, dir situa-
tionen helt visst komme att oafsedt alla forhandsbestdmmelser skrifva
sina egna lagar. Man fir f. 6. en battre utgingspunkt for en sidan
debatt, i den man den i alla fall kan vara erforderlig, di det sedan
1901 alltjamt ouppfyllda loftet om de barbariska krigslagarnas revision
omsider enligt nytt l6fte snart kommer pi dagordningen. D4 skall det
visa sig i hvad mén hansyn tagits till de »pliktkollisioner» 1901 ars
sirskilda utskott erkinde, och hur mycket som littats pi »den blinda
lydnadens tvingstroja», hvarom hr Staaff da talade.

Med andra ord uttryckt: hvad det har giller ar icke nagon frag
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Detraffande »uppror» — dir sjiltklart en tidsenlig revision af de i mycket
alldeles foraldrade och orimliga bestimmelserna bor dga rum allra senast
i samband med den allminna strafflagsrevisionen -— utan det bedrdfliga
faktum, att 4n i dag det kan forekomma att en fredlig arbetsinstillelse
ungefir likstilles med ett »uppror». Vi kunna icke nog betona det
grundfalska och osociala i en sidan i gammal herreklassfordom rotad
syn p& arbetsnedliggelsen, som #&r i och for sig et fullt legitimt och
under vissa fosrhillanden nodvindigt kampmedel i striden for en mer
minniskovardig existens for de stora massorna. Och forutom den risk
for odesdigra konflikter, som alltid foljer, dd pi crund af en dylik felsyn
om hotande »uppror» militir tillkallas, si befister hvarje nytt sddant
fall infsr folkmedvetandet ofvertygelsen om arméns dubbla uppgift: vart
yttersta virn utdt, md si vara, men i hvardagslag gor den egentligen
tjanst som kapitalets vaktpost mot arbetarne i de sociala striderna.

M5 man besinna stallningen! Vart svenska folk har just pid det
militira omradet bevittnat allt for mycket, som varit dgnat att afkyla
afven en ganska varm offervillighet. Man har ej glomt 1892 &rs paroll:
f4 vi detta, si kunna vi forsvara oss, &n mindre 1901 d&rs runda l6ften,
bl. a. om den &nnu alltjamt undanskjutna krigslagsrevisionen och kost-
nadsberakningarna, somn sedan si oerhordt otverskridits. Inte heller har
man glomt t. ex. hur Riksdagen lurades in i Bodenbygget, dar s& manga
miljoner sedan fastnat, och nu allra senast det hinsynslosa forsoket att
tvinga pi nationen mot dess vilja en F-batsflotta. Det blir sannerligen
under alla forhallanden, efter sadant och si mycket annat, som kunde
anforas, en vansklig uppgift att i vrt land ater vicka nigot af den anda,
hvarforutan hvarje forsvarsorganisation forblir en dod och tom yttre
apparat. Men skall till allt annat fortfarande komma att varneplikts-
hiren tillites gora drangtjinst at enskilda kapitalistiska intressen, da
blir ganska visst uppgiften icke blott vansklig, utan oloslig.

Bland folkets breda lager, dir ofta det reella af begreppet foster-
land varit knapp daglon, osiker arbetstillgdng och det slaget hem, som
illa oora skil for detta namn, har pa grund af allt som skett en stim-
ning med nddvindighet viixt fram, som kunde formuleras ungefir salunda:
»S4 linge folkhiren icke fir vara endast det yttersta virnet mot &nnu
tainkbara rofvaretig fran andra klass-stater, utan den i praktiken anvin-
des vid konflikter mellan kapital och arbete som ctt kraftigt skydd for
de privilegierade klasserna, si skall ingen soka intala oss att offren for
krigsmakten i frimsta rummet goras for rikets yttre sjalfstandighet. Man
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talar om grannen, men man tinker pi »den inre fienden», som #r vi
sjilfval»

Det hjilper foga att en sidan uppfattning af minga visas tillbaka
som en krinkande oriittvis beskyllning. Hvad hiar behofs #r icke bedy-
randen, utan girning. Och det borde icke vara nigot tungt offer for de
besittande klasserna att, di de viidja till hela folkets forsvarsvilja, visa
det tillmotesgiende att de med tillricklig tydlighet klargora, hurusom den
svenska folkhiren blott fdr ha, blott kan ha en enda uppgift: att virna
efter formaga vir neutralitet och véirt oberoende.

Det ar var fasta ofvertygelse att det svenska samhillet har intet
att befara, men ofantligt mycket att vinna for sin styrka indt och utdt
genom att afligsna i gorligaste man nu befintliga mojligheter att miss-
bruka var virnepliktshir till polistjinst &t kapitalet vid sociala konflikter.
Sveriges organiserade arbetare ha tillrackligt visat att de ingalunda drémma
om att for sin sociala frigorelse taga sin tillflykt till vildsmedlens illusoriska
kraft. De ha lirt af andras erfarenhet, att sidana medel vinda sig till-
intetgbrande mot dem, som #ro kortsynta nog att bruka dem. Och mot
de individuella forlopningar, som i alla tider forekomwit och vil afven
1 framtiden ej uteblifva, har samhillet andra, mer in tillrackligt starka
skyddsmedel utan alla forbittrande och ur si méinga synpunkter farliga
wilitirkommenderingar.

I strafflagens kap. 10, § 12 foveskrifves:

»Till upprors stillande mé& krigsmanskap anvindas; dock dge det
¢] & upprorsmin vapen forr bruka, an den pi stillet varande civil-
myndighet tre ginger ljudeligen i konungens namn befallt dem att
genast dtskiljas, vid #fventyr att vapenmnakt eljest anviindes. Ofvergd
upprorsmin si hastigt till vild, att civilmyndighet ej kan si forfara, som
nu sagdt 4r; di #ge den myndighet forordna, att upproret med vapen-
makt genast stillas skall. 1Lj md dock i nigot fall vapen lingre brukas,
in civilmyndighet finner sidant, for upprorets stillande, nodigt vara.

Med civilinyndighet forstas hir konungens befallningshafvande, borg-
méstare eller polismistare i stad och kronofogde 4 landet, eller den,
som 1 sddan dmbetsmans stille satt ir.

Ar ej civilmyndighet tillstades, och kan cj dess ankomst afbidas;
di dge pi stillet varande hogste militirbefalhafvare si forfara, som for
civilmyndighet nu stadgadt ir.»

Samma kapitels § 13 lyder:

»Samlar sig folkmiangd tillhopa och storer lugnet eller allmiinna
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ordningen, utan att dock ligga & daga sidant uppsit, som i 7 § sigs,
och skingrar sig ej den folkmangd, pa offentlig myndighets befallning,
utan visar trotsighet diremot; d& skola anstiftare och anforare af det
upplopp till straffarbete i hogst ett 4r och annan deltagare i upploppet
till boter fran och med tio till och med tvahundra riksdaler domas. Ofvergd
de till vald & person eller egendom; vare lag, som i 9, 10 och 12 §§
om uppror sigs; dock att for sidan deltagare i upploppet, som ej ar
anstiftare eller anforare, straff efter 9 § méi nedsittas till straffarbete i
tva manader eller, dir omstindigheterna #ro synnerligen mildrande, till
fangelse.»

I kungl. instruktion for landshofdingarna i rikets lin samt de vid
linsstyrelserna anstillda tjansteman af den 10 november 1855 stadgas i § 18:

»I afseende & forsvarsverket och den inom ldnet forlagda krigsmakt
har konungens befallningshafvande, med iakttagande af hvad sirskilda
forfattningar diarom nirmare stadga, foljande rittigheter och skyldigheter:

l:0. Att pa grund af Kungl. Maj:ts nadiga befallning samt veder-
borande militdrchefs rekvisition, genom kungorelse eller order till krono-
betjining meddela vederborande rust- eller rotehillare befallning om indelt
manskaps uppbrott, afvensom, direst landsfrid hotas af ut- eller inlindskt
vild, och till afvirjande daraf blifver nodigt att, utan afvaktan af Kungl.
Maj:ts nadiga befallning, krigsfolk uppbada, i samrid med hogste militar-
befalhafvaren pi stillet ddrom forordna, da likvil underddnig anmalan
till Kungl. Maj:t genast skall insindas och underrittelse meddelas nést-
grinsande linsstyrelser; dgande jamvil konungens befallningshafvande att,
di vid andra tillfsllen militirhandrickning for ordnings uppritthillande
finnes af noden, sidan hos vederborande befalhafvare rekvirera och nodiga
foreskrifter om dess uppbudande meddela; — — — — — — — —

Virnpliktslagen af den 14 juni 1901 foreskrifver i § 28, 1:

»D3 rikets forsvar det krifver, si ock niir det erfordras till stillande
af uppror, mi konungen, efter statsridets horande till tjanstgdring in-
kalla beviringens forsta uppbad eller de storre eller mindre delar déraf,
som finnas behofliga.»

Den foreliggande motionens motivering berdr tvinne olika frigor:
dels varnpliktslagens foreskrift angiende inkallande af virnpliktige —
alltsi en mnier eller mindre begrinsad mobilisering — till stillande af
uppror, dels anvindningen af den militirstyrka, som kan finnas 1 fore-
kommande fall tillgiinglig & lagerplatser, i militirskolor eller i garnisoner,
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vid uppkommande arbetskonflikter. ~Motiondrerna framhalla emellertid
sjalfva, att de i sin motion icke hafva for afsikt att i forstnimnda punkt
gora ndgot yrkande. De anfora, att »hvad det hir giller 4r icke nigon
friga betriffande uppror», afvensom att »frigan om mobilisering i och
for stillande af uppror ligger pi ett annat plan» #n motionens egentliga
syfte, och de vitsorda for ofrigt, att erfarenheten alltifran virnpliktslagens
tillkomst visat, att bestimmelserna i fréga »aldrig nigon enda ging torde
ha ens ifrigasatts till anvindning». Hvad motionen i realiteten gir ut
pé4 &r silunda hvad som innehdlles i den andra delen af motiveringen,
némligen att &stadkomma en #ndring i de stadganden, som gilla anviind-
ningen af tillginglig militdrstyrka, i den man denna anvindning afser
arbetskonflikter.

Afven med denna begrinsning af motionens syfte ir tydligen det
sporsmal, som i densamma bringas & bane, af en synnerligen grannlaga
natur. Utskottet anser, att statsmakten bor i striderna pa arbetsmarkna-
den och konflikterna mellan arbetsgifvare och arbetare iakttaga en string
opartiskhet, och att intet ingripande bor ifrdgakomma, som pa nigot sitt
innebdr, att den ena parten obehorigen stodjes eller gynnas gent emot
den andra. Det maste silunda #fven vara i hog grad angeliget, att den
vipnade styrka, som stir till statens forfogande, icke disponeras si, att
den kommer att framstd sisom ett tvingsmedel emot arbetarne i de soci-
ala striderna. A andra sidan #r det for utskottet en sjaltklar sak, att
staten har bade ritt och skyldighet att uppritthilla laga ordning under
alla forhéllanden, silunda #ifven om densamma skulle storas vid dylika
sociala konflikter, och att denna statens ritt och skyldighet i grunden
ar pd det nirmaste forbunden just med dess opartiskhet i forhillande
till bida de stridande parterna. Diraf blir for utskottet en gifven foljd,
att om vid nigon stor arbetsstrid oordningar skulle hota, si méste dessa
oordningar af statsmyndigheterna afstyras i dessa fall s& vil som iandra,
samt att, om den civila ordningsmakten for sidant indamal ej skulle
befinnas tillricklig, det icke kan undgés, att myndigheterna maste anlita
militdrstyrka. Samhillet kan, enligt utskottets ofvertygelse, icke afsiga
sig  mojligheten att tillgripa detta medel i sidana nodfall, di andra me-
del icke forsld for ordningens uppratthéllande och for att trygea alla
medborgares lif och egendom.

I hvad mén denna utskottets uppfattning ofverensstimmer med
motionen, synes icke fullt tydligt framgi af denna senare. Savil moti-
vering som klim #ro ninligen si affattade, att de gifva rum for olika
tolkningar. Enligt utskottets uppfattning &r det emellertid i hog grad
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angeliget, att i denna grannlaga och viktiga fréga ingenting foretages,
som ej fullt klart fasthéller vid de grundliggande synpunkter, hvilka ut-
skottet ofvan angifvit.

Hvad det silunda galler att profva, dr enligt utskottets mening,
huruvida, med fullt fasthillande af samhillets oumbérliga maktmedel,
okade garantier aro behofliga och skulle kunna gifvas for att ocksi sam-
hillets stringa opartiskhet i anvindningen af dessa maktmedel métte nog-
grant iakttagas. Utskottet haller fore, att si verkligen torde vara for-
hillandet. Det lirer ej kunna fornekas, att fall intriffat, dd militdr blif-
vit utkommenderad i otid, och d& en dylik kommendering for de i
arbetskonflikt invecklade arbetarne liksom ibland torhinda for den ofriga
befolkningen tett sig som ett partitagande for arbetsgifvaren eller 4tmin-
stone som ett omotiveradt och krinkande misstroende till arbetarnes lag-
lydnad, hvarigenom dels stridens hiftighet kunnat blifva skiarpt i stillet
for undertryckt, dels i manga sinnen nedlagts harm och bitterhet mot
myndigheterna. Utskottet anser det hogeligen angeliget, att dylikt i
mojligaste man for framtiden forebygges. Det bor for alla myndigheter
goras klart, att de vid uppkommande arbetskonflikter icke hafva att be-
trakta konflikten i och for sig som ett hot mot samhillets ordning, att
den tillgingliga civila ordningsmakten alltjimt har att sjalf i forsta hand
fylla sin uppgift, att arbetarnes och deras organisationers egna atgirder
for ordningens uppritthéllande, hvilka vid upprepade tillfillen visat sig
fungera pi ett mycket fortjanstfullt sitt, bora motas med tillborligt for-
troende, samt att militir styrka icke bor och icke fir utkommenderas
annat #n d4 andra medel befinnas otillrickliga.

Enligt hvad utskottet inhamtat, torde i det betinkande, som &r att
forvinta frin kommittén for fogderiforvaltningens reformering, komma
att ingd ocksi forslag om en bittre organisation och forstirkning af
polisvisendet pa landsbygden. I fall detta forslag leder till afsedt resultat,
torde den okade tillgAngen till civil ordningsmakt kunna i sin mén bi-
draga till att forekomma, att man i otid anlitar militir. Déirjamte lirer
vil sjalfva befogenheten att utkommendera militar till ordningens upp-
ratthillande 6fver hufvud taget kunna kringgirdas med starkare garantier
emot missbruk #n de, som for nérvarande finnas. De nu gillande be-
stimmelserna #ro, som ofvan meddelats, dels Instruktion for landshof-
dingarna, hvilken medgifver konungens befallningshafvande ritt att an-
vinda militdr, »d4 sddant for ordningens uppritthallande finnes af noden»,
dels strafflagens allminna foreskrifter, enligt hvilka samma ritt tillkommer
sdvil konungens befallningshafvande som borgmistare eller polismistare
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i stad och kronofogde pi landet, di folkmingd samlar sig tillhopa och
storer lugnet eller allminna ordningen, icke skingrar sig pi offentlig
myndighets befallning och ofvergér till vild & person eller egendom. Det
torde boéra undersdkas, huruvida alla dessa myndigheter, som silunda for
nirvarande dga att tillkalla militdr, bora fortfarande Dbibehallas vid denna
befogenhet, eller om térhinda med hinsyn till nutidens snabba kommuni-
kationsmedel, sirskildt telefon- och telegrafviisendets utveckling, samma
befogenhet lampligen kan och bor starkare #n nu koncentreras. Vil
lirer det knappast vara mdjligt att genomfora en sidan koncentration
anda dirhin, att man ligger allt anvindande af militir for ordningens
uppritthallande uteslutande i regeringens hand. Det kan ifrdgasittas, om
ej den definitiva profningen, huruvida militir skall ingripa, méste stanna
hos lokala myndigheter. Men till 6fvervigande torde bora upptagas den
frigan, om ej denna betydelsefulla befogenhet, hvars utéfning krafver ett
synnerlicen 1noget och lugnt omdoéme, kunde forliggas endast till de
higsta lokala myndigheterna (konungens befallningshafvande), och till
afventyrs dérjimte, om icke #fven denna hdgsta lokala myndighets ritt
att disponera militirstyrka kunde p& ndgot sitt regleras genom nirmare
bestimmelser.
P& grund af hvad sélunda anforts fir utskottet hemstilla,

att Andra kammaren i anledning af den fore-
liggande motionen ville for sin del besluta, att Riksdagen
métte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl.
Maj:t ticktes lita utreda, huru genom limpliga be-
stimmelser trygghet mé& kunna vinnas for att vid
arbetskonflikter militdr icke matte till ordningens upp-
ritthallande utkommenderas annat #n i sidana fall,
di fara for oordningar af den omfattning, att till-
ginglig civil ordningsmakt icke anses tillricklig, &r
for handen, samt till Riksdagen inkomma med forslag,
hvartill utredningen ma fosranleda.

Stockholm den 26 april 1912.
P& utskottets vignar:

RICKARD SANDLER.
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Reservationer:

af herrar Sandler, Lindquist i Kosta och Sdvstrom, som anfort:

Utskottet medgifver i sitt yttrande utan forbehall, att »fall intriffat, d&
militar blifvit utkommenderad i otid, och d& en dylik kommendering — — -—
tett sig som ett partitagande for arbetsgifvaren eller &tminstone som ett
omotiveradt och krinkande misstroende till arbetarnes laglydnad, hvari-
genom dels stridens hiftighet kunnat blifva skirpt i stillet for undertryckt,
dels i manga sinnen nedlagts harm och bitterhet mot myndigheterna».

Efter detta uttryckliga erkdnnande, att det i motionen framstillda
yrkandet har till bakgrund svira missforhallanden, som faktiskt intraffat
och vil siledes, om ingenting allvarligt &tgdres, nidr som helst kunna ater
framtrida, hade utskottet efter var mening, bort komma till den slut-
satsen, att hittills géingse system att utkalla militir mot fredliga arbetare
bor i ofverensstimmelse med motionens yrkande omdjliggoras.

Utskottet anser det visserligen vara »hogeligen angeliget», att dylikt
tor framtiden forebygges »1 mojligaste mén». Vi kunna emellertid icke
bitrida den uppfattningen, att ett si allvarligt missforhallande som det
har foreliggande skall f4 i ndgon mén alls kvarstd. Och ehuru vi med
tillfredsstillelse tagit del af de erkdnnande ord, som i utskottets motivering
sgnas arbetarnes egna Aatgirder for ordningens upprétthallande, hvilka,
enligt utskottet, vid upprepade tillfallen visat sig fungera pad ett mycket
fortjanstfullt sitt, hvarfor de »bora motas med tillborligt fortroender,
méste vi siga oss, att denna fortroendets  politik icke kommer att och
icke kan som sidan uppfattas af arbetarklassen i vart land, forrdn det
med tillricklig tydlighet sagts ifrdn, att ett upprepande af militirkommen-
deringarna mot fredliga arbetare icke far ifrigakomma.

Vi halla bestdmndt fore, att de &tgarder till hvilka utskottets synner-
ligen vaga yrkande mdjligen kan foranleda, icke utesluta ett sidant upp-
repande och att alltsd hvad i motionen begires icke blifver till nigon
visentlig del genom ett bifall till utskottets hemstillan tillgodosedt. S4
som denna hemstillan blifvit formulerad, stdr som forr alltjimt den mojlig-
heten Oppen, att militir kan utkommenderas icke blott i hindelse af
organiseradt uppror eller synnerligen svara faktiskt intriffade oordningar
utan #dfven di &nnu ingenting hindt, nimligen d& fara foreligger for
oordningar, med blott den begrinsningen i detta synnerligen tinjbara
uttryck, att den oordning, som befaras, skulle komma att bli af den om-
fattning, att tillginglig civil ordningsmakt icke anses tillricklig. En
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sidan formulering forhindrar ju pad intet sitt en militirkommendering
mot fredliga arbetare, som icke foretagit sig nigot annat in att g4 ut i
strejk eller som rent af blivit utkastade i lockout.

Ett framsteg frin det nuvarandet tillstindet hade det &tminstone
varit, om utskottet fullféljt den tanke, som i motiveringen framkastats,
némligen att ligga allt anvindande af militir uteslutande i regeringens
hand. Att icke heller detta under alla forhillanden vore garanti nog,
dérom vittna ju erfarenheterna fran 1909. Men en sidan begrinsning
af ritten att disponera militir hade dock varit ett handgripligt resultat,
dd darigenom omsjliggjordes atskillign upphetsande atgirder, som af under-
ordnade myndigheter kunna foretagas och foretagas. Denna tanke har
emellertid framkastats blott for att omedelbart afvisas sisom knappast
mdjlig, och utskottet ifrdgasitter i stillet, om ej den definitiva profningen,
huruvida militdr skall ingripa méste stanna hos lokala myndigheter, fastin
eventuellt uteslutande forlagd hos konungens befallningshafvande, hvars
ratt att disponera militirstyrka #l dfventyrs kunde nirmare regleras.

P4 lokala myndigheters omdéme om hvad som mojligen kan komma
att hinda, skulle det alltsi fortfarande fi bero, om landets virnpliktige
skola kommenderas ut mot klassbroder eller nirmaste anhoriga utan annan
anledning &n att arbetskonflikt foreligger. Den erfarenhet landets arbetar-
klass dger af sadana pd lokala myndigheters order tillkomna militirkommen-
deringar #r icke af den art, att vi kunna i blind tillit till deras takt och
orndomesgillhet afstd frén att begiira klara bestimmelser, som omdjliggdra
nu rddande system. For de tdnkta mojligheters skull, som efter var
mening lagt beslag pé utskottets uppmirksamhet i lingt hogre grad an
de fortjina, kunna vi icke afstd frén att begira grundlig rattelse i de
Jaktiska missforhdllandena. Nigon sidan rittelse betrygeas icke af ett
bifall till utskottets hemstallan.

Hvad utskottet anfort rorande fogderiforvaltningens reformering synes
oss sd mycket mindre kunna andragas som skil mot ett bifall till motionen,
som utskottet for egen del ddraf forviintar, att behofvet af militira kommen-
deringar dirigenom skulle forminskas, och silunda #fven fran utskottets
utghngspunkter, hvad i motionen féreslds, borde kunna motses utan oro.

I sjalfva verket torde nog bakom de olika meningarna i detta
fall ligga en djupare ésiktsskillnad savil om arbetarklassens direkia eko-
nomiska kamp for en bittre lefnadsstillning som om statens stillning
ofver hufvud i den sociala striden.

Det ligger ett framsteg — det ma konstateras — i utskottets uttalande,
att en arbetskonflikt icke i och for sig af myndigheterna bor betraktas
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som ett hot mot samhillets ordning. Ty det har ju funnits en tid, som
icke ligger synnerligen langt borta d& det offentligas ingripande fore-
stafvades af en motsatt uppfattning. Men talar icke #ndd ur utskottets
savil motivering som yrkande den grundiskddningen, att arbetskonflikten
dock ar en foreteelse pa grénsen till det samhillsfarliga, mot hvilken man
anser sig ha alldeles sirskilda och starka anledningar att stka virn hos
militirmakten, som dirfor méste vara nigorlunda litt till hands?

En framryckning markeras ju #dfven, gent emot dldre uppfattningar,
i utskottets bestimda understrykande af statens opartiskhet i konflikter
mellan arbetsgifvare och arbetare. Att oOfvergd frin ett statsmaktens
direkta anviindande mot en kimpande arbetarklass till att stilla densamma
som ett opartiskt neutrum mellan eller dfver de stridande intressena, det
ar ju ett framsteg. Men hdr ar icke efter vir mening den punkt, dir
utvecklingen skall stanna. Staten kan icke i lingden undandraga sig att
fran den formella opartiskhetens roll ofvergd till skipande af reell rittvisa
i samhillet. Den formalistiskt-neutrala statsidé, som ligger till grund for
utskottets yttrande, blir en alldeles ohéllbar fiktion, di den totalt bortser
frén det realiter viktigaste: statens socialpolitiska uppgifter. Arbetskon-
flikten #r i grunden ett symptom pé att dessa uppgifter férsummats.
Utvecklingen for ofrdnkomligen fram till den punkt, d& staten erkdnner,
att dess uppgift att vara en ordningens uppritthillare under arbetskon-
flikter Dblott #r ett litet led i den lingt storre uppgiften att genom sin
socialpolitik afligsna konflikternas orsaker.

Vi hafva ansett, att den framryckning i sjilfva grunduppfattningen,
som redan skett och som kommer till synes i vissa delar af utskottets
motivering, bort nu markeras genom ett klart och otvetydigt fastsldende,
att statens militira maktmedel icke under nagra forhillanden fa brukas
mot en under fredliga former for sina lifsintressen kimpande arbetarklass.

Utskottets motivering stannar vid ansatser och hvad dess yrkande ger
med ena handen, skyndar det att taga tillbaka med den andra. Vi finna
for var del, att den fordran, som i motionens slutyrkande framstallts, ar
till fullo befogad, s& mycket mer som déri uttryckligen upprepas, att det
ar for de fredligt forda arbetskonflikterna som det begires skydd mot
provokation eller vild genom militirkommenderingar. Vi ha darfor icke
kunnat instimma i utskottets yrkande, lika litet som i viktiga delar af
dess motivering for detsamma, utan hemstilla,

att Andra kammaren, i anledning af den fore-
liggande motionen ville for sin del besluta, att Riks-
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dagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t métte anhélla, att
Kungl. Maj:t métte lita utreda, huru i lag, forfatt-
ningar och instruktioner m& inforas lampliga bestam-
melser, hvarigenom det omojligaéres att vid arbets-
konflikter utkommendera militir mot fredliga arbetare,
samt till Riksdagen inkomma med de forslag, hvartill
utredningen mi foranleda.

af herrar Holmdahl, Andersson i Hiagelakra och Nulsson i Linnas,
hvilka anfort:

Af motiondrernas uttalanden i den foreliggande motionen framgér
ofortydbart, att deras diri gjorda hemstillan grundar sig p& den upp-
fattningen, att i de fall, d& militir utkommenderats vid arbetskonflikter,
syftet dirmed skulle hafva varit att taga parti for arbetsgifvarne och
frimja deras intressen. Motiondrerna framhalla némligen, att vid de
arbetskonflikter, som hittills intraffat hir i landet, ordningen »nistan
aldrig varit i minsta man hotad», att militirens utkommendering alltsa
ur ordningssynpunkt varit obehoflig och att var virnpliktshir nissbrukats
till polistjinst 4t kapitalet vid sociala konflikter. Utan att i detta sam-
manhang ingd pid ndgot bemotande af de tillvitelser emot myndigheterna,
som dessa uttalanden innebira, vilja vi endast framhélla, att, si vidt vi
kunnat inhamta, de virnpliktige, som vid arbetskonflikter utkommenderats,
icke i négot fall tvingats att taga parti for den ena eller andra af de i
konflikten inblandade partierna. I de fall, di myndigheterna sett sig
nodsakade att vid arbetskonflikter pakalla militirens bitride, har detta
skett 1 syfte att bereda erforderlig hjalp 4t den vanliga ordningsmakten,
dd denna ansetts otillracklig for ordningens uppratthallande.

Vi formoda, att motiondrerna dela vir uppfattning, att de myndig-
heter, som hafva att svara for ordningen inom samhillet, aro pliktiga
icke blott att gvipa in, dd lugnet blifvit stordt, utan jamval att, di oord-
ningar kunna befaras, i god tid vidtaga atgirder till forekommande af
desamma. Ar denna uppfatining riktig, torde vil daraf ocksd folja, att
det &r samhillets skyldighet att stalla till myndigheternas forfogande alla
de hjalpmedel, som kunna anses erforderliga for att de ma kunna fylla
denna sin uppgift. I forsta hand giller det att bereda myndigheterna
tillgdng till erforderlig personal for ordningens uppritthallande, di den
vanliga ordningsmakten icke kan anses tillricklis. Hur sidan for #nda-
mélet tillricklig och limplig personal skulle kunna anskaffas, om mili-
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tiren icke finge anvindas, den frégan hafva motionérerna icke tagit i
beaktande.

Genom den formulering motiondrerna gifvit &t sin hemstillan, hafva
de tydligen velat framhilla, att arbetskonflikterna i virt land alltid #ro
af fredlig natur och att foljaktligen extra ordindra Aatgdrder for ord-
ningens uppritthallande vid dessa konflikter icke skulle vara erforderliga.
Men motiondrerna synas dirvid hafva forbisett, att en arbetskonflikt, som
fran borjan varit af fredlig karaktir, pi grund af omstindigheter, ofver
hvilka hvarken arbetarnes ledare eller arbetarnes flertal kan rdda, latt kan
leda till allvarliga forvecklingar. Det ar darfor helt naturligt, att den
optimistiska uppfattning om arbetskonflikternas fredliga forlopp, som tagit
sig uttryck i den foreliggande motionen, icke kan och icke far vara be-
stimmande for de myndigheter, som hafva den viktiga uppgiften att svara
for lugn och ordning inom samhallet. For dem giller det, ddrest de ratt
fatta sin uppgift, att vara beredda att mdta alla eventualiteter. Men hur
skulle detta vara mojligt, om de, sisom motiondrerna synas forutsitta,
icke skulle #ga ritt att pikalla militdrens bitride, forrin sddana valdsam-
heter intriffat, som kunna karaktiriseras sidsom uppror.

Genom ett lagstadgande i sddan riktning skulle Sveriges regering
frainhindas ett nodfallsmedel till samhillsordningens uppritthallande, hvars
anvindande torde i alla civiliserade linder anses sjilffallet tillkomma
regeringsmakten. Si linge staten har till uppgift att limna rittsskydd
for person och egendom samt att uppritthilla ordning och lugn inom
samhillet, kunna statens organ ej frinsiga sig ritten att tillgripa de
medel, som finnas nodvindiga for att staten skall kunna pd ett effektivt
satt fylla denna sin uppgift. Upprétthallandet af rittsordningen &r ju
den nodvandiga forutsittningen for att staten skall kunna fullfslja sina
ofriga andamil. Det ar darfor statens oafvisliga skyldighet att, om denna
rattsordning sittes i fara, vidtaga erforderliga atgarder for att afvirja
densamma, oafsedt frin hvilket hill denna fara hotar. En regering, som
kinner sitt ansvar, lar darfor ej kunna limna sin medverkan till lagstift-
ningsitgiirder, som under kritiska forhillanden skulle stilla densamma
maktlos och sitta den ur stdnd att fullgora sina funktioier.

Motiondrerna hafva framhallit, att militirens utkownmendering vid
arbetskonflikter méste fi en alltmera forhatlig pragel i den man vér armé
blifvit i allt hogre grad en véarnpliktshir. Vi méste bekanna, att vi
harutinnan icke kunna fatta motiondrernas tankeging. Vi utgd namligen
fran, att motionirerna lika med oss anse, att det &r hvarje god medbor-
gares moraliska plikt att i sin 10én medverka till att lugn och ordning
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ir ridande i samhallet och att, da ordningen blir stord, 1 nodfall gripa
in for att A&terstilla densamma. Om denna uppfattning &r riktig, kan
det val cj ligga nagot forhatligt uti, att denna moraliska plikt forvandlas
till en juridisk skyldighet under den tid var ungdom vapenofvas.

Sisom ett ytterligare skil mot militirens utkommendering vid
arbetskonflikter, hafva motionirerna papekat, att de varnpliktige skulle
dirigenom kunna tvingas »att bruka sina mordande vapen mot egna
medborgare och klassbroder, ja mot sina egna nirmaste». Ehuru det ej
kan fornekas, att en sidan maojlighet forefinnes, kunna vi dock icke finna,
att detta forhallande utgsr nigot fullgiltigt skal for att befria vara virn-
pliktige fran skyldigheten att i nodfall limna ordningsmakten sitt bitride.
Samma mojlichet att nodgas gripa in mot egna medborgare, klassbroder
och anhoriga, forefinnes ju jamval for vira polismén, men icke vilja vil
motiondrerna ifragasitta, att dessa af sidan anledning icke skulle fi an-
vandas till ordningens uppritthallande.

Utskottsmajoriteten, som i hufvudsak synes dela vir uppfattning
vorande samhiillets ritt att i nodfall anvinda militir for ordningens upp-
ritthéllande, har emellertid ansett lagstiftningsitgirder erforderliga for att
bereda okad trygghet mot missbruk af denna ratt. Vi kunna i detta
afseende icke dela utskottsmajoritetens mening. Redan de bestammelser,
som nu finnas, synas oss, ritt tillimpade, lamna erforderlig trygghet mot
onddigt anvindande af militir vid arbetskonflikter. Vi limma harvid ur
rikningen stadgandena om wilitdrs anvindande for stillande af uppror,
hvarom i motionen ej #ir friga, och vilja endast fista oss vid nu gillande
bestimmelser om militars utkommendering for ordningens uppritthillande.

Dessa bestammelser dterfinnas, som bekant i landshofdingeinstruk-
tionens 18:de §, dir det heter, att konungens befallningshafvande dger
att rekvirera militirhandrickning, da det for ordnings uppritthillande
Jinmes af niden. Enligt var uppfattning innebér detta stadgande forst
och frimst, att militirhandrickning ej fir af civil myndighet rekvireras
for annat andamil eller i annat syfte &n for ordningens uppritthallande,
vidare att omstindigheterna skola gifva vid handen, att oordningar kunna
befaras samt slutligen att den vanliga civila ordningsmakten icke kan
anses tillricklig for ordningens uppriitthallande.

D4 det endast r under dessa forutsittningar konungens befallnings-
hafvande #4ger att besluta om militirs utkommendering, anse vi att till-
vickliga garantier mot missbruk redan forefinnas uti nu gillande bestim-
melser och att foljaktligen den af utskottet ifragasatta skrifvelsen till
Kungl. Maj:t icke dr af behofvet pakallad.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 13 saml. 4 afd. 9 hift. (Nr 9). 3
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Pi grund af hvad vi salunda anfort, f& vi hemstilla,

att Andra kammaren matte besluta, att ifrdga-
varande motion ej mé till nagon atgird foranleda.

Det skulle hir antecknas, att herr Wallentin icke deltagit i detta
arendes slutbehandling inom utskottet.

STOCKHOLM, SVENSKA TRYCKERIAKTIEBOLAGET, 1912



