Andra kammarens fjirde tillfalliga uiskotts utlitande Nr 15. 1

Nr 15.

Ankom till Riksdagens kansli den 17 maj 1912 kI. 5 e. m.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utlétande nr 15 an-
gdende herr Palmstiernas motion, nr 245, om skrifvelse
till Kungl. Maj:t angdende invittande af en statens luf-
Jorsikringsanstalt.

I motion inom Andra kammaren, nr 245, har herr Palmstierna
hemstallt, att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det tacktes Kungl. Maj:t efter vederborlig utredning framligga
forslag till bestimmelser om upprattande af en statens lifforsikringsanstalt.

Betriffande motiveringen for denna hemstillan tilliter sig utskottet
hinvisa till motionen.

Inom Forsta kammaren af herr Bickstrom vickt, likalydande motion
hinvisades till kammarens andra tillfalliga utskott, som i afgifvet utla-
tande, nr 16, anfort bland annat foljande:

I motiveripgen till férevarande motion framnhéller motioniiren, att
den under den senaste tiden intraffade betydliga stegringen i lefnads-
kostnaderna synts honom vara af si orovickande art, att Riksdagen
borde taga under omprofning, huruvida icke genom en mera plan-
missig organisation under statens medverkan besparingar i vissa fall
skulle kunna goéras. Ur denna synpunkt har motion#iren velat fista
appméirksamheten pa lifforsakringsverksamheten, som direkt intresserade
ej mindre 4n en attondedel af Sveriges befolkning. Kunde nu lifforsak-
ringspremierna eller, riktigare sagdt, nettokostnaden for lifforsikring 1)

1 D. v. s. premien, minskad med premiedterbiiringen (>vinstens).
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nedbringas, vore detta en lindring for forsakringstagarne och silunda ett
steg i motionens syfte. Ett sidant nedbringande ansig motioniren #fven
vara modjligt genom att sanka lifforsakringsbolagens for narvarande alltfor
stora omkostnader och sarskildt deras utgifter for »provisioner tili inspek-
torer, agenter och inkasserare, for lyx i kontorslokaler osv. — ja, kanske
sfven for en eller annan direktors. For att ni detta mal har motioniren
foreslagit, att staten skulle gripa in vigledande genom att skapa en mon-
steranstalt pa lifforsakringsomradet. Denna anstalt skulle icke halla nigra
yrkesanskaffare; utan skulle den forsakringsbehofvande sjalf dga att &
nirmaste postkontor eller hos nérmaste provinsiallakare athimta nodiga
prospekt och anmalningsblanketter. Huruvida ersittning harvid i en
eller annan form skulle utgd, framgér ej af motionen, men synes vara
skal antaga, att enligt motionirens mening statsanstalten icke borde
halla nagra aflonade agenter. Afven skulle forsikringstagaren sjalf in-
betala sin premie, cventuellt genom postverket. Den foreslagna anstal-
ten skulle icke f& nagot monopol, den skulle icke heller tjina nigot
fiskaliskt syfte utan afse att i de lifforsikringsbehdfvande medborgarnas
intresse gora lifforsikringen billigare.  Enligt motionarens formenande
skulle upprattande af en statens lifforsakringsanstalt efter antydda grunder,
sedan den slagit igenom, leda till, att de starkare af de existerande pri-
vata anstalterna ofverginge till systemet med minskade omkostnader och
sinkta premier, under det att en del af de svagare skulle finna med sin
fordel forenligt att pa statsforsikringsanstalten ofverlata sina forpliktelscr
mot forsikringstagarna jamte sina forsikringsfonder.

For bedomande af forevarande friga ansig utskottet det vara af
vikt att erhalla nigon kinnedom dels om nettokostnaden for lifforekring
i svenska forsakringsanstalter i forhallande till den i utlandska anstalter
dels ock om de statsanstalter for lifforsakring, hvilka, enligt hvad utskot-
tet hade sig bekant, redan funnos inrittade i atskilliga frammande linder;
och hade utskottet darfor i skrifvelse till vederborande statsriad anhallit, att
forsakringsinspektionen matte anbefallas afgifva yttrande i forenimnda
hénseenden.

Rorande forsikringsinspektionens utlatande, hvilket innehéller upp-
lysningar saval rorande nettokostnaden for liffsrsitkring 1 svenska och ut-
lindska lifforsakringsanstalter som ock angdende statsanstalten for liffor-
sakring i Danmark, England och Nya Zeeland hanvisas till namnda ut-
skotts utlatande. Har ma endast anforas, att forsakringsinspektionen be-
triffande nettokostnaden uttalar som allmant omdome, att @ genomsnitt de
svenska lifforsikringsbolagen erbjuda forsikring till nidgot ligre nettokost-
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nud #dn de utlindska privata bolagen. T jamforelse med nettokostnaderna
i de danska och engelska statsanstalterna #ro de svenska bolagens kost-
nader hogre &n nimnda kostnader i den danska anstalten, men ligre in i
den engelska anstalten.

Jamvil betriffande Forsta kammarens utskotts granskning och kom-
plettering af de berikningar angéende svenska lifforsakringsbolagens for-
valtningskostnader m. m., hvilka aterfinnas i motiveringen till motionen,
hinvisas till utskottets utlatande.

Utskottet fortsitter darefter:

Forsikringsinspektionens redogoérelse for statsanstalternas i England
och Danmark verksamhet visar, att dessa anstalters forsok att drifva lif-
forsikringsrorelse utan agenter icke haft framgang. Bland de storre pri-
vata bolagen iro de latt riknade, som drifva sin rorelse utan agenter. Hur
svart det ar for ett bolag, det ma vara #n si starkt, att fA tillslutning,
om agenter icke anvindas, visas tydligt diraf att ett bolag sidant som
det utan agenter arbetande engelska Lquitable pa 5 ar icke okat sitt
forsakringsbestind mera &n fran 5,841 poliser pa 8,2 millioner pund den
/12 1904 till 6,250 poliser pi 8,4 millioner pund den /12 1909. Af
den gjorda jimforelsen mellan ett af de storre svenska lifforsikrings-
bolagen och en eventuell statsanstalt utan agenter framgar afven, att for-
sikringskostnaden i en statsanstalt afven i lyckligaste fall icke afseviirdt
skulle understica de biista privata bolagens. Dessa forhillanden synas
utskottet med full tydlighet ddagalagga, att en lifforsikringsanstalt utan
agenter har synnerligen ringa utsikt att vinna nagon tillslutning af be-
tydelse. Utskottet anser sig afven hafva stod for denna sin uppfattning
dari, att den redan forvefintliga svenska statsanstalten for olyckfallsforsik-
ring, riksforsikringsanstalten, sett sig nodsakad att anvinda agenter.

Motioniiren synes utgad ifran att lifforstkringsanstalternas agent-
visende utan skada skulle kunna afskaffas. Utskottet vill dock framhélla,
att 1 Sverige allenast '/s af befolkningen ir forsikrad, under det att t. ex.
1 England de forsiakrade lara utgora 72 % af befolkningen. Behofvet af
lifforsikring kan silunda ingalunda anses tillriickligt kindt och erkindt af
den stora massan af befolkningen hir i landet. De kostnader, som liffor-
sikringsbolagen f& vidkannas i form af provisioner och afloningar till
inspektorer, agenter och inkasserare, #ro saledes icke en onddig utgift
utan utgora en nodvandig forutsittning for utbredandet af lifforsakrin-
gens fordelar till vidare kretsar af befolkningen. D& man torde hafva ringa
anledning antaga, att de delar af befolkningen, som trots de senaste arens
Lifliga agentvisende annu ej formatts att taga lifforsikring, skulle komma
att forsikra sig, divest agenterna afskaffades, utan tvirtom forsikringsbe-
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standet med all sanuolikhet skulle afseviirdt minskas, kan utskottet icke
finna annat #n att inrattandet af en statsanstalt, hvarigenom, efter hvad
motiondren hoppas, de privata bolagen skulle tvingas att mer eller mindre
fullstandigt afskaffa sitt agentvéisende, komme att innebira en fara for
forsikringsvisendet i Sverige.

Afven om statsanstalten skulle lyckas sla igenom, synes det utskot-
tet likval mycket tvifvelaktigt, huruvida den skulle blifva till verklig nytta
for det stora flertalet forsakringstagare, sirskildt de sma forsikrings-
tagarne. Erfarenheten frin sivil England som Danmark visar namligen, att
det hufvudsakligen ir de storre forsikringstagarne, som anvinda sig af an-
stalter utan agenter. [ den engelska statsanstalten var silunda ar 1910 den
genomsnittliga forsakringssumman 57 pund, hvilket ar anmarkningsvards
hogt, di hogsta forsakringssumman ar 100 pund samt forsikringssummans
medelbelopp i den engelska folkforsikringen #r 10—12 pund. Medelbe-
loppet af de 320 forsikringar, som ir 1909 utstalldes af det ofvanpamnda
privata engelska bolaget utan agenter, var omkring 1,300 pund. Ar 1910
beraknades genomsnittliga forsakringssumman i den danska statsanstalten
och Arbejdernes Livsforsikringsselskab till 2,635 kronor men i de privata
bolagen allenast till 1,081 kronor. — Nu torde det vara uppenbart, att i
genomsnitt arbetet for anskaffande och fsrvaltande af en forsikring pé
5,000 kronor &r mindre an for anskaffande och forvaltande af 10 4 500
kronor. Sarskildt torde anskaffandet af de forsakringar, som motiondren
antager frivilligt skulle tecknas i statsanstalten, krifva mycket ringa arbete.
D& de privata bolagen siledes skulle bersfvas de lattast anskaffade och
billigast forvaltade forsakringarna, komme de privata bolagens anskaffnings-
kostnader med all sannolikhet att i lingden ytterligare stegras. Da, sasom
namnts, erfarenheten visat, att hufvudsakligen de storre forsakringstagarna
anvinda sig af anstalter utan agenter, skulle saledes framfor allt de mindre
forsakringstagarna komma att drabbas af denna stegring i de privata bo-
lagens omkostnader.

Fhuru utskottet salunda icke kan dela motionsrens uppfattning om
cagnet af en statens lifforsakringsanstalt, vill utskottet icke forneka, att
missfsrhallanden forefinnas inom det nuvarande forsikringsvisendet. Den
alltfor haftiga konkurrensen mellan bolagen, returprovisionssystemet, de
oproportionerligt dryga omkostnaderna hos en del af sarskildt de yngre
bolagen m. m. visa, att forhallandena inom det svenska lifforsikringsvisen-
det icke alltigenom aro tillfredsstallande. Utskottet hiller emellertid fore,
att dessa missforhillanden bast kunna undanrddjas dels genom lagstiftnings-
atgarder dels ock genom bolagens egna initiativ. Utskottet har sig ocksd
bekant, att man inom forsikringskretsar har sin uppmirksamhet fast pa
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forefintliga missforhdllanden, och att man #r sysselsatt med att finna Limyp-
liga atgiirder for att i mojligaste man undanroja desamma.

I dessa afseenden vill utskottet erinra dirom, att i det af forsik-
ringsinspektionen med bitride af sakkunniga utarbetade forslaget till ny
forsakringslag intagits bestimmelser, afsedda att undanrgja befintliga
missforhallanden inom agentvisendet samt att begrinsa omkostnaderna.
Enligt detta forslag skulle namligen uppdrag att for forsakringsbolag, som
meddelar lifforsikring eller annan personforsikring for langre tid #n tio
ar, anskaffa eller formedla anskaffning af ansokningar om dylik forsakring,
limnas allenast 4t den, som hade forsikringsinspektionens tillstind att ut-
ofva sidan verksamhet sisom ombud for bolaget. Sadant tillstand skulle
limnas allenast for hogst ett ar i sinder. Returprovision skulle forbju-
das. For nya bolag och de gamla bolag, som vilja begagna sig af de
forméaner, lagen i vissa hinseenden erbjuder, skulle Kungl. Maj:t fast-
stilla omkostnadsplan, hvarjimte bolaget for hvarje ar skulle meddela
en jamforelse mellan de verkliga omkostnaderna och den faststallda
planen. Vid berakning af premicreserven skulle hinsyn tagas till
anskaffningskostnaderna pa sadant sitt, att desainma om ej helt sa dock
till en ej alltfor ringa del skulle fordelas pa hela premiebetalningstiden.

Att pa lagstiftningens vig atskilligt kan vinnas visa ifven exemplen
frin Forenta staterna, dar for nigra &r sedan missforhallandena inom
forsakringsvisendet voro synnerligen svira, men dir, sedan bestammelserna
i forsakringslagen skiirpts, vasentlig forbattring intradt.

Utskottet hemstillde, att Forsta kammaren icke matte bifalla motionen.

Utskottet, som fullstandigt delar motionirens uppfattning, att for
nirvarande svara missforhillanden vidlada det svenska lifforsakringsvasendet,
skulle dérfor kunnat tillstyrka en utredning, som afsett att soka finna
medel till undanrdjande af dessa missforhdllanden. Diremot har utskottet
icke blifvit ofvertygadt om att en statsanstalt £or lifforsikring skulle kunna
pa det satt motiondren hoppas bidraga till att skapa sunda forhallanden
pd lifforsikringsomradet, di erfavenheten betriffande dylika anstalter i
utlandet icke kan shgas visa darhin.

Huruvida forhillandena i framtiden mojligen kunna blifva sadaua,
att fragan om inrdttande af en statsanstalt for lifforsikring kan behofva
upptagas, beror enligt utskottets mening i hog grad pi huru alderdoms-
forsakringsfragan blir lost och hvilka statsorgan for forsakring, som da
blifva upprattade. Mahanda kan det befinnas lampligt att i samband med
statens organ for alderdomsforsikring uppratta en statens lifforsakrings-
anstalt.

Ulskottels
ytirande.
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I hufvudsaklig anslutning till de synpunkter, som gjorts gallande i
Forsta kammarens andra tlllf'illlo‘a utskotts utlatande, och under fram-
hiatvande af att lagstiftningen med det snaraste bor soka rada bot pa fore-
fintliga missforhallanden inom lifforsikringsvisendet, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon
Andra kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 17 maj 1912.

Pi utskottets vignar:

RICKARD SANDLER.

Reservation

af herrar Sandler, Sjoberg i Skofde, Nilsson i Kristianstad och Lindquist1
Kosta, hvilka anfort:

Motionens utgangspunkt #r de missforhallanden, som motionaren an-
ser forefinnas inom det svenska lifforsikringsviisendet. Sirskildt anmirkes
i motionen pi de i forhallande till premicinkomsten oproportionerligt hoga
omkostnaderna och den relativt laga premieaterbaringen eller vinstutdel-
ningen samt det stora antalet annullerade forsakringar. Sisom grundorsak
till missforhallandena betraktas de alltfor hoga premierna, som locka till
ett foga sparsamt handskande med inkorsterna.

"Ehuru sivil Forsta kammarens som Andra kammarens tillfalliga ut-
skott gifvit motioniiren ratt i hvad angér forckomsten af missforhillanden
inom forsakringsvasendet, anse vi oss, da vi i slutyrkandet skilja oss fran
utskottet, bora nagot belysa dessa forhillanden, som utgdra utgangspunk-
ten for sivil motiendrens som véart yrkande. Dartill ir s& mycket mer
anledning som de af motiondren ldmnade uppgifterna bora kompletteras
utofver hvad i Forsta kammarens andra tillfallica utskotts yttrande skett.
Uppgifter fran ett eller tvi ar torde icke kunna ge en tillrackligt korrekt
hild af forhallandena, och framfér allt lar val icke_. utveck]ingstendenserna

darur vara att med tillracklig tydlighet aflisa. Afven det material som
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hirpedan meddelas borde for slutsatsernas storre sakerhet ha varit fylli-
gare men bor #ndock kunna ge nagon viagledning i frigan.

Betriffande omkostnader och forsikringstagarnas vinst meddelas i
nedanstiende  tabeller uppgifter, hamtade ur forsakringsinspektionens be-
rittelser, rorande dels lifforsakringsakticbolagen, dels de dmsesidiga holagen
for tiden 1905—1910.

A, Lufforsikringsaktiebolagen.

Firvaltn.- Provi- Vinst?) Forvaltn.- Provi- Vinst?)
kostnader sioner i 1 % af kostnader sioner i i ¢ af

Premie- S Premie- | L
inkomst.)) ¥ af pre- % at pre-  pre- inkomst.1) 1 % af pre- % af pre-  pre-
o micin- micin- miein- ' miein-  miecin- miein-
komst. komsl. komst. komst. komst. komsi.

1905 9,752,500 99  Tu 94 1908 11,294,800 10, 92 11,
1906 10,245.700 9,7 T, 17,2 | 1909 11,554,700 10.s 8,8 11,1
1907 10,578,000 10,2 8,5 121 | 1910 11,757,200 10,5 9,1 13,0

B.  Omsesidiga liffirsikringsholagen.

ic- firvaltn, Provi- . Premie- Forvaltn. Provi- .
'Premlel Torve lr_ i Vinst.?) Pre 101 . v rovi Vinst.?)
inkomst.!} kostn. sion. inkomst.!) kostin. sion.

1905 9,265,700 13,5 163 4,5 | 1908 12,470,800 13,7 18,5 6.4
1906 10,041,200 14,5 180 5,6 | 1909 13,745,600 185 17,0 6.1
1907 11,665,700 13, 181 5,3 | 1910 14,957,400 15,0 142 7.9

Af dessa siffror framgér

1) betraffande lifforsakringsaktiebolagen: att omkostnaderna, savil
forvaltningskostnader som provisioner under dessa ar visserligen icke snabbt
men pafallande regelbundet stigit, samt att forsiakringstagarnas vinstandel
varierat oregelbundet men snarare med fallande #n med stigande tendens.

Sjilfva utdelningen till forsakringstagarna — hvarom siffror icke sirskildt
medtagits —- har varit synnerligen oregelbunden. Detta under det att

rorelsen i sin helhet varit i en tillviixt, hvilken borde ha medfort nigon
procentuell nedging i omkostnaderna.

2) betriaffande de omsesidiga bolagen: att omkostnaderna firo unge-
far dubbelt sa hoga som i lifforsakringsholagen medan vinsten ar hilften
eller darunder, att omkostnaderna tillhopatagna visa foga forindring men
vinsten en relativ okning, under det att premieinkomsten varit i raskt

1) Premieintiikt minskad med aterforsikringspremier.
*) Utdelad och afsatt vinst till forsikringstagarna tillhopatagna.
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vixande. (Intrycket af en viss forskjutning af kostnaderna fran provisioner
till forvaltningskostnader torde visentligen bora tillskrifvas en forindrad
bokfsring af 'Lnsl\afhunCerostnadernft for ett af de storsta bolagen i for-
sak11ncrsmspekt10nens bemttelse)

Dessa omkostnader — uppgéende fér aktiebolagen till cirka 20 %
och for de omsesidiga bolagen till cirka 80 % — torde med fog, sirskildt
betriffande de senare, kunna betecknas sisom oproportionerligt hoga. Oro-
vickande ar framfor allt tendensen till stegring, hvilken kraftigare in i
dessa uppgifter framtrider vid jamforelse “ned lingre tillbaka liggande
perioder. (Enligt motionirens efter »Gjallarhornet> meddelade uppglft for
perioden 1887-—1899 i genomsnitt 15,14 %.)

For enskilda bolag aro &n simre siffror att uppvisa. Ett af vara
storsta folkforsikringsbolag har under dren 1905—1910 visat omkostnads-
siffror varierande omkun(f 40 % af premieinkomsten (ett &r 44,5 %).

En nirmare an&lys af orsakerna skulle krifva ett mer detaljeradt
material #n i forsikringsinspektionens berattelse #r publiceradt. Otvifvel-
aktigt torde en hufvudroll spelas af engingskostnaderna, hvarjimte for
folkforsiakringsbolagen premieinkasseringen medfér stora afbrinningar.

En anméarkningsvirdt stor del af dessa stora kostnader synes nu
vara nedlagd si godt som alldeles forgitfves, i det en stor procent af for-
sikringarna blifva annullerade. I'6r att erhdlla nigon slags méttstock pé
omfattningen af denna foreteelse meddelas hiar nedan en tabell, dari be-
loppet upphmdd forsakringar »af andra orsaker» (in dodstfall och dterkop)
beriknats 1 procent af antagna forsikringssumman for aret.

Affallssiffror for lifforsikringsbolagen.

Akticbolag. Oml)sglsaigf%a Aktiebolag. O”if(ff;g.iga
1906 . . . . . 341 % 38,4 % 1908 . . . . . 3873 % 41,3 %
1906 . . . . . 839 > 33,8 1909 . . . . . 453 45,1 »
19067 . . . . . 33,0 » 33,7 » 1910. . . . . 38849 » 47,8 »

Hari framtrider (for aktiebolagen t. o. m. 1909, for de omsesidiga
t. 0. m. 1910) en stark stegring af de forfallna forsiakringarna, ntvisande
att en viixande del af det arbete, som utfdres i forssikringsrorelsen utfores
till foga nytta.

Sarskildt inom folkforsikringen tager denna foga samhillsnyttiga
foreteelse orovickande dimensioner. Ett stort folkforsakringsbolag, som
1905 kunnat annotera en affallsprocent af 82,3 (1906 t. o. m. blott 26,0)

har 1910 siffran 51,1 %.
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Anledningar #ill ett allvarligt ofvervigande hvilka atgirder som fran
det allminnas sida bora vidtagas synas silunda icke saknas. Narmast er-
bjuda sig trenne vigar: okad lagstiftningskontroll ofver forsikringsrorelsen,
genomforande af lifforsakringsmonopol och uppritiande af en statens mon-
steranstalt for lifforsakring. Till frigan om statsmonopol — hvarigenom
ju ostridigt konkurrensens oligenheter vore updanrojda — foreligger det
icke nu nigon anledning att taga stillning. Aterstd siledes lagstiftnings-
vigen och upprittande af en konkurrerande statsanstalt. Saval Forsta
kammarens som Andra kammarens utskott hafva (det senare i hvart fall
for narvarande) fullstandigt afbojt den senare tanken under hanvisning
till att missforhillandena icke skulle rittas genom en statsanstalt men vil
kunna afligsnas genom de lagstiftningsitgirder, som kunna komma till
stind genom den nya forsikringslagen.

Det anfores gentemot motionarens uppslag hufvudsakligen, att ut-
lindska erfarenheter icke vittna till fordel for en statsanstalts konkurrens-
kraft, att den icke skulle kunna arbeta med nigon afsevird reducering af
omkostnaderna, att den silunda icke skulle kunna frampressa sundare for-
héllanden i andra anstalter, hvilket vore si mycket mindre troligt som
inhemsk erfarenhet vitsordar mojligheten for samre skotta foretag att fram-
gingsrikt konkurrera med de battre, att om den skulle lyckas att sl3 ige-
nom och utofva afsedt tryck pa de privata bolagen detta skulle innebara
en fara for landets forsikringsvasende i allminhet genom minskning af
forsakringsbestindet samt speciellt for de smi forsakringstagarna, hvilka
sannolikt skulle drabbas af stegring i de privata bolagens omkostnader,
da i forsta hand de storre forsikringstagarna kunna forvintas begagna sig
af statsanstalten.

Mera vintar sig utskottet daremot af de foreslagna nya lagstadgan-
dena om returprovision, agenter och omkostnadsplan.

Vi dro ofvertygade, att en skirpning af bestimmelserna i forsik-
ringslagen skall verka till batnad for landets forsakringsvisen. Diremot
finna vi det tvifvelaktigt, om denna vig ensam skall leda till det afsedda
mélet, dd dtminstone hittills foreslagna lagstadganden knappast med sikerhet
kunna vintas framtvinga en bittre skotsel af vissa forsakringsanstalter.

Man torde darfor bora tillse, huruvida verkligen sidana afgorande
skiil forebringats mot en statsanstalt, att tanken pa en sidan bor alldeles
afvisas. Af forsakringsinspektionens promemoria framgdr nu, att den
danska statsanstalten arbetar med visentligt lagre kostnader &n vara svenska
bolag (1910 t. ex. 7,4 % af premieinkomsten mot 19,0 % i vara aktiebolag
och 29,2 % i vira omsesidiga bolag, med hvilken senare siffra torde Jam-
foras »Arbeidernes livforsikringsselskabs» 19 %), vidare att trots mycket
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reservfondbildning och trots ofverforande af stora belopp till statskassan
vinstutdelningen i den danska statsanstalten &r si stor, att forsakringarnas
nettokostnad understiger i vissa fall betydligt nettokostnaderna i det svenska
bolag, som af forsikringsinspektionen angifves sisom utvisande bland de
lagsta siffrorna samt slutligen att annullationsprocenten (1910 13,3 % af utlosta
forsakringar) ar i jamforelse med svenska erfarenheter utomordentligt 1ag.

Ehuru sarskilda omstindigheter kunna ha medverkat till dessa for-
delaktiga jamforelsetal, synes dock ur dem tydligt framgd mojligheten att
arbeta med betydligt reducerade kostnader.

Det genmiles emellertid, att detta icke behofver ha négon in-
verkan pi andra bolags omkostnadsplaner, under hinvisning till vissa
svenska bolags framgangsrika konkurrens med béttre administrerade fore-
tag. Man torde dock ha anledning formoda, att med detta skulle stilla
sig helt annorlunda, darest allmanheten bereddes tillfille att fa nodig
klarhet ofver de olika bolagens sitt att tillvarataga forsikringstagarnas bista.

Den danska statsanstalten arbetar, som af meddelade uppgifter
framgar, med agenter, hvilket visar att dfven utan agenturvasendets bort-
skarande stora besparingar kunna goras. Agenturvisendets fullstdndiga
afskaffande #r ett forslag, emot hvilket man kan ha anledning stilla sig
i nigon mén skeptisk, men redan en betydande minskning maste medfora
afsevarda lattnader i omkostnadskontot.

Om dirmed skulle folja en mindre forcerad tillvixt af forsikrings-
bestindet, si kan detta innebira sundare forhallanden inom forsikrings-
rorelsen, darest samtidigt, sisom man har anledning hoppas, annullations-
procenten nedgér.

En forenkling af anskaffnings- och inkasseringsapparaten skulle san-
nolikt minska tillkomsten af smaforsakringar. Men hartill &r att erinra,
det dessa smaforsakringar bora blifva i stor utstrickning ofverflddiga
genom alderdomsforsikringens genomforande i virt land. Den af utskottet
framkastade tanken pa en eventuell kombination mellan den allminna
alderdomsforsikringen och en statlig lifforsikringsanstalt anse vi vird
synnerligt beaktande, liksom afven frigan om en anknytning till riksfor-
sakringsanstalten ar vird att tas 1 6fvervigande.

Det synes oss foreligga goda skal for att en statens lifforsakrings-
anstalt skulle kunna fylla en hilsosam uppgift sdsom regulator pid for-
sakringsvisendet. Men forvisso kan den icke gora en forbattrad lagstiftning
ofverflodig. Tvartom bora bagge dessa slag af atgirder kunna fortrafiligt
komplettera hvarandra.

D4 emellertid det nu foreliggande materialet icke synes oss till-
rickligt for att man skulle kunna uttala ett afgorande omddme vare sig
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for eller emot en statlig lifforsakringsanstalt, hafva vi hvarken kunnat bi-
trada utskottets hemstillan eller motionirens yrkande ofdrandradt, da detta
senare tar alltfor bestimd stillning i en fraga, som forst efter grundlig
profning kan nojaktigt besvaras. Men en sidan prdéfning synes oss mo-
tiondrens uppslag vara val viardt, hvarfor vi hemstalla,

att Andra kammaren ville i anledning af den
forevarande motionen for sin del besluta, att Riksdagen
métte hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning angiende
mojligheten och lampligheten af att en statens liffor-
sakringsanstalt upprittas samt om framliggande af de
torslag, hvartill utredningen ma kunna foranleda.



