Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande Nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till Rikdagens kansli den 6 mars 1912 k1. 8 e. m.

Andra kammarens firsta tillfilliga wiskotts wtlitande wr 2, i
anledning af hervar M. Bengtssons i Gdateborg och
E. Kristenssons motion om skrifvelse till Kungl. May:t
angdende wundersokning och forslag i frdga om anvin-
dandet af dfverkvalificerad arbetskraft vid tullverket.

Uti en inom Andra kammaren af herrar M. Bengtsson i Goteborg
och E. Kristensson vickt och till kammarens forsta tillfilliga utskott hin-
visad motion (nr 242) hemstilles, att Riksdagen ville besluta i skrifvelse
till Kungl Maj:t anhalla, det Kungl Maj:t ticktes lata underséka, huru-
vida och i hvad man s. L ofverkvalificerad arbetskraft anviindes inom tull-
verket, samt for Riksdagen framligga det forslag, hvartill denna undersok-
ning kunde féranleda.

Till st6d fér motionen anféra motiondrerna féljande:

»Ett gammalt 6nskemél inom Riksdagen har varit att alltmer komma
ifrdn den inom statens verk befintliga anvindningen af s. k. 6fverkvalifi-
cerad arbetskraft. Gang pa ging ha beslut 1 den riktningen antagits, men
i de flesta fall ha dessa icke ledt till positiva resultat, kanske niirmast be-
roende pi att de ledande i verken och hittillsvarande regeringar icke visat
nigot niimnvirdt stort tillmotesgaende hirvidlag. Ett verk, som i kanske
annu hogre grad #n flertalet andra utokat antalet tjinstemin af hogre grad
och p& dessa till och med ofverflyttat arbete, som forut fullgjorts af be-
tjiinte eller, som det nu heter, tjinstemin af ligre grad, #r tullverket.

Vid 1909 #rs riksdag vicktes 1 Andra kammaren en motion med hem-
stillan, att den kommitté, som vore tillsatt for granskning af tullverkets
stater, matte anbefallas att dfven fésta sin uppmérksamhet vid huruvida
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icke inom tullverket ligre tjinstemin och betjinte i stérre utstrickning,
dn hvad hittills varit fallet, kunde anviéindas i anstillningar, som dittills
besattes med tjinstemén af hogre rang. Med anledning af i motionen lim-
nade sifferuppgifter, som visade det anmirkningsvirda forhillandet, att an-
talet kontrollors- och kammarskrifvarbefattningar mellan 1897 och 1907
okats 1 stor utstrickning i jamforelse med vaktmistartjdnsterna, allt under
det att tulluppbérden ej stigit med mer &n 16,9 millioner kronor, anhéll
fjarde tillfilliga utskottet, som hade att behandla denna fraga, om kungl.
generaltullstyrelsens uttalande.

Styrelsen bekriftade »i det viisentliga motiondirens uppgifter», men
uttalade pd samma ging som en bidragande orsak till den starka 6kningen
af tjinstemén af hogre grad, att de »tillkomna bestimmelserna om upphord
och redovisning af sockerskatt samt foreskrifterna om varustatistik betydligt
okat t]anstemannens arbete». Dels pa grund af denna generaltullstyrelsens
bekriftelse, dels pa grund af att det d4 78 ar gamla tjinstgoringsregle-
mentet forelag till omarbetning inom tullstyrelsen, ansig utskottet det vara
af siirskild betydelse, att de af motioniren framhéllna synpunkterna vunne
beaktande> .

Utskottet anforde vidare, att det 4r »en af statsmakternas viktigaste
uppgifter att astadkomma en god ekonomisk hushillning med det dyr-
baraste nationen #dger — dess folkmaterial. Héri innebédres bland annat,
att inhdmtad utbildning anvindes p& sidana platser, dar den kan bl fullt
utnyttjad, hvarigenom anviindandet af 6fverkvalificerad arbetskraft undvikes,
samt att dugande formagor slippas fram till ansvarsfullare platser utan hin-
der af social och ekonomisk art.»

Utskottet hemstillde, »att Andra kammaren ville for sin del besluta,
att Riksdagen 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att de inom
kungl. finansdepartementet den 23 september 1908 tillkallade sakkunnige
ma :mbefallas att fista sin uppmérksamhet pd, om ej vid tullverket ligre
t]ansteman och betjinte, 1 storre utstrickning &n nu, skulle kunna anviindas
i enklare uppdrag, som utforas af deras ofvelordnade samt utreda, huru-
vida det vore mojligt och ldmpligt att till ’qj'f‘tnstemannagrad uppﬂytta fram-
staende betjinte for bestridande af vissa befattningar».

I Andra kammaren bifélls denna utskottets hemstiillan utan debatt och
votering.

Det Forsta kammarens tillfilliga utskott, till hvilket frigan sedan re-
mitterades, uttalade, att det i likhet med Andra kammaren ansig »det vara
af stor vikt, att inhiimtad utbildning auviindes pa sadan plats, dér den kan
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blifva fullt utnyttjad, hvarigenom anvindande af 6fverkvalificerad arbets-
kraft undvikes», men, enfr utskottet inhdmtat af divarande finansministern,
att de hir férut nimnda tillkallade sakkunnige redan med anledning af sin
instruktion hade att beakta de synpunkter motiondren framhallit, si hem-
stillde utskottet, att Férsta kammaren icke matte bitrida Andra kammarens
beslut, hvilket bifolls af kammaren.

Ehuru frigan saledes formellt fallit vid 1909 é&rs riksdag, si hade
Andra kammaren genom beslut pakallat undersékning om och rittelse uti
anvindandet af 6fverkvalificerad arbetskraft inom tullverket och ifven Férsta
kammaren genom antagande af sitt utskotts motivering i sak instimt uti
det af motiondren framforda onskemalet, att 6fverkvalificerad arbetskraft
icke borde anviindas. Huruvida detta hir refererade 6nskemil realiserats
vid den nyligen féretagna omorganisationen af tullverket, sirskildt lokal-
tullférvaltningen, har redan inom Riksdagen varit foremdl for uttalanden.
Silunda anforde vid 1911 &rs riksdags behandling i Andra kammaren af
tullstaten en #rad ledamot af statsutskottet, att di frigan om tullstatens
omorganisationsforslag var foére vid 1910 &rs riksdag, »si radde mycket stor
tvekan med afseende pi huruvida det vore ett i allo lyckligt forslag, som
kommit pd kammarens bord»>. Han hoppades fér sin del, att man »ganska
snart> borde »fi fram ett forslag om en omorganisation af tullverkets sta-
ter>. Ett af de tvenne skil, som géifve anledning till denna missbeliten-
het med omorganisationsférslaget var just, att man icke »forsékt undvika
ofverkvalificerad arbetskraft».

Fér ett bedomande hirvidlag har man bland annat att efterse, hvad de
den 23 september 1908 tillkallade sakkunnige uttalat i foreliggande fraga,
ifvensom hvilka bestdimmelser det i forutnimnda riksdagshandlingar beba-
dade nya reglementet innehaller, dels ock i hvad man den senastc af Riks-
dagen faststillda staten for lokaltullforvaltningen wutvisar i ¢kning eller
minskning af de olika kategorierna af hégre och ligre personal samt huru
géromélen 1 verkligheten dro fordelade.

For att icke gora denna motion alltfér vidlyftig, skola vi inskrinka
oss till nagra fa papekningar 1 hvardera af hir berdrda saker.

De omformilda sakkunnige angfiende granskning af tullverkets stater
anforde i sitt betinkande rérande denna friga:

»Den representant fér tullverkets nuvarande betjintkir, hvilken varit
inkallad till kommissionen fér 6fverligening och upplysningars afgifvande,
har hos kommissionen gjort framstillning, att atgirder mitte vidtagas i
syfte att bereda dugliga och framétstrifvande vaktmistare méjlighet att fi
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forratta andra och mera ansvarsfulla goromal &n egentlig bevakningstjinst
samt dirigenom i allménhet astadkomma hojning af vaktmistarkdrens an-
seende och #fven dess ekonomiska stdllning.

Enligt hvad kommissionen inhémtat, forekommer redan nu sidan an-
vindning af vaktmistare, om &n i jamforelsevis mindre betydande omfatt-
ning, i det att dels generaltullstyrelsen forordnat, att, direst fér viigning
af spannmal och annat grofre gods tillgang till extra ordinarie tjinstemin
skulle saknas, tullférvaltning m& uppdraga &t betjinte, som férvaltningen
anser dirtill lampliga, att under tjéinstemans ofverinseende forritta sagda
bestyr, dels att & vissa platser, dir behof af forstirkt bevakningsbefil
framtridt, vaktmiistare férordnats att, med bibehéillande af afléningen vid
vaktmistartjinsten och siledes utan sirskild godtgdrelse, tjinstgéra sisom
uppsyningsman, dels ock statistisk attestering af utférselgods varit anfor-
trodd &t vaktmiistare. Detta senare synes emellertid icke hafva utfallit pa
ett tillfredsstillande siitt, enir, enligt hvad till kommissionens kinnedom
kommit, revisionsbyrins statistiska afdelning hos generaltullstyrelsen anmiilt,
att vid sadant forfaringssitt de inkommande priméruppgifterna till utforsel-
statistiken varit i péifallande hég grad behiftade med felaktigheter, som
bort kunna undvikas.

Nigot allmiéint stadgande om vidtagande af atgérder i ofvanberdrda
syfte har kommissionen icke funnit anledning ifrigasitta; men, d& fram-
stallningen dock synts fortjint af uppmérksamhet, har kommissionen velat
sisom sin uppfattning uttala, att i fall, d4 vaktmistare finnes med fordel
kunna anvindas till andra goromil in sidana, som i allménhet tillhora
hans befattning, sidant ock bor ske. Kommissionen har af denna anled-
ning i férevarande paragraf intagit en bestimmelse, enligt hvilken general-
tullstyrelsen skulle dga befogenhet att tilldela vaktmistare, som anvindas i
mera ansvarsfulla géromil, en uppmuntran i form af ett sdrskildt arfvode.
Kostnaden hirfor torde béra utgd af anslaget till vikariatersittning, extra
bitriden m. m.»

Detta uttalande, som icke kan sigas vara prigladt af 6fverdrifvet stor
entusiasm foér att den ligre personalen mé kunna forritta goromal, som
dittills alegat tjéinstemiin af hogre grad, innehiller dock det medgifvandet,
»att i fall, di vaktmistare finnes med férdel kunna anvéndas till andra
goromal ifn siddana som i allménhet tillhéra hans befattning, sddant ock
bor ske» och ett anvisande fordenskull af ett visst anslag. Kommis-
sionen stoder sig pi att generaltullstyrelsen forordnat, att, »dir tillgéng
till extra ordinarie tjinsteman skulle saknas», vissa goromal kunde forréttas
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Tyanstemdn af hogre grad dr

Kustbevakningschefer
Ofverinspektorer. .. .
Tullforvaltare .............. .
Ofverkontrollorer

Forste kontrollorer
Kontrollorer .
Grinsbevakningschef
Tullfiskaler
Kammarskritfvare .
Tullinspektorer

Tabla,

ofver storleken af tullverkets personal &r 1911

1911: Tyanstemdn af ldgre grad dr 1911 :

2 Ofveruppsyningsmén .. ... .. . ... 6

6 Grinsofveruppsyningsman...... ... 1

63 Kustofveruppsyningsméin ................. 27

6 Uppsyningsmén ... ... 91

17 Grénsuppsyningsmin ... ... 7

81 XKustuppsyningsméin . 67

1 Grénsridare ............... 162

. 4 Kustvakter 4]
. 235 Vaktméastare . . ... . e, (14
8 Kustroddare ................. ... 229

Tabla,

utvisande debiterade beloppen af tullmedel, fyr- och bikmedel, skogs-
vardsafgifter samt sockerskatt dren 1897 -1908.

(Med tillagg rorande dr 1910.)

Tullmedel

Fyr- och bak-

Skogsvards-

Sockerskatt ?

1 Ar medel | afgifter? B
i kronor ore kronor ore| kronor ore kronor [ore
l 1897 ... 43,720,993 88; 1,701,202 48 _ — |—
1898 . 52,211,884 97| 1,695,557 |96 — |— — —
1899 . 60,366,952 1904 1,791,808 |27 — —_
] 1900 . 57,731,763 (71| 1,766,110 (02 — —
‘l 1901 . 49,684,861 t02 1,684,055 92 — | — =
1902 55,859,716 193! 1,750,042 165 — — |-
’ 1903 57,036,606 32| 1,819,021 |51 e —
| 1904 .. ... .. . 60,178,775 78| 1,765,397 |24 — e
1905 . . ... 60,368,150 199 1,730,474 08 676,610 (77 — |—
i
| 1906 60,396,022 10| 1,763,541 |69 710,528 |38 21,656 {18
1907 60,689,768 30| 1,818,319 |42 682,054 |17 96,496 (94
1908 S — 58,014,057 57| 1,887,754 84 652,732 07 373,614 |87
1910 ... ... 61,659,655 61 1,891,984 85 — = — |—

! Skogsvardsafgifter hafva forst frin och med ar 1905 af tullverket redovisats.
* Sockerskatt har forst frin och med den 1 september 1906 af tullverket redovisats.




6 Andra kammarens férsta tillfdlliga uatskotts utldtande Nr 2.

Tabla,

ofver storleken af tullverkets personal under hvart och ett af aren 1897—1909.

‘ AR
1897 } 1898 ’ 1899 1900 1901 1902 | 1903 | 1904 | 1905 | 1906 | 1907 1908 1909 |
| | |
Tjanstemdn.: ' ]{ ; | | |
Tulldivektorer® ............... .. 1 ‘ 17 1 1] 1 1 1 1 2 2 2 2 2
Kustbevakningscheter...... .. 1 11 1 1 1 l 1 1 2 2 2 2 2
(")fverinspektorer ............... 4 40 4 4 | 4 4 4 4 6 6 6 6 6
Tulltérvaltare.................... 57 57 57 570 57| 571 571 57| 59| 59| 59| 59! 59
Packhusinspektor............... 1 1 1 1 1 1 1 1 — |——|—|—
Tullbevakningsinspektor ... 1! 1 1 1 1 1 1 1 — — | — | — | —
Tullkassor ..............c......... 1 1 1 1 1 1 1 1| — | — | — | — | —
Ofverkontrollrer .. ... D S S = = 19 19 19 20] 20
Kontrollorer ... 3 34 ' 34! 871 37| 37| 37| 37| 45 45 57| 64| 81
Grinsbevakningschef?) .. . 11 1 i 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Tullfiskaler ........................ | 3 3! 3 3 3 3 3 3 4] 4, 4 4 4
Kustehefer ....................... fo4] 4 4 4 4, 4| 4| 4| — | —| — | = —
Kammarskrifvare .. ........... bl| 66| 68| 74, 74| 74, 74| 74141141 180,182 214
Inspektorer ....................... l 8 7 6 6 6 6 6 6 9 9 10, 10| 10
Tullexpeditionsférestandare| 15, 15| 15 11| 11| 11| 11| 11 10/ 10| 10| 10| 10
Betjdnte: }

Ofveruppsyningsmin ......... | 38, 38| 37 |! 37 371 37| 37| 37 8| 8| 8| 8| 8
Griansofveruppsyningsman .| — | — | — | — | - | — | — 1 1 1 1 1
Kustsergeanter!) ... ... | 32 32} 32| 32| 32} 32| 32| 32| — | — | — — | —
Jaktuppsyningsmin. ... .. P12 120 120 12 12 12] 12] 12| 40 40| 40 41| 41
Kustbevakningsférman ...... [ — — | = — | — — | — 11 1 1 1 1
Uppsyningsmén ... | BS| D9 | 64| 64| 64 64 64| 64| 75| 75, 15| 5| 81
Grinsuppsyningsmin ... [ — | — 1 — | = — [ 4] 4 4 4 4
Kustuppsyningsmén ... ) 3 3 41 4 4 4] 4] 64 64 64| 65| 65
Gransridare ....................... 201 20| 63| 63| 63| 63| 63| 631281128 135141141
Kustvakter ....................... 116 116 1116 | 116 | 116 116 116 /116, 37| 37 37! 37 37
Vaktmistare .................... 1432|435 | 437 | 453 | 453 | 453 | 453 | 453 | 504 | 504 | 524 | 616 | 657
Kammarvaktmiistare ... .. 6 6 6 6 6 6 6, 10 10| 11| 11| 11
Roddare .......................... 59| 59| 59| 63| 63| 63| 63 63 B3| B3| B3| — | —
Kustroddare .............. ... 244 | 244 | 244 | 244 1 244 244 1244 | 244 | 261 | 261 | 264 | 267 | 267
Jaktbdtsman ... 31/ 31 311 31" 31! 31! 31! 31/ — ' — I — 1 — | —

) Till tulldirektsr férordnas ndgon bland forestdndarne vid de i Goteborg eller Malméo befintliga
tullafdelningar, med bibehdllande af egen tjdnstebefattning, for en tid af fem &r i sinder.

®) Fore ar 1905 bendmnd »bevakningskontrollor».

%) Fore ar 1905 benamnd »tullkammareférestindares.

Y) Efter ar 1904 = »jaktuppsyningsmans.
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af betjinte. Vi vilja hir dock erinra, att denna generaltullstyrelsens at-
gird icke ledt till nimnvirda resultat, darfoér att »tillging till extra ordi-
narie tjintsemin» si godt som aldrig saknas.

Det nya af generaltullstyrelsen utfirdade reglementet karakteriseras
hvarken af tendens till att o6fverflytta goromal frin tjinstemiin af hogre
grad till tjinstemdn af ligre grad eller tendens till motsatsen utan intager
pd denna punkt status quo. Emellertid torde man kunna utgd ifrin, att
bestiimmelserna dro fortfarande si affattade, att mojlighet finnes f6r anviin-
dande af badadera slagen af tjinstemdn. I stort sedt anger icke detta
reglemente, huru det i allménhet forfares med arbetskraften inom lokal-
tullforvaltningen. En nigot bittre ledning fér bedémandet héraf anger
antalet hefattningstagare i de olika graderna vid lokaltullférvaltningen.

Vid atergifva hir siffror ur af generaltullstyrelsen utfirdade tabeller,
intagna 1 Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utlatande nr 22 for
ar 1909, jimte en motsvarande ofversikt for ar 1911.

En jimforelse mellan aren 1909 och 1911 utvisar, att ¢kningen af
tjinstemin af hogre grad® #r 24, medan motsvarande siffra for tjinste-
minnen af ligre grad dr 31. Hela antalet tjinstemdn af hégre grad var
ir 1909 399 och ar 1911 423 samt af tjinstemiéin af ligre grad respek-
tive 4r 1,314 och 1,345. Okningen blir silunda for det forstnimnda
slaget 1 forhallande till hela antalet mangdubbelt stérre &n for det senare.

Dessa siffror visa ofortydbart, att man har ritt tvifla pa, huruvida
1909 4rs Riksdags onskemal tillgodosetts vid omorganisationen.

Ser man efter, huru det stiller sig med okningen sedan 1897, si
blir kontrasten &nnu mera sliende. Nimnda ar voro anstillda vid lokal-
tallforvaltningen 167 hogre tjinstemdn samt 1,051 betjinte, medan siff-
rorna 1911 voro respektive 423 och 1,345. Antalet tyanstemdn af higre
grad har wunder denna tid okats med icke mindre dn 152,6 procent, under
det okvingen for tinstemdan af ligre grad stannat vid 27,9 wprocent. Ok
mingen af det forra slaget har under dessa 14 dr varit ¢ det ndvimaste 7
ganger sd stor som fir betjinteklassen.

De debiterade beloppen af tullmedel och fyr- och békmedel voro ir
1897 sammanlagdt kronor 45,422,196:36 samt fér ar 1910 kronor
63,661,640: 46. Liggas nu hiirtill skogsvardsafgifter och sockerskatt —
vi ha inte varit i tillfille inhimta senaste uppgifter - till samma belopp
som for ar 1908, stiger summan 1 rundt tal till 64,577,987: 40 kronor.

* Vi ha icke medriknat tullexpeditionsforestindare, enir dessa ritteligen icke dro att han-
fora till egentliga tjinstewnin af hogre grad.
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Troligt #r, att denna summa kommer att utokas med ndgot hundratusen-
tal kronor, da 1910 ars hiir saknade uppgifter blifva medriknade, men fér
det hela spelar denna #ndring en obetydlig roll.

Okningen i procent af den samlade uppbérden enligt hér angifna be-
lopp frin ar 1897 och till 1910 utgér i rundt tal 42 procent. Okningen
af tjinstemdn af higre grad sedam 1897 dr dfver 152 procemt eller mdra
fyra ginger si stor som Gkningen af uppbirden. Gifvet dr, att vid ett
bedomande af arbetsmingden vid lokaltullférvaltningen dfven andra faktorer
méiste medriknas #n totaluppbérden sisom okad och mera invecklad sta-
tistik, omindring af tulltaxan ete. Huruvida och i hur stor utstrickning
sidana faktorer okat arbetsbordan ir svirt for ett par motiondrer att exakt
afgora, men det sakforhallandet, atf dkningen af de higre tjimstemdmnens
antal wvarit sa oerhord, tovde berdttiga Gill att en undersckming vidtages v0-
rande behofvet af arbetskrafter, och detta si mycket mera som, enligt hvad
vi erfarit och i pressen omnimnts, frin képmanshill, som p4 grund af
sina affirer haft stindig férbindelse med tullverket, pastienden framkom-
mit, att arbetskraften af de hogre tjinsteminnen icke fullt utnyttjas. Utan
att hiir ingd pi frigan om arbetskrafter fullt utnyttjas eller ej synes oss
dock denna sak fortjint af en opartisk undersokning. Skulle arbetskraf-
terna vid lokalférvaltningarna icke hafva full sysselsittning, si borde 1
statens intresse en rittelse ske, skulle motsatsen dga rum, vore det icke
minst for tjinsteminnens egen skull af virde att fa detta konstateradt.

T 6frigt utvisa siffrorna, att okningen af den ligre personalen sedan
1897 med ofver 12 procent understiger okningen af totaluppborden, ett
forhallande, som #fven tyder pi att man icke varit angeligen inom lokal-
tullforvaltningen att vid utokning af personal i frimsta rummet taga ligre
personal.

Vi ofvergd nu till den sista punkten: huru forhillandena te sig ute
pi tullstationerna. Afven hiirvidlag nodgas vi inskrinka oss till att med-
dela nigra korta uppgifter, hvilka dock torde, enligt vir mening, vara till-
rickliga for att framhalla behofvet af en nérmare undersokning.

I Stockholm tjinstgor vid hvardera af flertalet af de s. k. sténdiga
vagarna 1 kontrollér, 1 kammarskrifvare och 1 vaktmistare, 1 Goteborg
och Malmé 1 kontrollsr och 1 kammarskrifvare. Kammarskrifvarnes arbete
bestar hufvudsakligen uti att efter kontrollorens diktamen uppskrifva vikter
och sorter m. m., ett arbete som synes oss vara af den enkla beskaffenhet,
att en skritkunnig vaktmistare mycket vil kunde anviindas hirtill. En-
dast genom ett sidant utbyte kunde vinnas, att cirka 25 kammarskrifvar-
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platser kunde ersiittas med vaktmistarplatser. Kammarskrifvarens lén i
torsta Ionegraden dr 2,800 kronor, vaktmiistarens 1,750 kronor. En drlig
besparing af cirka 26,250 kronor skulle uppstd, hvilken siffra gifvetvis
torde okas, ifall lderstilligg utga, enir kammarskrifvarens samtliga alders-
tilligg utgéra 1,200 kronor och vaktmiistarens 300 kronor.

Pi samma orter torde finnas ett afseviirdt stort antal platser, som
likaledes kunna wutbytas. Férslagsvis vilja vi hiir framhalla sidana goro-
mil, som- torde kunna fullgsras af dugliga vaktmistare, t. ex. att fora och
kopiera journalerna, att jimféra angifningsinlagorna med mirkrullorna, att
kopiera attester, att journalisera och afskilja rvikningskopieringar samt in-
skrifva  tullrikningar m. m. En enskild affirsman skulle sikerligen icke
for sidana och liknande kontorsgdromal anvinda si dyra arbetskrafter, som
nu dga rum vid tullverket.

Oaktadt den skarpa begriinsningen betriffande den ligre personalens
verksamhetsomride kan man dock finna i vissa fall redan nu tjinster af
likartad natur, hvilka i ena fallet besatts med tjinsteman af hogre grad i
andra af ligre grad, ett forhallande, som dels torde visa moéjligheten af
anvindande af liigre arbetskraft i befattningar af mera kriifvande art, dels
ock mojligheten af vinnande af en afsevird besparing genom en omorga-
nisation af hiir antydd beskaffenhet. Silunda &ir i stort sedt en tullbevak-
ningskontrollors géromal lika med en uppsyningsmans, en griinsinspektors
med en grinsridares o. s. v.

En af Sveriges tullmannaférening tillsatt kommitté har limnat en hel
del uppgifter, hvilkas riktighet vi icke varit i tillfille niirmare kontrollera
men ej heller ha anledning betvifla, af hvilka vi rérande nigra tullinspek-
tioner och tullstationer samt grinsinspektioner i landsorten limna nigra utdrag.

Vid tullstationen i Ré&a, som foérestas af tjinsteman af ligre grad,
uppsyningsman, anviindas férutom uppsyningsmannen 5 vaktmiistare. Vid
tullinspektionen i Hoganis diremot, som forestds af tjinsteman af hogre
grad, tullinspektor, anvindas endast tva vakimistare. Antalet n- och
utklareringar i Ra& ofverstiger vida det i Hoganis.

Innan griinsinspektionen i Medskogen inriittades, uppgick nppbérden
dérstides till 16—19,000 kronor per ar, sedan inspektionen inriittats har
uppborden varierat mellan 8—11,000 kronors arlig uppbord, tullmedel,
hufvudsakligen influtna for sidana varor som spannmdl, tobak, histar, flisk
samt kaffe. Sedan griinsinspektionen ar 1905 inriittades, har, under grins-
inspektorens ledighet och semester, en grinsridare under sammanlagdt ett
drs tid forestatt inspektionen.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 13 saml. 1 afd. 2 hift. (Nr 2.) 2
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Som skil mot att vissa tullinspektioner och griinsinspektioner, som nu
forestds af tjinstemin af hogre grad, skulle kunna 6fverldtas pa tjéinstemin
af ligre grad har anférts, att tullbehandling vid dem férekommer, men da det
visat sig, att tjinstemén af ligre grad f6r nirvarande kunna anfértros dylikt upp-
drag, exempelvis vid grinsstationerna, och, di vid sddana stationer som Svine-
sund och Hille, vid hvilka en ansenlig tulluppbérd arligen férekommer (vid
Hille har tulluppborden under de senaste tva aren 6fverstigit 4,000 kronor for
hvardera aret), en grinsridare utan risk for staten kunnat anfortros sidant
arbete 1 s& stor utstriickning, fir man vil anse, att tullinspektioner och grins-
inspektioner samt tullstationer med arbete af sidan beskaffenhet jimvil i
flera fall skulle kunna anfortros &t dugliga tjinstemén af ligre grad.

Hvad angar uppbordens storlek kan vil fi om in ndgon tullinspektion
eller grinsstation och tullstation uppvisa en si stor uppbérd, som den som
forekommer & tullstationen p4d Limhamn, invid Malmé., Uppborden dirstides
har de senaste dren i medeltal ej understigit den for ar 1910, hvilken ut-
gjordes af sammanlagdt 23,491 kronor och 59 6re. Limhamns tullstation
har under mer dn ett tiotal ir forestitts af tjinsteman af ligre grad (kust-
vakt), och denne tjinsteman har, sividt vi kinna, stidse skott sina dliggan-
den pé ett tillfredsstillande sitt.

Vi #ro ingalunda blinda for, att inom lokaltullférvaltningen en hel del
géromil finnas, f6r hvilkas fullgérande hog kvalificerad arbetskraft behofves,
ja, 1 vissa fall kanske hogre, in hvad som nu #ger rum, och mahfnda
kunde #fven hirvid besparingar géras. Rékningarna frin kemister utom
tullverket torde gi till ganska afseviirda belopp, frinsedt de kostnader den
tulltekniska byran drar. En undersékning borde afse att mera sirskilja
de olika géromilen efter deras art och det ansvar, som hvilar pd dess ut-
ofvare, samt sitla hirfor tillriickligt kvalificerad men icke ofverkvalificerad
arbetskraft. Ett approximativt ofverslag ha vi gjort fér den besparing efter
tillimpning af de af oss hir 1osligt skisserade uppslagen till fordelning af
personal, och detta pekar pi en arlig besparing af ett par hundratusentals
kronor, men vi féormoda, att summan till och med kan komma att mycket
betydligt 6fverskrida den hir nimnda. Tullsystemet fordyrar varorna till-
rickligt for att statsutgifterna skola ytterligare ¢kas genom ett sloseri vid
arbetsfordelningen inom tullverket.

Omkostnaderna till tullverket ha stigit hogst afseviirdt. I general-
tullstyrelsens matrikel af ar 1911 upptagas de &sidan 199 for ar 1897 till
kronor 2,700,170: 10 samt for ar 1910 till 4,983,556: 86 och for ar 1911
ir forslagsanslaget satt till 5,748,950. Okningen for dessa ar utgdr 3,048,780,
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en siffra, som #r hogst ansenlic i och fér sig men som verkar dnnu
starkare, om den jimféres med den ringa Ckningen af totaluppbérden
sedan 1897.

De lokala tullmyndigheterna samt generaltullstyrelsen bira i férsta hand
ansvaret for okningen af personal, och betriffande dessa myndigheters an-
sprak bir innevarande ars statsverksproposition ett tydligt vittnesbord. Det
af generaltullstyrelsen utfirdade reglementet ifvensom dess arbetsfordelning
tyda icke pd att fran dess sida dr att piriikna en stark vilja fér en refor-
mering. Det torde dérfér vara ur nu berérda och flera andra synpunkter
limpligt och 6nskvérdt, att en blifvande undersdkning 6fverlimnas it utom
verket stiende personer, eller med andra ord &t en civil kommission, liksom
fallet dr med kommittéer f6r vissa andra statliga verks omorganisation.»

Uti en inom Andra kammaren af samma motionirer vickt motion
(mr 202) har hemstillts, att Riksdagen ville afsld Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstéillning om wuppférande pd ordinarie och
extra stat af vissa nya tjinster af hogre grad #fvensom uppflyttande af en
tjinst i hogre klass inom tullverket. 1 stillet for anslag till dessa befatt-
ningar foresld motiondrerna anvisande af nodigt belopp fér inrittande inom
nimnda verk af erforderligt antal nya tjinstemannabefattningar af ligre grad.
Ofver sistnimnda motion : har statsutskottet afgifvit yttrande i sitt ut-
litande (nr 12), i anledning af Kungl. Maj:ts i punkterna 11 och 27
under sjunde hufvudtiteln af statsverkspropositionen gjorda framstillningar
angdende tullverket jamte 1 dmnet viickta motioner.

Enligt detta utlitande har statsutskottet tagit i ofverviigande, om ej
nigon jimkning i Kungl. Maj:ts forut angifna férslag kunde ske till for-
min for ett ¢kadt antal ligre tjinstemdn vid tullverkets lokalférvaltning
samt kust- och grinsbevakning. Utskottet anfér hirom vidare (i sid. 8) fol-
jande: »D4 emellertid utskottet funnit sig vara i saknad af tillriickligt under-
lag foér bedomande af denna fraga, hvarfor torde erfordras en noggrann
och allsidig utredning, har utskottet icke tilltrott sig bora foresld en dylik
jimkning. Lémpligt synes dock vara, att vid tullverkets lokalf6érvaltning
samt kust- och grinsbevakning tjénsteméin i ligre grad anviindas 1 stérre
utstriickning #n for nirvarande #r fallet, och har utskottet med afseende
hard velat uttala onskvirdheten af, att denna fraga gores till foremdl for
en sirskild undersokning, hvars resultat mé tjina till ledning vid framtida
forslag om uppférande af nya tjinster vid nimnda lokalférvaltning samt
kust- och grinsbevakning.»

Riksdagens badda kamrar hafva sedermera godkiint statsutskottets ofvan-

Utskoltets
yitrande.
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nimnda utlitande och silunda redan i princip uttalat sig fér en utredning
angdende anvindandet i storre utstrickning utaf tjinstemén af ligre grad
vid tullverkets lokalférvaltning samt kust- och grinsbevakning.

Enligt utskottets mening torde det emellertid vara limpligt, att, sa-
som motiondrerna hemstillt, den foreslagna undersdkningen f{oretages af
personer utom tullverket samt att den ma afse icke allenast lokalforvalt-
ningen samt kust- och grinsbevakningen utan tullverket i dess helhet.

P4 grund hiraf fir utskottet, med tillstyrkande af bifall till ifraga-
varande motion, alltsé hemstilla,

att Andra kammaren for sin del ville besluta, att
Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhaller, det
Kungl. Maj:t ticktes lita underséka, huruvida och i
hvad man s. k. ofverkvalificerad arbetskraft anviindes
inom tullverket, samt fér Riksdagen framligga det for-
slag, hvartill denna undersokning kan féranleda.

Stockholm den 5 mars 1912,
P4 utskottets viignar:

OSKAR LUNDGREN.
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