Sammansatta stats- och bankoutskottets utlitande Nr 1. 1

Nr 1.
Ankom till Riksdagens kansli den 22 april 1912 kl. 4 e. m.

Saminansatta stats- och bankoutskottets utldtande nr 1, i anled-
ning af wvickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
med begdran om utredning och forslag angdende utlim-
nande af ldin dt kommuner frdn konungariket Sveriges
stadshypotekskassa m. m. samt om anslag till utrednin-
gens verkstillande.

I en inom Andra kammaren vickt motion nr 72 har herr A. Rune
foreslagit, »att Riksdagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lita utreda, huruvida och pi hvad sitt den forandring
skulle kunna vidtagas 1 friga om konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, att denna kassa erholle ritt och genom statens ytterligare ekono-
miska stdd afven formiga att utlimna lan jamval it Sveriges kommuner,
hvilken utredning for fullstindighetens skull afven bor afse fragan, huru-
vida pd annat och limpligare satt en allman lanekassa for Sveriges kom-
muner kan inrdttas, och, sivida utredningen dartill gifver anledning,
for Riksdagen framligea forslag i mnnet; samt att Riksdagen for sagda
utrednings verkstillande méa for ar 1913 pd extra stat under sjunde huf-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag af fem tusen kronor.

Till stod for berorda forslag har motiondren anfort foljande:

»Under de senare dren har frigan om inrittande af en statsunderstodd Iane-
anstalt for Sveriges kommuner tillvunnit sig alltmera beaktande, och Andra kam-
maren har for sin del de fyra senaste riksdagarna bifallit vickt forslag om en
skrifvelse till Kungl. Maj:t om utredning i fragan. Foérsta kammaren har emel-
lertid hvarje ging afslagit samma forslag, hvadan nigon riksdagsskrifvelse ej
kommit till stand. D4 jag har den uppfattning, att denna friaga ar af den stora
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betydelse, att den icke kan undanskjutas, tvekar jag icke att dfven i &r under-
stilla densamma Riksdagens profning. Jag &beropar dirvid den motivering och
utredning i ofrigt, som vid fragans foregdende behandlingar uti Riksdagen fore-
kommit och vill blott sdrskildt betona, att jag anser den ifrdgasatta utredningen
nodvindigt bora omfatta jimvil frgorna om sittet att af en kommun péd laglig
vig uttaga fordran samt om en viss forminsrattsordning emellan en kommuns a
olika tider upptagna lan.

Under fragans behandling har jag for min egen del alltmera kommit till
den uppfattningen, att densamma star 1 det samband med landtfastigheternas och
stadsfastigheternas lanevisen, att losningen helst borde gitt ut pa att inrdtta en
stor statsgaranterad lineanstalt med uppgift att sfvertaga savil allménna hypo-
teksbankens och konungariket Sveriges stadshypotekskassas obligationer som ock
kommunallan, si att pa detta sitt knnnat genom en och samma anstalt tillgodo-
ses sivil stadsfastighetskrediten som ock jordbruksfastighets- och kommunalldne-
krediten. Uti denna uppfattning har jag dfven erhdllit stod genom ett af full-
miktige i riksbanken och i riksgildskontoret afgifvet yttrande. Men dé det synes
mig som om utsikterna att pd detta sutt fa fragan i hela dess vidd lost for det
nirvarande icke vore sirdeles stora och da en tillfredsstillande 16sning af kom-
munallanefrigan synes mig konna ernds dfven pa annat sitt, som mojligen 4r
lattare att astadkomma, vill jag hérmed nidrmare ingd pad detta sitt till frigans
losning. Detta vore, att konungariket Sveriges stadshypotekskassa finge sitt
verksamhetsomrade utvidgadt till att omfatta afven utlimunandet af kommunallén.
For att kunna ofvertaga denna nya utlaning finge gifvetvis kassan utrustas med
ytterligare grundfond af statsobligationer till belopp af forslagsvis trettio millioner
cronor och inrdttningen finge direfter arbeta pd tvéd afdelningar. Den enda for-
andring af kassans organisation, som synes i och for denna sak blifva nodig,
skulle vara, att kassans styrelse forstdrktes med exempelvis tre ledamdter, re-
presentanter for kommunerna. Nagon solidarisk ansvarighet synes ej bora aldg-
gas, vare sig fastighetslintagarne for kommunernas lin eller dessa senare for
hvarandras lan. Om [ragan lostes pa detta sitt, undginge man den uppgifna
oligenheten af att en ny svensk statsgaranterad obligationstyp utslapptes pa lane-
marknaden, samt vunne fordelen af betydligt billigare forvaltningskostnad for sa-
vil stadsfastighetslanen som kommunlénen, da ju bade lokal, direktor och tjanste-
min m. m. kunde i bufvudsak blifva desamma for bada lénerorelserna. For denna
saks ordnande erfordras gifvetvis en allsidig utredning med 4 denna grundadt
forslag, och denna utredning borde for fullstindighetens skull omfatta afven fra-
gan, huruvida pa annat och limpligare sitt in det nu foreslagna kommunernas
uppléning skulle kunna ombestrjas och ordnas.»

Lfter ofverenskommelse mellan stats- och bankoutskotten har denna
motion hanskjutits till behandling af sammansatt stats- och bankoutskott.

Frigan om inrittande af en hypoteksanstalt med sirskild uppgift att
tillgodose kommunernas linebehof har géng efter annan varit uppe till
behandling, merendels i samband med forslag om ordnande af fastighets-
krediten 1 stiderna och de stadsliknande samhallena, Redan det forslag
till en med statsgaranti forsedd hypoteksanstalt for stiderna, som ar 1863

o)
framlades af utsedde delegerade for stider och kopingar i riket, inne-
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fattade salunda, att den tilltinkta hypoteksanstalten skulle utlaimna lin
afven till stadskommuner. Forslaget, som genom motion understilldes
1863 4ars riksdag, vann ej Riksdagens bifall, men foranledde sedermera
pd enskildt initiativ till upprattandet af allméinna hypotekskassan for
Sveriges stider, som borjade sin verksamhet dr 1871 och enligt sitt af
Kungl. Maj:t faststillda reglemente hade att bland annat utlimna lan #fven
at kommuner.

Betraffande den behandling, som frigan sedermera intill ar 1909
erhallit inom Riksdagen, tilliter sig utskottet, under hinvisning till den
utforliga redogorelse dirfor, som vid 1909 &rs riksdag limnats i samman-
satta stats- och bankoutskottets utlitande (nr 10) ofver di vickta motioner
i amnet, hir erinra om foljande.

Vid 1885 ars riksdag vicktes inom Andra kammaren af herr E. v. d.
Lancken motion om utredning, p4d hvilka villkor en allmin lanekassa for
Sveriges kommuner kunde invittas. Motionen afstyrktes af vederborande
tillfilliga utskott och blef #fven af kammaren utan votering afslagen.
Vid 1907 &ars riksdag viicktes enahanda motion inom Andra kammaren
af herr A. Rune. Motionen blef af tillfalliga utskottet tillstyrkt, men af-
slogs af kammaren. "

Vid 1908 ars riksdag forekommo flera olika forslag rorande dels en
kommunal lineanstalt och dels en anstalt for beldning af fastigheter i stii-
der och stadsliknande samhillen. Inom Forsta kammaren vicktes af herr
O. F. Trapp motion angiende en kommunal laneanstalt och af herr Gustaf
Berg dels angiende ombildning af allméinna hypotekskassan for Sveriges
stider i syfte att tillgodose savil kommunernas som fastighetsigarnes i
stiderna och med dem jamforliga samhillen linebehof, dels ock eventuellt
om inrittande af en sirskild lanekassa for kommunerna samt utvidgning
af hypotekskassan. Darjimte foreslogs i en af herr E. Hagglund vickt
motion inrdttande af en sirskild hypoteksbank for ordnande af fastighets-
krediten i stiderna.

Inom Andra kammaren framkommo foljande motioner, nimligen dels
af herr Rune m. fl., som fornyade det vid foregiende riksdag vickta for-
slaget om inrittande af en allmin lanekassa for Sveriges kommuner, dels
af herr J. Jeansson i Kalmar m. fl. angiende ombildning af allminna
hypotekskassan for Sveriges stider i enahanda syfte, som af herr G. Berg
inom Forsta kammaren foreslagits, dels ock af herr C. R. Johansson i
Jonképing, hvilken inom Andra kammaren framstillde samma yrkande,
som herr Berg inom Forsta kammaren.

Endast herr Higglunds motion om inriittande af en stadshypoteks-
anstalt blef af Riksdagen bifallen och foranledde till en skrifvelse angiende
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utredning i #mnet. Hvad de ofriga motionerna betriffar, uttalade sig
visserligen de bida tillfalliga utskott, till hvilka motionerna hinvisades,
sammanstimmande for en utredning, huruvida och under hvilka villkor
en cller flera hypotekskassor med grundfond af statsobligationer, tillhanda-
hallna af staten, skulle kunna organiseras i ungefirlig ofverensstimmelse
med motiondrernas forslag, eller huruvida kreditvisendet for kommuner
och fastighetsigare skulle kunna pi annat sitt ordnas under statens med-
verkan. Men hvad utskotten silunda hade foreslagit blef endast inom
Andra kammaren bifallet, medan diremot Forsta kammaren afslog forsla-
get, hvilket 1 anledning diraf forfoll.

1908 ars Riksdags ofvannimnda skrifvelse angdende en stadshypo-
teksanstalt foranledde tillsittandet den 13 juni 1908 af en kommitté, hvil-
ken framlade utredning och forslag i &net i borjan af ar 1909, hvarpi
Kungl. Majit redan till samma ars Riksdag aflit proposition med forslag
till forordningar angiende konungariket Sveriges stadshypotckskassa och
angiende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och verksam-
het m. m.

Mot slutet af ar 1908 fistes uppmirksamheten vid den omfattning,
hvari sirskildt stadskommunerna begagnat sin fria lineritt, och friga upp-
stod att genmom lag begrinsa densamma, utan att emellertid nigot forslag
i sidant syfte framkom till 1909 ars Riksdag. Daremot fick denna upp-
taga frigan om en kommunal laneanstalt till fornyad behandling med an-
ledning af i hufvudsak sammanstimmande motioner dels af herr Trapp
inom Forsta kammaren och dels af herr Rune inom Andra kammaren.

Bada motionerna hinvisades till behandling af sammansatt stats- och
bankoutskott, hvilket i sitt ofvan berorda utlitande tillstyrkte, att Riks-
dagen skulle hos Kungl. Maj:t begiira utredning, huruvida och pd hvilket
sitt en allmin linekassa for Sveriges kommuner borde inrittas.

Utskottet framholl, bland annat, hurunsom under bebandlingen af frigan
om inrdttande af en central stadshypotekskassa uttalats onskvirdheten af, att den
upplaning, som for landet kunde ifrdgakomma frén utlandet, si mycket som mdj-
ligt centraliserades, si att en enhetlig organisation kunde dstadkommas for savil
fastighetskredit som kommunernas kredit till undvikande af den konkurrens pi
lanemarknaden, som eljest ansiges kunna forekomma. Emellertid hade angeligen-
heten af stadsfastighetskreditens ordnande ansetts si tringande, att, nér denna
fréga fatt en nojaktig utredning, det icke ansetts lampligt att vidare undanskjuta
dess afgorande i afbidan p& ett gynnsammare ordnande af den nuvarande jord-
brukskrediten eller skapande af en ny form for tillgodoseende af kommunernas
1dnebohof.

»Vid detta forhallande — fortsitter utskottet — giller det att beddma,
huruvida kommunernas lanebehof #r af den art, att dess tillgodoseende &r ett
statsintresse. I likhet med hvad forut i denna frdga inom Riksdagen uttalats,
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finner utskottet det obestridligt, att #fven for denna kategori af lantagare ett
oundgiingligt och berdttigadt lanebehof forefinnes och att det @fven ligger i det
allménnas intresse, att detta behof fylles pa sadant sdtt, att grundade onskemadl
rérande bekvim och billig penninganskaffning uppnéds. Sirskildt giller hvad nu
sagts landskommunerna samt de mindre och medelstora stiderna. De storre std-
derna rora sig med sd stora ldn och hafva i allminhet tillgdng till sddan erfaren-
het vid ldns anskaffande #fven pa utlindsk marknad samt atnjuta diar sa god
kredit, att de kunna at sig betinga kanske lika formanliga villkor, som en sam-
manslutning for kommunalkreditens ordnande vidntas kunna éstadkomma. Ien sa
ar ej forhallandet med de mindre kommunerna. Smé lan &ro helt naturligt for
den kapitalplacerande allminheten mindre begirliga och krifva med nodvindig-
het relativt hogre kostnader. Stka sddana lan sig ut pa den utléndska marknaden,
maste de dérfor mottagas jidmforelsevis ogynnsamt, hvilket dter i sin ordning
medfor, att landets kredit i dess helhet nedsittes.

Méste det under sadana férhallanden anses vara onskligt, att de smiirre
kommunerna beredas tillfille att dtnjuta den utlindska ldnemarknadens fordelar,
synes ett ingripande frdn statens sida i detta afseende vara berdttigadt och nod-
vindigt samt sdledes en grundlig uwtredning af hithérande friagor vara erforderlig.

Det #r emellertid uppenbart. att de atgérder, som fran statens sida bira
vidtagas, icke bora gd ut allenast didrpa att framja och underlitta den kommunala
upplaningen. Det maste fasthellre hufvudsakligen gilla att dels konsolidera och
organisera denna uppldning, dels underldtta densamma i den médn den #r nod-
vindig for tillgodosesnde af hvad man skulle kunna kalla legitima kommunala
linebehof. Det torde ndmligen icke kunna f¢rnekas, att kommuner understundom
upptagit lan for dndamal, som antingen bort tillgodoses genom skattemedel eller
ocksa afsett mer eller mindre tydliga lyxbehof.

Skulle en utredning i det afseende, som hir ifrdgaséttes, utvisa, att en
kommunal lanekassa i angifvet syfte limpligen bor upprittas, finner utskottet det
ddrfor, med hinsyn till landets kredit och finansiella stillning, att sdsom oefter-
gifligt villkor dérvid uppstiilles, att ifragavarande laneverksamhet blir reglerad
genom ganska noggranna och restriktiva bestdmmelser.

Utskottet angifver direfter pd foljande sétt i korthet ndgra af de syn-
punkter, hvilka i sddant afseende borde enligt utskottets dsikt komma under
beaktande.

>Som bekant kunna véara kommunalldn — ytirar utskottet — delas i tvd
kategorier, némligen korta lan pa higst tva ar, till hvilkas upptagande icke er-
fordras Konungens medgifvande, samt lingre lan, for hvilka dylikt medgifvande
erfordras. Till dessa former for kommunala forbindelser kan liggas en tredje,
nimligen borgensforbindelser.

Nu tillampas med afseende pa kommunal skuldséittning ofta nog det till-
vigagangssidttet, att for lanebehofvens tdckande till en borjan korta, tillfalliga
lin upptagas. Med den sd adragna svifvande skulden opererar kommunen ofta
1 flera ar med oms#ttningar och tkningar, till dess att man dndtligen besluter att
forvandla den sviafvande skulden till fast, vare sig i form af obligationslin eller
icke. For detta dndamdl gar kommunen in till Konungen, som da svirligen kan
annat #4n bifalla anstkningen. Den svifvande skulden har nimligen ofta vuxit
till ett sidant belopp och ar s& ofverhdngande, att ett afslag skulle betyda kom-
munens ruin.
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D4 silunda emellertid genom anlitande af den tillfilliga uppldningen Ko-
nungens profning och faststillelse, det vill siga Konungens rétt att medgifva
eller afsla upptagande af lingre lan, i verkligheten helt enkelt kan omintetgoras,
synes ritten till upptagande af tillfilliga lan bora inskrinkas.

Utskottet uttalar sig sedan angdende det sitt, hvarpid en dylik inskrénk-
ning limpligen borde genomféras, och fortsitter dérpa:

sMan har vidare mot det nuvarande tillstindet anmirkt, att dels alla af
en kommun upptagna ldn hafva samma ritt gentemot kommunen, dels inga former
finnas stadgade for indrifning af fordringar hos en kommun.

Otvifvelaktigt #r, att sidana forhallanden kunna intrdffa, att en kommun
kommer pd obestind. Sddant har visserligen icke hittills hdndt i virt land, och
om limpliga restriktiva &tgirder i af utskottet hir antydt syfte vidtagas, torde
sannolikheten ddrfor visentligen minskas, men mojligheten diraf torde dock icke
kunna fornekas. Emellertid synas for dylikt fall var gillande utsokningslags
bestimmelser icke vara fullt tillrickliga. Det #r sdledes obestimdt, huruvida en
fordringségare har ritt att lita utmita en kommuns samfillda fasta och losa
egendom, dfven sidan som nodvindigt erfordras for dess verksamhet sisom kom-
mun, till exempel kyrka, skolhus, eldslickningsmateriel, eller om for skuldens
gildande uttaxering skall ske, pd en ging eller pa annat sitt. Fortydligande
bestimmelser i dessa afseenden torde vara nodvindiga i sammanhang med ord-
nande af en kommunal lanekassa.

I sammanhang hirmed har framhillits onskvirdheten af stadganden om
viss formansrittsordning mellan olika ldn, upptagna af samma kommun. En
kommun, som, forut skuldfri, upptager ett lan, kan n#mligen dérefter, under
annan finansledning, litt tinkas genom en senare hejdlos skuldséttning for im-
produktiva dndamdl forsitta den forste langifvaren i en lika oviéntad som oange-
nidm situation.

Fn annan anmirkning giller de kommunala borgensférbindelserna, om
hvilka vara kommunallagar icke innehélla nigra som helst stadganden. Rorande
betingelserna for ingdende af borgensfsrbindelser har praxis varit olika, i det att
kommun ibland ansett sig bora begira kungligt tillstind att iklida sig dylik
borgen, ibland icke. Gifvetvis mdste emellertid en borgensforbindelse i detta af-
seende likstidllas med vanlig skuld(orbindelse och silunda kommunallagarna for-
tydligas med en bestimmelse, att samma regler, som gilla for upptagande af
kommunala I4n, jimvil bora gilla for ingdende al kommunala borgensforbindelser.

Slutligen torde kontrollen dfver upptagande af ldn behsfva skdrpas. Nog-
grannare utredning dn hittills i allménhet forekommit maste foretagas betriaffande
andamélet med de olika kommunernas upplining, och detta dr af desto storre be-
tydelse, ndr det giller att upptdda pa den utlindska ldnemarknaden.

Att under nu angifna férutsittningar anordna en central lineanstalt med
uppgift att pi bista och billigaste sttt tillgodose kommunernas linebehof, finner
utskottet kunna medfora gagn ej blott for kommunerna, utan dfven for landet i
dess helhet. Utskottet instdmmer didrfor i det af herr Rune i hans motion gjorda
uttalandet, att didrmed ej mindre skulle beredas kommunerna tillgang till den
billigast mojliga uppléning, d4 sddan vore oundgingligen nodig. én dfven ur det
allminnas intresse denna uppléning si skulle ordnas, att den stoérsta mojliga spar-
samhet befordrades och olimplig skuldséttning si mycket som mojligt fore-
byggdes.»
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Utskottets utlitande var emellertid ej enhetligt. Tre reservanter
yrkade afslag utan anforande af nigon motivering, och tvi reservanter
framstillde samma yrkande under uttalande i hufvudsak, att det vore be-
tankligt att i konkurrensen mellan de obligationer, som utfirdades af riks-
gildskontoret, allmanna hypoteksbanken och den di planerade stadshypo-
tekskassan, insitta ytterligare en grupp obligationer, som skulle likstallas
med de nyssnimnda; a#t det kunde innebiira vida for landets valfird och
skada statens kredit att skapa nya mojligheter till skuldsittning i utlandet;
att ndgot behof af statens mellankomst i forevarande afseende ej forelage,
da de storre stiderna kunnat direkt placera sina lin i utlandet pa fullt
si goda villkor, som en central lineanstalt kunde astadkomma, och de
mindre kommunerna finge sina linebehof tilloodosedda hos kassor och for-
sikringsbolag, hvarjimte genom stadshypotekskassans inrittande ytterligare
kapital borde kunna for de kommunala linebehofven lediggoras; samt att,
medan statens upplaning ej borde afse annat an produktiva andamal, det
ej vore mdjligt att betrakta kommunernas upplining sisom alltid afscende
sidana #ndamal.

Vid drendets behandling inom kamrarna blef utskottets hemstillan
af Forsta kammaren afslagen med 74 roster mot 49, hvaremot Andra
kammaren med 110 réster mot 77 uttalade sig for den af utskottet fore-
slagna utredningen. Frigan om en kommunal linekassa hade silunda
afven vid 1909 ars riksdag forfallit. Diremot — och detta torde i sin
min forklara utgingen af fragan om den kommunala linekassan — bitridde
Riksdagen i hufvudsak det af Kungl. Maj:t framlagda forslaget om en
stadshypoteksanstalt. T ofverensstimmelse dirmed utfirdades scdermera
den 5 juni 1909 sirskilda forordningar angiende konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa och angfende grunderna for stadshypoteksfor-
eningars bildande och verksamhet, hvarigenom och sedan den nya line-
anstalten 1 borjan af ir 1910 tridt i verksamhet, frigan om tillgodoseende
af stidernas och de stadsliknande samhillenas linebehof natt fram till sin
losning,

Afven vid 1910 érs riksdag vacktes af herr Rune motion angiende
utredning och forslag rorande inrittande af en kommunal lanekassa, hvilken
motion hinvisades till behandling af sammansatt stats- och bankoutskott.
Utskottet tillstyrkte for sin del en skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiran
om utredning 1 &mnet och anforde till stéd harfor bland annat foljande.

o1 ofverensstimmelse med den uppfattning, som uttalats i ofvan &tergifna
utldtande vid 1909 ars riksdag, anser #fven utskottet, att det ligger i det allmén-
nas intresse, att kommunernas linebehof fylles pd ett sidant sitt, att grundade
onskemdl rorande bekvam och billig penninganskaffning uppnis. D4 kommunerna
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fatt sig alagda A4tskilliga funktioner, hvilkas fullgtrande 4r att anse sisom ett
verkligt statsintresse, synes det berittigadt, att staten afven i nigon mdn bidra-
ger att for kommunerna underldtta anskaffandet af de medel, som lampligen béra
1 laneviig uppbringas. Sidrskildt giller detta hvad betriffar landtkommuner och
de mindre eller de medelstora stdderna. De storre stiderna ddremot atnjuta re-
dan en siddan kredit 4 linemarknaden, att for dem statens garanti synes mindre
erforderlig.

Majoriteten inom fullméktige har i sitt yttrande sisom skl for afslag &
motionen bland annat uttalat, att for nirvarande nigra nimnvirda svarigheter
att pa skiliga villkor placera kommunallin icke syntes vara for handen. Knligt
utskottets mening kan emellertid en tillfalligtvis rddande littnad & linemarkna-
den ingalnnda utgéra nigot skal for att afbsja den ifrigasatta utredningen. Stall-
ningen pi penningmarknaden kan litt nog undergd visentliga forandringar, och
utskottet anser det vara en gifven fordel, om en siddan utredning som den nu
foreslagna kan igéngsdttas utan trycket af ofverhdngande finansiella svirigheter.

1 anslutning till den af minoriteten inom fullmiktige uttalade dsikt finner
utskottet #fven i den nu beslutade begrinsningen af kommunernas rétt att upp-
taga korta lin en ytterligare anledning att tillmotesgd forslaget om utredning
angdende en kommunal léneanstalt. Behofvet af en sidan anstalt torde némligen
framtrida mera i samma mén, som kommunerna tvingas till en skyndsam fonde-
ring af sina 1an. Det synes ej heller vidare lampligt, om, pd samma géng detta
kraf blifvit i statens eget intresse stdlldt pd kommunerna, ipgenting frin statens
sida bletve atgjordt for att underlitta en sidan fondering. A andra sidan innebir
den genomforda begrénsningen i riitten att upptaga lin en viss garanti for att en
eventuell kommunal laneanstalt icke skall leda till onddigtvis skad skuldsittning.

Da utskottet salunda, i likhet med sivil sammansatta stats- och banko-
utskottet vid 1909 ars riksdag som minoriteten inom fullmiktige, anser goda skil
tala for en utredning i motionens syfte, har utskottet emellertid ingalunda ftrbi-
sett, att genom den nya stadshypotekskassans bildande fragan om en sirskild kom-
munal ldneanstalt kommit i ett visentligen fordndradt lige. Dédrom synes ném-
ligen ej mer &n en mening rada, att det vore olimpligt, om tre lika stillda och
af’ staten garanterade laneanstalter skulle komma att upptrida pd linemarknaden,
konkurrerande bide med hvarandra inbérdes och med staten. Utredningen bor sa-
lunda, pd sitt dfven framhalles af minoriteten inom fullmiktige, afse, huruvida
och pé Evad sitt med undvikande af en dylik eventualitet kommunernas lanebehof
mé kunna tillgodoses. Bland de olika sitt, hvarpd denna friga synes kunna losas,
har under drendets foregdende behandling i frimsta rummet framhallits snskvérd-
heten af en central laneanstalt sisom ett slags 6fverbyggnad pi de numera be-
fintliga bada hypoteksanstalterna for landt- och stadsfastigheter. Man har dfven
antydt mojligheten diraf, att endera af dessa bada anstalter skulle vid sidan af
sin”egentliga lanersrelse inrdtta en sdrskild afdelning for lan till kommuner.

Hvad i 6frigt betriffar omfattningen af en blifvande utredning, far utskot-
tet i allo ansluta sig till de synpunkter, hvilka hir ofvan atergitvits ur det sam-
mansatta stats- och bankoutskottets utldtande vid foregdende éars riksdag.»

Mot betankandet hade sex af utskottets ledamoter reserverat sig med
yrkande att motionen icke maétte bifallas.
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Forsta kammaren godkinde utan votering reservanternas yrkande,
hvaremot Andra kammaren med 108 roster mot 90 bifsll utskottets hem-
stillan.

Hvad betriffar frigan om kommunernas linebehof, ar fran tiden
efter 1909 drs riksdag att omformala ytterligare utredning af det mot slu-
tet af ar 1908 vickta forslaget om begrinsning af kommunernas fria line-
ratt, en utredning, som resulterade i Kungl. Maj:ts till 1910 4rs Riksdag
aflitna proposition (nr 86) med forslag till lag anghende #ndrad lydelse
af vissa paragrafer i kommunallagarna. Med anledning af denna proposi-
tion har Riksdagen beslutit sidan &ndring af de ifrigavarande paragraferna,
att frin borjan af ar 1913 kommunernas ritt att utan Kungl. Majits sir-
skilda medgitvande upptaga lan begriinsas till sammanlagdt det belopp,
som motsvarar skillnaden mellan & ena sidan en tiondel af den samman-
lagda inkomst, for hvilken kommunalutskylder skolat for sistforflutna aret
utgoras, och 4 andra sidan den summa, som for nimnda ar beslutits skola
i kommunen anskaffas genom uttaxering, dock med frinriknande af even-
tuell uttaxering for folkskolevisen och barnavird. Genom detta beslut har
salunda #afven frigan om inskrinkning i kommunernas lineritt blifvit 1ost.
Enligt hvad som framgéir af det vid Kungl. Maj:ts ofvannimnda proposi-
tion fogade utdrag af protokollet ofver civilirenden den 11 mars 1910,
hade i sammanhang med detta drende afven anmailts, att af stadsforbun-
dets styrelse hos Kungl. Maj:t gjorts framstallning om utredning jamval
af frigan om en af staten understodd lanekassa for kommunerna. Enligt
hvad utskottet inh&mtat, har Kungl. Maj:t den 11 november samma ar
litit berorda arende sig foredragas och »darvid, sedan erinradt blifvit, att
ifrdgavarande utredning i frimsta rummet torde bora afse omfattningen
af behofvet af en kommunal lanekassa, afvensom suttet for dess tillgodo-
seende, hvarvid det vore af sarskildt intresse att vinna upplysning om de
onskemél och den uppfattning, som i de bada angifna afseenden gjorde
sig gilllande bland de af frigan nirmast berorda, samt denna undersok-
ning, hvars resultat torde kunna tjina till ledning for bedomande af fra-
gan, huravida staten borde fullfolja den fortsatta utredning, som for sakens
klarliggande vore erforderlig, limpligen syntes kunna verkstillas af just
de af frigan nirmast berdrda, icke funnit skal bifalla den nu gjorda fram-
stallningen.»

Vid 1911 ars riksdag kom friigan &nyo upp, i det herr Rune vickte
motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och for-

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 6 saml. 2 afd. 1 hdifte (Nr 1) 2
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Riksdag.
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slag angdende utlimnande af 1an &t kommuner frin konungariket Sveriges
stadshypotekskassa m. m. samt om anslag till utredningens verkstillande.

. Sedan motionen hiinskjutits till behandling af sammansatt stats- och
bankoutskott, ansig sig det sammansatta utskottet bora i ammnet hora full-
miktige i riksbanken och i riksgaldskontoret.

Fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret besloto hvar for sig
att behandla detta arende vid gemensamt sammantride; enligt utskottet
tillhandakommet utdrag af protokollet vid fullmaktiges gemensamma sam-
mantride den 13 april 1911 forenade sig af fullmiktige i riksbanken her-
rar wvon Friesen, friherre Langenskisld, Berg, Norberg, Palme och Torne-
bladh om att tillstyrka motionen pa de skal, som finnas anforda i deras
hir nedan intagna yttrande, hvaremot fullmaktigen i riksbanken herr Jons-
son samt af fullmiktige i riksgildskontoret herrar Cavalli, Higlund, Ost-
berg, Moll och Almgquist for sin del afstyrkte motionen med dberopande af
de “grunder, som anforts i deras har nedan jamval intagna yttrande.

Utskottet ansig sig vidare bora inhamta yttrande frin styrelsen for
konungariket Sveriges stadshypotekskassa ofver motionen i dess forra del.
For sidant sndamal anholl utskottet i vederborlig ordning om utverkande
af Kungl. Maj:ts befallning till namnda styrelse att afgifva sidant yttrande.
Med anledning haraf ofverlimnades till utskottet en till Kungl. Maj:t stalld
skrifvelse, diri styrelsen anforde, att, direst det efter verkstalld utredning
skulle befinnas lampligt att invitta en af staten understodd lineanstalt for
landets kommuner, nigot hinder frin organisatorisk och administrativ syn-
punkt ej syntes mota for att anordna densamma under form af en till
konungariket Sveriges stadshypotekskassa horande afdelning, dock under
forutsattning att afdelningen 1 fraga med afseende & ansvarigheten for in-
gingna forbindelser skildes fréin stadshypotekskassans ofriga verksamhet.

Fullmdktige oo R : ]
im'ksbank%n Ofvannimnda af fullmaktzge i riksbanken afgifna yttrande var af

1911.  foljande lydelse:

>Da” vid 1909 A&rs riksdag fraga forevar om uppréttande af en stadshypo-
teksanstalt yttrade fullmiktige, att det icke kunde vara for landet nyttigt, att
flera olika anstalter konkurrerade p& den utlindska marknaden. Ju mer upp-
laningen fran utlandet centraliserades, desto bittre maste detta vara for riket 1
dess helhet. Vid sidant forhallande hade fullmaktige ansett det varit lyckligare,
om den ifrégasatta anstalten fitt ett mera vidstriickt verksamhetsomrdde, sd att
den kunnat tillgodose sivil stadfastighetskrediten som ock jordbruksfastighets-
och kommunallinekrediten. Den kreditanstalt, konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa, som sedermera upprittades, blef emellertid med hansyn till sin verk-
samhet inskrinkt till beldning af stadsfastigheter.

Vid 1910 ars Riksdag infordrades fullmiktiges yttrande med anledning af
en motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhdllan om utredning och férslag
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angdende inrdttande af en allmin lanekassa for Sveriges kommuner, och uttalade
sig en minoritet inom fullmiktige pd anforda skal for énskvidrdheten af den ifraga-
satta undersokningen, ddrvid dock sdrskildt betonades, att det icke vore fordelak-
tigt, om till de tvd redan bestiende, af staten subventionerade, anstalterna for -
jordbrukskrediten och stadsfastighetskrediten, en tredje af staten understodd an-
stalt inrdttades for tillgodoseende af kommunernas linebehof, hvilka tre anstalter
konkurrerade med hvarandra och med riksgdldskontoret. Den eventuella under-
s6kningen borde ddrfor, enligt dessa fullmiktige, afse att pd ett eller annat sitt

s& soka ordna forhallandena, att de olika kreditbehofven kunde behorigen tillgodo-
ses utan nyss anmirkta oldgenhet.

Det synes oss, att motiondren vid innevarande drs riksdag icke blott tagit
hénsyn till ofvan afgifna synpunkter utan #fven undanrsjt den viktigaste anled-
ningen till de betdnkligheter, som dr 1910 i anledning af den d& vickta motionen
framhollos af flertalet inom fullmiktige. Vi anse oss ddrfér kunna {érorda bifall
till motiondrens framstillning om en undersskning, fér s4 vidt denna undersskning
afser att tillgodose det kommunala kreditbehofvet genom nigon af de tva redan
bestiende statssubventionerade anstalterna eller ¢fverhufvud en centralisering af
utldning genom hypotekslaneinrittningar och till kommuner.»

Det af fullmdktige © riksgdldskontoret afgifna yttrandet lydde: f’@;i%d(%!sle
»Ofver en af herr A. Rune vid 1910 &rs riksdag vickt motion om skrifvelse kontoret

till Kungl. Maj:t med anhallan om utredning och forslag angdende inrittande af 1911
en allmin lanekassa for Sveriges kommuner afgaf vid gemensamt sammantride
den 18 april 1910 med fullmiktige i riksbanken och riksgaldskontoret fullmiktiges
majoritet foljande yttrande:

'Forlidet ar bereddes fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret till-
félle att med anledning af ett utaf sirskilda kommitterade den 25 januari 1909
afgifvet betinkande for utredning af frigan om upprittande af en stadshypoteks-
anstalt yttra sig betriffande dels kommitténs forslag, dels ock ett vid betdnkandet
fogadt stirskildt yttrande.

Hirom anforde d& fullmiktige bland annat: 'En ldneanstalt, som skall
hafva till uppgift att tillhandahalla stidernas fastighetsigare erforderligt kapital,
bor naturligtvis vara inriktad pad mojligheten att upptaga penningar éfven fran
den utlindska penningmarknaden. P& denna marknad dro redan inforda allminna
hypoteksbankens obligationer, och pa senare tider har starkt framhallits behofvet
jamval af en kommunal ldneanstalt. Men, sisom i kommittébetinkandet fram-
hallits, det kan icke vara for landet nyttigt, att flera olika anstalter konkurrera
pd den utlindska marknaden. Ju mera uppldningen frdn utlandet kan centrali-
seras, desto béttre maste det enligt fullméktiges dsikt vara for riket i dess hel-
het. Vid sadant forhallande hafva fullmiktige ansett, att det skulle hafva varit
lyckligare, om den nu ifrigasatta anstalten fatt ett mera vidstrickt verksamhets-
omrdde &n som i kommittébetinkandet foreslagits. Detta hade lampligen kunnat
ske genom en anordning i 6fverensstimmelse med den af sivil kommitténs ma-
joritet som reservanten aberopade danska hypoteksbanken. Si anordnad hade den
svenska anstalten kunnat ofvertaga sdvil allménna hykoteksbankens och hypoteks-
kassans for Sveriges stider obligationer som ock kommunallan, och genom en och
samma anstalt hade silunda kunnat tillgodoses sdvil stadsfastighetskrediten som
ock jordbruksfastighets- och kommunallinekrediten. Men d4 négot forslag i denna



12 Sammansatta stats- och bankoutskottets utlitande Nr 1.

riktning ej nu foreligger, och enligt fullmiktiges ofvertygelse ett verkligt behof
af stadsfastighetskreditens tidsenliga ordnande #&r fér handen, anse fullmiktige
sig bora fororda inrattandet af en hypoteksanstalt dfven med den begrinsning,
som 1 betdnkandet afses.’

Under intrycket af en omfattande ekonomisk kris och déraf foljande pen-
ningknapphet hade en allmint utbredd opinion sivdl inom som utom Riksdagen
payrkat en omedelbar losning af det i nyss omnidmnda kommittébetdnkande inne-
hallna forslaget. Under siddant forhdllande hade fullméktige ansett sig icke kunna
afstyrka inrdttandet af den foreslagna stadshypoteksanstalten. Men fullmiktige
hade tydligt angifvit sin uppfattning, att fragan kommit i ett oriktigt lige. Och
det hade sikerligen varit lyckligt, om de betidnkligheter, som restes mot det da
foreliggande forslaget, tillmitts storre betydelse och om man siledes beslutit sig
for att, i stillet for den foreslagna anstalten, inrdtta en central ldneanstalt sdsom
ett slags ofverbyggnad pi redan befintliga ldneanstalter samt med befogenhet att
limna lén #afven till kommuner.

Den omsténdigheten, att konungariket Sveriges stadshypotekskassa kommit
till stind, synes emellertid i hogst visentlig grad bora inverka pa losningen af
nu foreliggande fraga. Att redan nu, sedan den nya hypotekskassan varit i verk-
samhet blott nagra {34 ménader, vidtaga dtgirder for anordnandet af en central
laneanstalt, synes i och for sig foga tilltalande. Man skulle om dem med fog
kunna siga, att de icke vittnade om ndgot stérre matt af planmissighet.

Annu mindre limpligt synes det vara att skapa en lanekassa uteslutande
for kommunernas behof. Inrdttandet af en sidan kassa skulle uppenbarligen vara
utan dndamil, om den ej kunde utldmna lén pd &tminstone lika goda villkor som
de i landet befintliga penninginrdttningarna erbjuda. I detta hdnseende ma er-
inras, att kommunerna kunnat inom landet uppldna penningar mot en rinta, som
langa tider icke uppgétt till mer dn 4 proc. och i regel hallit sig omkring 41/2
proc. Men for att den nya ldnekassan skulle kunna utlimna lin pd sadana
villkor, som nyss nimndes, maste den uppenbarligen erhdlla en utrustning, som
satte den 1 stdnd att med framgdng upptrida pd den utlindska penning-
marknaden.

Frigan kunde tdnkas lost dfven pd det siittet, att antingen allménna hypo-
teksbanken eller stadshypotekskassan vid sidan af hypoteksldnerorelsen inrittade
en sirskild afdelning for lan till kommuner. Men dd hypoteksforeningarna aligger
gemensam ansvarighet for resp. hypoteksanstalts forbindelser, och da hypoteks-
foreningarna hvarken béra eller kunna aliggas nagon ansvarighet f6r de pa grund
af kommunalldnen utgifna obligationerna, moter hir svarigheten att sa fullstdndigt
fran hvarandra étskilja de bada afdelningarna, att hypoteksafdelningen blir iri
fran allt sdvil direkt som indirekt ansvar for kommunallineatdelningens forbin-
delser. Som bekant ldmnar Crédit Foncier de France #fvensom atskilliga tyska
hypoteksbanker sivdl hypoteksldn som kommunallin, men dessa anstalters lan-
tagare hafva intet gemensamt ansvar for langifvarens forbindelser.

Hvilketdera af nu vidrorda tre alternativ for fragans losning &n valdes,
blefve foljden, att en ny tredje kategori svenska obligationer, afsedda for cirkula-
tion i utlandet, tillkomme. Detta kan foér landets kredit icke vara annat #n
skadligt.

I sitt ofvannidmnda yttrande framhéllo fullmiktige dfven, att de svarig-
heter, som mott att fa stadsfastigheter belanade pa skiliga villkor, nog pé sina
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stillen, sdrskildt i de storre stiderna, endast varit och vore mer eller mindre
ofvergdende.

Detta omdome i frdga om stadsfastighetsldnen torde sikerligen hafva lika
om ej storre tillimplighet pd kommunallanen. Savil till foljd af nimnda kris
som ock af orsaker, hvilka nedan bersras, hade otvifvelaktigt for ett flertal kom-
muner uppstdtt svarigheter med afseende 4 tillgodoseendet af deras linebehof.
Men sedan dess hafva forhdllandena pé den allmiéinna penningmarknaden si viisent-
ligt forbéttrats, att for ndrvarande ndgra ndmnvirda svarigheter att pa skaliga
villkor placera kommunallan icke torde vara for handen.

Den nya stadshypotekskassan har for beredande af medel till utlining till
hypoteksforeningarna under sistlidna januari ménad beslutat upplagga ett tre
och en half procents obligationslin & 210 millioner francs. Héaraf hafva obliga-
tioner till belopp af 84 millioner francs forsilts till Frankrike. Séledes har ett
mot valutan for de silda obligationerna svarande belopp inteckningar i stads-
fastigheter, hvilka hitintills varit placerade inom landet, kommit att hifta sisom
pant till utlandet. Af linets belopp framgar, att ytterligare dylik pantsittning
dr att emotse. Detta dr ock den naturliga och vintade foljden af stadshypoteks-
kassans upprittande. P4 redan antydda skil torde det vara i hogsta grad sapno-
likt, att inridttandet af en kommunal lineanstalt skulle £ samma pafoljd, d. v. s.
foranleda ytterligare export till utlandet af inom landet placerade svenska siker-
heter. Di skuldsittningen till utlandet redan antagit en omfattning, som ger an-
ledning till allvarliga betinkligheter, btra icke utan tvingande nodvindighet &t-
giarder vidtagas, som i sina konsekvenser mdaste antagas leda till ¢kning af denna
skuldsidtining.

Allmint bekant #r, att svdrigheterna under 1907—1908 &rens finansiella
kris i visentlig mén skirptes dirigenom att en del stadskommuner i utlandet
dsamkat sig svifvande skulder till mycket betydande belopp. Kungl. Maj:ts pro-
position nr 86 till den nu samlade Riksdagen, innehdllande forslag till begrins-
ning af kommunernas ritt att utan Kungl. Maj:ts tillstind upptaga lin, afser att
forekomma ett upprepande af de missforhillanden, som i afseende 4 kommunernas
svifvande skulder triadde 1 dagen under krisen. Om denna proposition vinner
Riksdagens bifall, undanrgjes utan tvifvel en icke ringa del af de oligenheter,
som under den nirmast foregdende tiden ieke blott kommunerna utan dtven det
allméinna fitt erfara i afseende & den kommunala uppliningen. Och om, sisom
propositionen afser, uppldningen gores, icke sisom hittills i stor utstrickning
skett, till tickande af utgifter, som redan #ro gjorda, utan foretriadesvis for sam-
tida eller framtida behof, bora kommunerna i allménhet kunna afvakta den for
linets upptagande lagligaste tiden. Af sidan orsak torde eft bifall till proposi-
tionen eller en i samband dérmned mojligen genomford storre begrinsning af tiden
for sokt lans fondering icke bora forsitta kommunerna i ett lige, som skulle gora
inrgttandet af en kommunal lanekassa for dem sdrskildt tringande eller eljest be-

ofligt.

Négon tid torde darfér i hvarje fall béra och utan oligenhet kunna af-
vaktas, innan dtgirder vidtagas till utredning af sittet for inrittandet af en ny
med statsgaranti utrustad laneanstalt, antingen denna skulle anordnas sdsom en
centralanstalt eller sisom en fristiende kommunal linekassa eller mojligen in-
ordnas i nagon redan befintlig hypoteksanstalt. Innan nya utvigar till okad
skuldsattning i utlandet uppsokas, bor ock nigon erfarenhet foreligga angdende
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landets formiga att utan svirigheter fullgora de under senaste tid betydligt skade
forpliktelserna. ,

En annan sak ater vore att i god tid vidtaga en undersékning om de rétts-
liga bestimmelser, som bora genomforas till beredande af nodig sikerhet for kom-
muns langifvare, sdvidl i deras forhallande till den lintagande kommunen, som
ock dem inbtrdes emellan, samt de dtgarder i ofrigt, hvilka i detta sammanhang
kunna anses behofliga.

P4 grund af hvad sdlunda anforts anse vi oss icke kunmna tillstyrka bifall
till herr Runes forevarande motion.

Den af herr Rune vid innevarande riksdag viickta motionen skiljer sig frin
hans motion af &r 1910 endast diri, att den foreslagna allmé#nna utredningen i
forsta hand skall g& ut pa att understka, huruvida och pa hvilket sitt den for-
indring skulle kunna vidtagas i friga om konungariket Iéveriges stadshypoteks-
kassa, att kassan kunde limna lin till kommuner.

Under den tid, som {forflutit sedan ofvan anforda yttrande den 18 april
1910 afgafs, har enligt virt formenande ingenting intritfat, som varit dgnadt att
rubba den i samma yttrande uttalade meningen. Snarare synes oss atskilligt, af
hvad som sedan dess intriffat, hafva varit af beskaffenhet att ytterligare befista
denna mening.

Forhallandena p& den allménna penningmarknaden hafva utvecklat sig i
den riktningen, att fyllandet af kommunernas lanebehof torde kunna sigas i regel
forsiggd med nigot storre latthet nu dn for ett ar sedan. En mindre stadskom-
mun har nyligen inom landet kunnat afsluta ett obligationslin lspande med 4
proc. rinta, hvilken réntefot under de senaste dren forekommit endast for lan
upptagna i utlandet af rikets storsta kommuner. Enligt hvad vi hafva oss be-
kant, har dfven intriffat, att landtkommuuner afhsjt anbud 4 ldn mot 4'/2 proc.
ranta och 40 &rs amorteringstid utan uppsdgningsratt med den motiveringen, att
fordelaktigare villkor kunnat pi annat hall betingas. Dessa omstindigheter tyda
pa storre begirlighet efter kommunallan. Behofvet af en kommunal linekassa
torde darfor kunna sigas vara mindre ki#nnbart nu &n ndr ofvanndmnda ytt-
rande afgafs.

Att en del mindre kommuner med svag ekonomisk stallning hafva svirt
att pd rimliga villkor erhdlla lan, ér ostridigt. Men for att dessa kommuner
skola blifva hjidlpta ur sitt betryck fordras helt andra och verksammare dtgir-
der #n beredandet af tillfille till lan pd billigare villkor. Att af hinsyn till
kommuner af denna kategori inrdtta en allmén kommunal lanekassa, vore att
tillgripa ett medel som icke stode i rimligt forhallande till malet.

Den nya stadshypotekskassan har nyligen salt en andra post obligationer,
denna ging till belopp af &6 millioner francs, till Frankrike, hvadan siledes
ytterligare ett mot valutan for de sdlunda sélda obligationerna svarande belopp
inteckningar i stadsfastigheter, hvilka hittills varit placerade inom landet, pant-
forskrifvits till utlandet. Enligt virt férmenande finnes ingen anledning att hop-
pas, att inriittandet af en kommunal lanekassa, fristdende eller i forening med
ndgon redan bestiende anstalt, icke skulle hafva till pafoljd ytterligare obliga-
tionsexport till utlandet, d. v. s. pantsittning till utlandet af nu inom landet
placerade kommunala skuldfoérbindelser.

Vi anse foljaktligen, att den af fullmiktiges majoritet i ofvan anforda ytt-
rande uttalade meningen fortfarande dger ofsrminskad giltighet. Den forandring
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motionen undergatt kan icke heller anses vara af beskaffenhet att bringa fragan
i fordndradt lage.
Vi kunna siledes icke fororda bifall till herr Runes ifrdgavarande motion.»

Utskottet afstyrkte for sin del motionen.

Hiremot anfordes reservation af fyra af utskottets ledamoter, som
yrkade bifall till motionen.

Forsta kammaren bifoll utan votering utskottets hemstallan, hvare-
mot Andra kammaren med 105 roster mot 97 godkinde reservanternas
yrkande.

Utskottet har icke ansett nodigt att vid detta tillfalle &nyo hora
vare sig fullméktige i riksbanken och riksgildskontoret eller styrelsen for
konuugariket Sveriges stadshypotekskassa.

Motionarens foreliggande framstillning sammanfaller helt och hallet
med hans motion vid forlidet &rs riksdag och afser alltsi till skillnad mot
hans foreghende forslag i amnet — hvilka asyftade inrittandet af en all-
min linekassa for Sveriges kommuner — att den ifragasatta allminna
utredningen skulle i forsta hand utmynna i en understkning, huruvida
och pa hvilket sitt den forindring skulle kunna vidtagas i friga om
konungariket Sveriges stadshypotekskassa, att kassan kunde utlimna lan
jamvial till Sveriges kommuner.

I afseende hard vill utskottet till en borjan erinra, att styrelsen for
nimnda kassa, enligt hvad dess vid forlidet ars riksdag afgifna, har ofvan
Intagna yttrande utvisar, framhallit, att forutsittningen for att under form
af en till kassan horande afdelning eventuellt anordna en hir afsedd lane-
anstalt vore den, att ifrdgavarande afdelning med afseende & ansvarigheten
for ingangna forbindelser skildes frin stadshypotekskassans ofriga verk-
samhet.

For genomforande af den foreslagna anordningen har motioniren
tinkt sig, att stadshypotekskassan borde fran statens sida erhilla en for-
starkning af sin nuvarande grundfond med 30 millioner kronor. Styrel-
sen for kassan skulle emellertid forblifva densamma som forut, ehuru med
nagot okadt antal medlemmar.

En dylik forstirkning af grundfonden miste naturligtvis vara afsedd
till forman for den nya afdelningens verksamhet och gifvet ar, att, med
hansyn sirskildt till ansvarigheten for ingangna forbindelser, de bada af-
delningarna, som niamndt, bora skiljas frin hvarandra. Denna omstandig-

Utskottets
ytirande.
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het torde emellertid vara #gnad att ej ovisentligt forsvara en tillfreds-
stallande losning af den foreliggande fragan. Ty foljden haraf blefve med
sikerhet den, att ett nytt slag af obligationer af i viss min statsgarante-
rad beskaffenhet skulle komma att infoéras pé lanemarknaden, och att
detta icke kan vara till gagn for vare sig placeringen af véra statslin
eller vér utlindska kredit i allménhet torde ligga i dppen dag.

Utskottet har darfor svart att forestilla sig, att en lycklig losning
af fragan skall std att vinna pi den af motioniren i framsta rummet an-
gifna vigen. Men da frigan om beredande af forménligare linemojlig-
heter, an som for niarvarande iro radande for &tminstone en stor del af
landets kommuner, utan tvifvel &r af stor vikt, nigot som ocksd tydligt
adagalagges af de upprepade framstillningar till Riksdagen om utred-
ning i dessa afseenden, hvilka under de senare &ren gjorts, anser sig ut-
skottet ej bora motsitta sig anordnandet af en utredning, hvarigenom pa
ett slutgiltigt satt skulle kunna fastslis, om och i sidant fall hvilka moj-
.igheter skulle kunna forefinnas for beredande af littnader it kommunerna
uti ifrhgavarande afseenden.

Da emellertid, sisom framgéir af hvad tidigare i drendet forekom-
mit, de storre stadskommunerna med all sannolikhet fortfarande, som
hittills, komma att sjilfva ombesorja upptagandet af sina lin, angar fréa-
gan egentligen de medelstora och mindre stiderna #fvensom kopingar och
municipalsamhallen samt landskommunerna.

Ifragavarande kommuners lanebehof hafva hittills, dtminstone till allra
storsta delen, kunnat tillgodoses genom upptagande af lin inom landet
och utan tvifvel vore det ur mainga synpunkter oénskvirdt, om si jamval
for framtiden kunde blifva fallet. Den oligenhet, med hvilken dessa lin
ofta varit forbundna och som just utgér hufvudanledningen till klagoma-
len dfver de nuvarande forhillandena, nidmligen att vil harda villkor upp-
stallts for linens erhallande, torde i minga fall hafva mera berott pd den
lanesdkande kommunens obekantskap med linemarknaden samt bristande
kinnedom om hvar de basta linekallorna varit att finna, &n pa verklig
knapphet med afseende pé for utlaning tillgingliga medel. Det vill dar-
for synas, som om det fortjanade undersdkas, huruvida ej denna olagen-
het skulle kunna undanrdjas, utan att darfor en si vidtutseende atgird
som upprittandet af en statsunderstodd lanekassa behofde tillgripas.

I sadant afseende fortjinar framhéllas, hurusom i Tyskland en viss
strifvan gjort sig gallande hos en del stadskommuner att genom inrattande
af formedlingsanstalter for kommunala 1an pa ett enhetligt sitt sorja for
tillgodoscendet af de kommunala lanebehofven. Silunda har nyligen déar-
stides pa initiativ af det tyska stadsforbundet en dylik lineformedlings-
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anstalt utan nagot stod fran statens sida upprittats med uppgift att it
de till forbundet anslutna stiderna anskaffa amorteringslin pa lingre eller
kortare tid. Afven hir i landet kunde tinkas inrittad en dylik anstalt,
genom hvilkens bemedling respektive kommuner, hvilka diromn gjorde
framstallning, till #fventyrs i ett flertal fall kunde erhilla lan pa battre
villkor, #&n som af kommunerna pi egen hand kunde utverkas, och hvil-
ken for ofrigt kunde tillhandagd kommunerna med rad och upplysningar
i hithérande #mnen.

Motiondren har dirjimte framhallit sisom nodvandigt, att den ut-
redning, som kan komma till stdnd, jamvil bor omfatta frigorna om sit-
tet att af en kommun péa laglig viig uttaga fordran samt om en viss for-
mansrittsordning emellan en kommuns & olika tider upptagna lan.

For den handelse den af utskottet ifrigasatta utredningen skulle ut-
mynna i ett forslag om meddelande af viss statsgaranti for en kommunal
lineafdelning af konungariket Sveriges stadshypotekskassa, synes det jam-
val utskottet vara for statens afvensom i allmanhet for lingifvarens siker-
het af behofvet pakalladt, att en utredning af nu angifna frigor ager rum,
och att forslag till bestdmmelser framligges 1 samband med forslaget till
ordnandet af sjilfva linekassans angeligenheter. Déarest utredningens re-
sultat blifver ett forslag om en kommunal lineférinedlingsanstalt, forefin-
nes tydligen ej, ur synpunkten af statens sikerstillande, anledning att ut-
stracka undersokningen till sistberorda frigor, men di dessa fragor i alla
hiandelser gifvetvis krifva sin losning, anser utskottet jimvil for detta fall
dem bgra underkastas en utredning.

Aberopande hvad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af ifrigavarande motion, mé

dels i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata utreda, huruvida och i sidant
fall pa hvilket sitt lattnader med afseende & upptagan-
det af lan skulle kunna beredas de kommuner, som
onskade att daraf begagna sig, vare sig genom anord-
nande af en kommunal lineformedlingsanstalt eller ge-
nom vidtagande af sidan forandring i fraga om konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, att denna kassa med
stod af sirskild garanti fran statens sida erholle ritt att
utlimna lan jamvil 4t Sveriges kommuner, eller ock pa
snnat limpligt sitt, borande denna utredning omfatta
jimvil frigorna om sittet att af en kommun pi laglig
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vig uttaga fordran samt om en viss forménsrittsord-
ning emellan en kommuns & olika tider upptagna lin;

dels ock, for utredningens verkstillande for ar 1913,
pa extra stat under sjunde hufvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag af femtusen kronor.

Stockholm den 22 april 1912.

Pa det sammansatta utskottets vignar:

F. CL:SON WACHTMEISTER.

Stockholm 1912, Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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