Statsutskottets utldtande Nr 69. 1

Nr 69.

Ankom till Riksdagens kansli den 30 april 1912 kl. 5 e. m.

Utldtande, i anledning af Kungl. Maj:ts © punkt 56 under sjunde
hufvudtiteln af statsverkspropositionen gjorda framstall-
ning om provisorisk lindring dt synnerligen skattetyngda

kommuner.
(3:e Afd.)

I den till Riksdagen den 13 januari 1912 aflitna propositionen
angaende statsverkets tillstind och behof har Kungl. Maj:t i punkt 56
under sjunde hufvudtiteln féreslagit Riksdagen att pad extra stat for &r
1913 bevilja ett anslag af 600,000 kronor att i hufvudsaklig 6fverens-
stimmelse med de af statsridet och chefen f6r finansdepartementet
angifna grunder utdelas till sidana landskommuner och képingar, dir
ett mera stadigvarande synnerligt betungande skattetryck #r radande.

Utredningen i drendet &terfinnes & sid. 346—366 1 det statsverks-
propositionen bilagda statsradsprotokollet 6fver finansirenden den 13
januari 1912.

I skrifvelse den 3 juni 1908 anholl Riksdagen, att Kungl. Maj:t
matte s snart som mojligt lta anstélla en allsidig utredning rérande
hvilka kommuner, som é#gde alltfor ringa ekonomisk barkraft i for-
hallande till dem &lagda skyldigheter fér andamaél, de dér tillika kunde
anses vara statsindamil, samt dérefter framligga det forslag, hvartill
utredningen gafve anledning.

I foreliggande proposition har Kungl. Maj:t nu framlagt sidant
forslag.
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Emot de principer, enligt hvilka Kungl. Maj:t ansett denna fraga
bora vinna en provisorisk lsning, har utskottet for sin del icke funnit
nagot att 1 hufvudsak erinra.

Frigan om hvilka kommuner, som é&ro i verkligt behof af det
ifragasatta statsunderstodet, synes utskottet déremot oklar. Af den ut-
redning, som harfor i srendet aberopats lirer ndmligen, enligt utskottets
formenande, icke kunna vinnas nigon tillforlitlig grund for bedémande
hiraf. Snarare synes utredningen gifva vid handen, att en sadan icke
kan {6r ndrvarande erhallas. Anledning hirtill torde vara att soka dels
i den férefintliga olikformigheten i taxeringen, framfér allt jordbruks-
fastighetstaxeringen, #fvensom i de olika grunder, som f6r nirvarande
tillimpas vid uppdelning mellan kommunerna af skattepliktig inkomst
af rorelse, som bedrifves inom tva eller flera kommuner, dels ock den
olikhet med afseende & rakenskapsfonncren som ér ridande de skilda
kommunerna emellan. Allenast pd detta sitt synes man kunna for-
klara, att enligt utredningen exempelvis i Alfsborgs lin antalet lands-
kommuner, dir under ett eller flera af aren 1907—1909 kommunal-
skatten utgick med minst 100 6ére per kommunalfyrk, utgjorde 119,
medan motsvarande siffra f6r t. ex. Norrbottens och Vésterbottens lin
allenast uppgick till respektive 10 och 12.

Frigan om astadkommande af likformighet i taxeringen &r emel-
lertid, enligt hvad departementschefen meddelat, fér nirvarande foremal
for et ingdende utredningsarbete 1 sammanhang med den igéngsatta
revisionen af den kommunala beskattningen och torde vil inom en ej
allt for afligsen framtid vinna sin losning i samband med en omligg-
nmg af denna beskattning. Dirmed skulle man allts jamte den ut-
jimning af de stora olikheterna i den kommunala beskattningen och
det nedbringande af det méngenstides abnormt héga skattetrycket,
hvartill den foérenimnda revisionen syftar och som vil blefve en fé6ljd
déraf, erhélla en sikrare grund for bedomande af det verkliga behofvet
af statsunderstod i nu ifrigavarande afseende, dérest sadant di skulle
anses vara af omstidndigheterna pékalladt.

D3 utskottet funnit det synnerligen anmarkningsvérdt, ja rent af
ofverraskande, huru det ifrigavarande understéodsbeloppet skulle komma
att fordelas de olika linen emellan, har utskottet ansett sig béra lamna
redogérelser hirfor genom nedanstiende tabell.
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’ . Utriknadt under- 1 m}(lltg.;l:gggge_
stodsbelopp enligt de lopp enligt
7 lgrunder, som i stats- de erunder, |
2 verksprop. VII nr 56 | som i stats. |
= Hngifvits med afdrag e
. g | af den for skatte- > VII nr 56 ‘[
Lin = tryckets nedbrin- 8  lingifvits med|
g gande tillgingliga 2 |ifdrae af den
g delen af kommunernas e fo1 bskatte- !
B inkomster af skogs- =1 5 =
| accis for r 1911: E tr%i?ﬁ;ingid |
kronor E ti(li]g_j\lﬁnglifga
! elen a ;
kommunernas,
Stockholms . . . 11 s. 5,358: — Iinlﬁomster' af
Uppsala. . . . . 7> 6,620: - sxogsaccls
Sodermanlands . 10 » 5,618: — fOrkar 1911
Ostergotlands. . 6 » | 2,717 — S T
Jonkopings . . .| 25 » 9,898: — ' |
Kronobergs . . . 19 » 16,882: —
Kalmar . . . .. . 32 35,135 — '
Gzttl::]‘ds ... 30 : §:744: Norrland o. Dalarne,‘ 63 s.| 93,628: —
Blekinge L 22 » 31,322 — . | ‘
Kristianstads . .. 17 » 12,132: — Svealand utom Da-
Malmshus. . .., 3 » 1,717: — larne .. ... .. 78 »  77,419: —
Hallands . ... 34 » 33,950: — | ;
Goteb. o. Bohus| 54 » 133,491: — Gotaland . . . . . . . 1406 » | 400,175: —!
Alfsborgs . 1116 » 94,554: — T .
Skaraborgs . . . 48 » 19.633: — Summa| | 571,222; —|
Virmlands . . .| 28 » 37,807: —
Orebro . .. .. 6 » 4.841; —
Vistmanlands . 16 » 17,175: - -
Kopparbergs . .. 4 » 4,738: —
Gifleborgs .o 5o 4,609: —
Visternorrlands | 14 14,592: —
Jimtlands ;21 » 31,759: —
Visterbottens 9 » 8,111: —
Norrbottens . . 10 » 29,.819: —
Summa/ 571,222 —

Hiraf framgar, att understodsbeloppet skulle komma att till allra
storsta delen tillfalla linen inom Gota land, hvilket nappeligen ofver-
ensstimmer med den allminna uppfattningen, som réder betriffande den
olika ekonomiska stillningen inom ofvannimnda, sirskilda delar af landet.
Vid sidant férhallande och da dylikt statsunderstod s& mycket mindre synes
vara si oundgingligen nodvandigt, att darmed icke kan ansti, till dess
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man erhdllit fullt tillforlitiga grunder fér dess utdelande, som det af
Kungl. Maj:t i sddant afseende 4skade beloppet utgér en obetydlighet i
forhillande till de kommunernas utgifter, hvilkas nedbringande dirmed
afses, finner utskottet 1 anledning hiraf och di i allt fall en stor del
af de ifrigavarande kommunerna frin och med ar 1911 kommit i &t-
njutande af skogsaccis till ganska afsevirda belopp, icke anledning att
tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts nu férevarande forslag.
Utskottet hemstaller alltsa,

att Kungl. Maj:ts ifragavarande framstillning
icke ma af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 30 april 1912.
P4 statsutskottets vignar:

G. BILLING.

Vid forestiende #rendes slutbehandling inom utskottet hafva ndrvarit:

herrar A. G. L. Billing, A. Ekman, O. Jonsson, A. N. Hahn, friherre J. T.
Gripenstedt, grefve P. O. L. Klingspor, friherre J. G. Beck-Friis, C. G. Ekman,
F. Berglund, G. M. H. Ekelund, N. S. Stadener, J. Nilsson, C. I. Asplund, J. Olofsson,
A. Anderson i Rastock, J. Andersson i Starte, J. Palsson, H. Andersson, F. W.
Thorsson, P. Olsson, C. Persson, J. A. 8jé, N. E. Lindberg och J. Strim.
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Reservation:

Af herrar A. Ekman, O. Jonsson, C. G. Ekman, F. Berglund, N. S.
Stadener, C. I. Asplund, J. Strim, J. Olofsson och J. Pdlsson, hvilka
ansett, att utskottets yttrande och férslag bort hafva fsljande lydelse:

»I skrifvelse den 3 juni 1908 anhéll Riksdagen, att Kungl. Maj:t
matte sd spart som mojligt lata anstilla en allsidig utredning rorande
hvilka kommuner, som #gde alltfér ringa ekonomisk birkraft i forhal-
lande till dem a&lagda skyldigheter for idndamal, de dir tillika kunde
anses vara statsindamil, samt dérefter framligga det forslag, hvartill
utredningen gafve anledning. FKEtt forslag 1 den af Riksdagen angifna
riktningen féreligger nu.

Af den i érendet forebragta utredningen framgér, att det rader en
betydande olikhet mellan kommunerna icke blott betriffande de inom
kommunerna upptagna skatternas storlek utan jamvil 1 friga om till-
gingen pa beskattningsforemal och déraf beroende férmaga att kunna
pa ett tillfredsstillande sitt tillgodose de kommunala uppgifter, hvilka
tillika dro att betrakta sasom statsindamal.

Visserligen ar en revision af den kommunala beskattningen igang-
satt, men da, pa sitt depa1tementschefen meddelat, ddrmed éro for-
bundna flera fragor, som 1 och for sig éro svarlosta och krifva ling-
variga utredningar, torde det med visshet kunna antagas, att afsevird
tid kommer att forflyta, innan den kommunala skattereformen kan blifva
genomford. Utskottet finner det déarfér synnerligen onskvirdt, att
atgirder till en provisorisk lindring i de hérdast betungade kommu-
nernas skattetryck varda i enlighet med syftet i Riksdagens forbersorda
skrifvelse vidtagna.

Till bestyrkande af angeligenheten af ett dylikt provisoriskt ord-
nande af denna fraga torde fa anforas, att af en utaf utskottet verkstilld
undersokning rérande folkmingdsférhallandena for dren 1905—1910 uti de
kommuner, didr under nagot af aren 1907-—1909 kommunalskatten utgatt
med mera dn 100 6ére samt tillika under hvart och ett af dessa &r
utgjort minst 80 6re per kommunalfyrk, framgatt foljande resultat:

Utskottets
yttrande.
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»Grupp 1

(lin, dir de skattetyngda kommunerna ej uppga till Yy af hela
antalet kommuner): Stockholms ldn, Uppsala, Sédermanlands, Oster-
gotlands, Malméhus, Orebro, Kopparbergs.

Folkikningen 1905—1910.

a) i de skattetyngda kommunerna: — 187
motsvarande: —  5.59% (af 1905 ars folkméngd).

b) 4 lanens landsbygd i1 dess helhet: + 59,852
motsvarande: + 47.06% (af 1905 ars folkmangd).

Grupp II
(lin, dir de skattetyngda kommunerna &ro minst /i men ej /s
af hela antalet kommuner): Jonkopings lin, Kristianstads, Skaraborgs.

Folkikningen 1905—1910.

a) i de skattetyngda kommunerna: — 1,814

motsvarande: — 27.58 %o (af 1905 ars folkmingd).
b) & linens landsbygd i dess helhet: — 5,178

motsvarande: — 8.74 % (af 1905 ars folkméngd).

Grupp 111

(lin, dir de skattetyngda kommunerna &ro minst ‘s af hela
antalet kommuner): Norrbottens lin, Visterbottens, Jamtlands, Vister-
norrlands, Géfleborgs, Gottlands, Kalmar, Blekinge, Hallands, Gdteborgs
och Bohus, Alfsborgs, Virmlands, Véstmanlands, Kronobergs.

Folkokningen 1905—1910.

a) 1 de skattetyngda kommunerna: — 4,251
motsvarande: — 6.25 % (af 1905 érs folkmingd).
b) 4 linens landsbygd i dess helhet: + 41,430
motsvarande: + 18.96 % (af 1905 éars folkméngd).
c¢)') & lanens landsbygd med frin-
riknande af de skatte-
tyngda kommunerna: + 45,681
motsvarande: + 30.35%o (af 1905 ars folkméangd).»

1) Denna berikning har verkstillts endast med afseende & grupp III, dér de skattetyngda
kommunernas antal varit relativt stort.
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Af denna undersékning, som hvad aret 1910 angér, grundar sig
pé prelimindra men dock i allt vésentligt riktiga siffror, synes silunda
framgd, att en tydlig tendens till affolkning gor sig gillande inom de
sarskildt skattetyngda kommunerna. Anledningarna hértill kunna ju vara
flerahanda, men uteslutet ar icke, att det harda skattetrycket bidragit
till denna affolkning, och i hvarje fall torde med sikerhet kunna an-
tagas, att de hoga skatterna afskréicka fran inflyttning och sdmedelst
forsviara en #ndring till det bittre.

Emot forslaget att, pa sétt 1 propositionen foreslds, limna stats-
understéd &t synnerligen skattetyngda kommuner torde méjligen kunna
invindas, att pa grund af den nu forefintliga olikformigheten i taxe-
ringen, framfér allt jordbruksfastighetstaxeringen, en eller annan kom-
mun, som i verkligheten icke vore i tringande behof af dylikt under-
stod, skulle kunna déraf erhilla del. For att utrona, huruvida en sadan
invindning #ger négon storre allméngiltighet, har utskottet latit verk-
stilla en undersokning angédende 1 hvad man de vid 1908 ars fastighets-
taxering faststéillda taxeringsvéirdena & under femarsperioden 1903—1908
forsilda fastigheter inom Alfsborgs lin, eller det l&in som omfatfar de
flesta enligt forslaget understodsberittigade kommunerna, samt Orebro
lin, dér allenast ett fatal dylika kommuner forekomma, understege se-
naste kopeskillingarna f6r samma fastigheter. Déarvid har framgatt, att
sammanlagda taxeringsvirdet for de forsidlda fastigheterna i béda fallen
uppgétt till 87.4 procent af sammanlagda képeskillingarna for fastig-
heterna i sivil Alfsborgs som Orebro lin. Utan att vilja lata denna
samstimmighet framstd sésom ett afgorande bevis for likformigheten i
taxeringsfﬁrhéﬂandena 1 stort sedt inom hela landet kan utskottet dock icke
undgd att finna, att detta resultat dock méaste minska beténkligheterna
mot ett bifall till propositionen i nu berérda afseende.

Emot de af departementschefen uppstillda grunder, efter hvilka
statsunderstéd torde boéra utgd, har utskottet icke funnit ndgot att 1
hufvudsak erinra.

Dock synes det utskottet som om, utéfver de af departements-
chefen angifna, ytterligare nagra begrinsningar borde vidtagas 1 riitten
att erhéalla statsunderstod. Enligt utskottets férmenande bér salunda
for undvikande déraf att staten komme att ldmna kommun understod
for utgifter af uteslutande lokal natur, hvilket ju icke kan vara lampligt,
kommun icke vara berittigad att vid ansékan om statsunderstod rdkna
sig till godo i vederbérande utdebiteringar méjligen ingdende utgifter
for annwiteter (rdntor och amorteringar) 4 lin f6r andra dndamaél é4n
kyrko-, skol-, fattigvards- och sundhetsvird.
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Vid beriknande af kommuns inkomster bor vidare, enligt ut-
skottets formenande, upptagas det skogsaccisbelopp, som enligt § 3 i
lagen om skogsaccis ma hogst anvindas for nedbringande af kommu-
nens utdebiteringar.

De grunder, efter hvilka statsunderstéd synes béra lamnas, kunna,
med anvindande af kommunallagarnas beteckning for den pad de olika
beskattningsforeméalen belépande skattskyldigheten, alltsi sammanfattas
salunda:

till kommun, som under de tre senaste aren foére det, hvarunder
ansbkan om statsunderstéd gores, varit for kommunens utgifter be-
tungad med ett sd hogt skattetryck, att detsamma, med frinriknande
af de uti ifrigavarande &rs utdebiteringar méjligen ingdende utgifter
for annuiteter (riintor och amorteringar) 4 lan for andra dndamil &n
kyrko-, skol-, fattigvirds- och sundhetsviisende, i allt fall skulle i medel-
tal uppgétt till mera 4n 8 kronor fér 100 kronor skattepliktig inkomst,
beriknad pi siitt nirmare angifvits i § 58 af kungl. forordningen om
kommunalstyrelse pé landet den 21 mars 1862, sidant detta lagrum
lyder i lagen den 26 maj 1909,

samt hvars utgifter for folkskolevisendet och fattigviarden under
det ar, di ansoékan om understod goéres, efter afdrag af sidana stats-
bidrag och andra kommunens inkomster, som omedelbart hinféra sig
till skolviisendet och fattigvarden, ofverstigit det medelbelopp i jimnadt
tiotal 6ren foér 100 kronor skattepliktig inkomst, hvarmed dessa utgifter
med afdrag af statsbidragen enligt den officiella statistiken under de tre
senaste 4r, for hvilka den i tryck foreligger, drabbat rikets lands-
kommuner,

m4 extra statsunderstéd limnas till hogst det belopp, som erfordras
for berorda utgifters nedbringande till nyss anmiérkta medelbelopp for
100 kronor skattepliktig inkomst,

med den ytterligare begrinsning likvil, att det extra statsunder-
stodet icke heller md uppga till hogre belopp én att understodsbeloppet
kan nedbringa det kommunala skattetrycket — sadant detta skulle under
det ar, for hvilket understodet limnas, varit efter franrdknande af de i
arets utdebitering méjligen ingdende utgifter for annuiteter (réntor och
amorteringar) 4 lan for andra indamél &n kyrko-, skol-, fattigvards- och
sundhetsviisende — med hogst 25 procent i den man det skulle legat
ofver 8 till och med 9 kronor, hogst 50 procent i den man det skulle
legat ofver 9 till och med 10 kronor, samt hogst 75 procent i den méin
det skulle legat ofver 10 kronor, allt for 100 kronor skattepliktig
inkomst, beriknad enligt bestimmelserna i ofvan dberopade lagrum;
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skolande hirvid i hvarje fall liggas till grund det skattetryck,
som skolat forefinnas, direst kommun till fullo begagnat sig af den
uti § 8 1 lagen om skogsaccis den 18 september 1909 medgifna rittig-
heten att med skogsaccismedlen nedbringa skattetrycket.

Sasom villkor for statsunderstods erhéllande bér vidare, pa sitt
Kungl. Maj:it foreslagit, gilla, att kommunen i laga ordning beslutat,
att stimma for uppbord af den del af kommunalskatten, som motsvarar
en debitering, ofverstigande 8 kronor for 100 kronor skattepliktig
inkomst, icke kommer att hillas tidigare &n i juni ménad det dr, di
skatten skall erliggas.

De af utskottet silunda férordade grunderna torde i hvarje sir-
¢kildt fall bora linda till efterrittelse, och ndgon friare profningsritt
till forman for sidana kommuner, som enligt dessa grunder icke borde
komma i 4tnjutande af statsunderstéd, synes icke bora it Kungl. Maj:t
inrymmas.

Med anmirkande att det for nirvarande synes rida en viss olik-
formighet med afseende 4 kommunernas rikenskapsforing, far utskottet
uttala, att utskottet forutsitter, det Kungl. Maj:t icke skall underlata att
tillse, det storre likformighet hérutinnan varder inford, si att ur denna
synpunkt profningen af statsunderstéd varder sd enhetlig som méjligt.

fraga om storleken af det fér dndamilet erforderliga statsanslaget
bar utskottet inhimtat, att det belopp, hvarmed anslaget skulle kunna
minskas, om hinsyn tages till den fér nedbringande af skattetrycket
tillgiingliga delen af kommunernas inkomster af skogsaccis for ar 1911,
uppgér till omkring 123,200 kronor. Det af Kungl. Maj:t till grund
for anslagsiskandet beriknade beloppet af 694,441 kronor skulle séledes
kunna minskas med omkring 123,200 kronor till omkring 571,200
kronor. Di emellertid utskottet, sisom af det foregdende framgér, for
understodets atnjutande forordat atskilliga begrinsningar utdfver de af
Kungl. Maj:t foreslagna, hvilka begrinsningar sitkerligen torde tilldta
en afsevird nedsittning i det #skade beloppet, synes detta af denna
anledning kunna utéfver den af skogsaccisen foranledda minskningen,
nedséittas med det belopp, hvarmed det eljest skulle 6fverstigit 500,000
kronor. Afven begrinsadt till detta belopp torde detsamma i allt fall
komma att f6r vederbérande kommuner utgéra en afsevird hjalp.

Utskottet hemstiller alltsa,

att Riksdagen mé pa extra stat for ar 1913
bevilja ett anslag af 500,000 kronor att under for-
Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 6 saml. 50 kiift. (Nr 69.) 2
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utséttning, att kommun i laga ordning beslutat, att
staimma for uppbérd af den del af kommunalskatten,
som motsvarar en debitering, 6fverstigande 8 kronor
for 100 kronor skattepliktig inkomst, icke kommer att
hallas tidigare &n 1 juni ménad det &r, di skatten
skall erliggas, 1 enlighet med féljande grunder utdelas
till kommuner, som dérom gora ansékan, namligen:

till kommun, som under de tre senaste dren fore
det, hvarunder ansokan om statsunderstéd goéres, varit
for kommunens utgifter betungad med ett s& hogt
skattetryck, att detsamma, med franriknande af de
uti ifragavarande ars utdebiteringar mdjligen in-
gaende utgifter f6r annuiteter (rdntor och amorte-
vingar) 4 lan for andra dndamél &n kyrko-, skol-,
fattigvards- och sundhetsvisende, 1 allt fall skulle 1
medeltal uppgatt till mera dn 8 kronor f6r 100 kronor
skattepliktig inkomst, berdknad pa sitt ndrmare angif-
vits 1 § 58 af kungl. forordningen om kommunalsty-
relse pd landet den 21 mars 1862, sadant detta lag-
rum lyder i lagen den 26 maj 1909,

samt hvars utgifter for folkskoleviisendet och
fattigvarden under det &r, di ansckan om understéd
gores, efter afdrag af sidana statsbidrag och andra
kommunens inkomster, som omedelbart hinféra sig
till skolvidsendet och fattigvarden, ofverstigit det
medelbelopp i jdmnadt tiotal Sren fér 100 kronor
skattepliktig inkomst, hvarmed dessa utgifter med
afdrag af statsbidragen enligt den officiella statistiken
under de tre senaste ar, fér hvilka den i tryck fore-
ligger, drabbat rikets landskommuner,

mi extra statsunderstéd ldmnas till hogst det
belopp, som erfordras for berérda utgifters nedbringande
till nyss anmiérkta medelbelopp fér 100 kronor skatte-
pliktig inkomst,

med den ytterligare begrinsning likvil, att det
extra statsunderstodet icke heller ma uppgé till hégre
belopp &@n att understédsbeloppet kan nedbringa det
kommunala skattetrycket — sddant detta skulle under
det 4r, for hvilket understodet limnas, varit efter
frinriknande af de i 4rets utdebitering mojligen in-
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giende utgifter for annuiteter (rantor och amorte-
ringar) & lan for andra indamal an kyrko-, skol-
fattigvards- och sundhetsvisende — med hogst 26
procent i den mén det skulle legat ofver 8 till och
med 9 kronor, hogst 50 procent i den min det skulle
legat ofver 9 till och med 10 kronor, samt hogst 75
procent i den man det skulle legat 6fver 10 kronor,
allt for 100 kronor skattepliktig inkomst, beridknad
enligt bestdmmelserna i ofvan &beropade lagrum;

skolande hsrvid i hvarje fall liggas till grund
det skattetryck, som skolat forefinnas, direst kommun
till fullo begagnat sig af den uti § 3 i lagen om skogs-
accis medgifna rittigheten att med skogsaccismedlen
nedbringa skattetrycket.»



