Statsutshottets wtlitande Ny 118. 1

Nr 118,

Ankom lill Riksdagens kansli den 17 maj 1912 kiI. 4 e. m.

Utlatande, i anledwing af Kungl. Maj:ts proposition angdende
provisorisk loneveglering for bergmdstarna.

(3:¢ Afd.

I en den 12 april 1912 till Riksdagen aflaten, till statsutskottets
forberedande behandling ofverlimnad proposition, nr 242, har Kungl.
Maj:t under aberopande af bilagdt utdrag af std’csradsprotokollet ofver
finansérenden for samma dag fmeslacrlt Riksdagen att for beredande af
provisorisk lonereglering for belom*istalna 1 enlighet med de 1 nimnda
protokoll tillstyrkta grunder och pa déri forordade villkor 4 extra stat
under sjunde huvudtiteln for &r 1913 bevilja ett forslagsanslag af
11,150 kronor.

Till aberopade statsrddsprotokollet har departementschefen i detta
arende anfort foljande:

»I underdanig skrifvelse den 22 oktober 1909 viickte den s. k.
kommerskollegiikommittén eller den af Kungl. Maj:t den 13 november
1908 tillsatta kommittén med uppdrag att afoqfva, forslag till loneregle-
ring fér kommerskollegium m. m. friga om p10v1s01lsk lone1eglenn0"
for namnda dmbetsverk.

I samband med underdinig foéredragning den 14 januari 1910 af
kommitténs berorda f1amstalln1ncr ddrvid davarande chefen for finans-
departementet tillstyrkte densamma utom i friga om vissa af dmbets-
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verkets extra befattningar, anmilde departementschefen vickta frigor
om provisorisk afloningsforbittring jiimval for bergmistare och yrkes-
inspektorer. Forslagen hérom voro framstillda i det forra afseendet af
kommerskollegiikommittén och i det senare af kommerskollegium. De-
partementschefen anforde darvid, att, Lhuru énskvirdt det 0tv1fvehkt1gt
dn vore att dfven kunna tillmotesgd néimnda framstillningar, han vore
likvil icke for det davarande beredd dartill.

I sadant afseende yttrade han hufvudsakligen féljande.

Utom det att befattningarna sisom bergmiistare och yrkesinspek-
torer folle utom de centrala dmbetsverken och saknade 1 afseende &
stillning och léneférmaner motsvarighet inom namnda dmbetsverk, vore
befattningarna ej heller jimforbara med andra redan nyreglerade tjinster.
Under sadana férhallanden forefunnes ej heller nigon fullt giltig anled-
ring att vid en provisorisk lonereglering af de utom centrala myndig-
heter fallande tjinster stanna vid omférmilda grupper. Afven andra
kategorier tjinstemin, som &nnu icke varit foremal for ny lonereglering,
kunde med skil af ungefirligen samma styrka som bergmistare och
yrkesinspektorer péfordra att komma 1 dtnjutande af loneforbittring.

I enlighet med departementschefens af statsridets ofriga leda-
méter bitridda tillstyrkan hemstillde Kungl. Maj:t dérfér hos 1910 ars
Riksdag i anledning af férenamnda fmmstwllnmgm allenast om provisorisk
loneleglermg fér vissa befattningshafvare 1 kommerskollegium, hvilken
hemstdllan jamvil vann Riksdagens bifall.

I underdanig skrifvelse den 18 november 1911 har nu kommers-
kollegiikommittén fornyat sin framstdllning om provisorisk lonereglering
for bergmistarna. Ofver framstillningen har kommerskollegium den 8
december 1911 afgifvit infordradt underdanigt utlitande och dirvid
tillstyrkt densamma.

Innan jag gar att ndrmare redogéra for innehdllet i kommitténs
berérda underdaniga skrifvelse, tilliter jag mig erinra, hurusom enligt
den af 1885 ars lesdad faststillda aﬂomngsstaten for belwmabtnna 1
riket dessa till antalet u‘rgom sex med en afloning af 4000 kronor,
diraf 2,500 kronor lén och 1,500 kronor tjéinstg('jringspenningar jamte
tva alderstilligg 4 lonen, hvartdera 4 500 kronor efter resp. fem och
tio ar. Hiarférutom atn]uta bergmistarna s. k. extra lonetilligg enligt
vanliga grunder, for nirvarande vixlande mellan 480 och 675 kronor.
Af berdrda sex bergméistalebefattninwm innehafvas fem pa grund af fullmakt,
hvaremot den sjitte, i afvaktan pa att fragan om forindrad 01gf1n1sat10n
af bergsstaten blifvit afgjord, uppehalles tillsvidare genom foérordnande.
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[ sin underdiniga skrifvelse den 18 november 1911 framhaller
kommerskollegiikommittén till en bérjan, att vissa omstindigheter nu-
mera fmelage, som enligt kommitténs uppfattning stillde flacran om
lonereglering f{or f'omtxmmnda tjinstemannakarer i ett Vasenthgt for-
indradt lwe Kommittén anfér harom i ndmnda skrifvelse, att den af
Kungl. \Lx]t den 20 januari 1905 tillsatta s. k. yrkesfarekommittén den
9 december 1909 afgifvit betinkande och férslag, 6fver hvilka kommers-
kollegium, ofter horande af vederborande myndio"hetel och korporationer,
den 22 juni 1911 till Kungl. Maj:t inkommit med underdanigt utlatande.
Yrkesfarekommitténs forslaO“ hvﬂket kommerskolleginm 1 hufvudsak £or-
ordat, innebure bland annat en visentlig utstrickning af skyddslagstift-
ningens tillimpningsomrade och forutsatte en Lmo"t mera effektiv och
ingdende inspektionsverksambhet dn hvad hittills varit fallet. Med hénsyn
till de okade kraf, som salunda skulle stillas pa inspektionstjinsten,
hade kommittén bland annat foreslagit, att ylkesinspektélemqs antal

vasentligt skulle ¢kas, att de skulle uppfoms 4 ordinarie stat samt att
deras begynne]seaﬂomng skulle hojas fran 5,000 till 6,000 kronor.

Med afseende & bergmistare (och gruﬁncren]orel) foresloge yrkes-
farekommittén, att de flamgent som hittills skulle 6fva den i forfatt-
ningarna afsedda t1llsynen pé de arbetsomriden, dir de dgde speciell
sakkunskap nimligen 4 bearbetning af inmutningsbara fyndlghetel och
stenkolafyndwhefel samt annat be1ove1ksa1bete, som helt eller delvis
bedrefves under jord. Vidare hade berérda kommitté ansett limpligt
att, till utnyttjande af bergmistarnas inspektionsbesok, dfven lata dem
dena uppsikt at de utvunna produkternas upp- och framforsling, dessas
invid fyndorten férsiggdende skridning, anrikning och brikettering samt
dérstides belagna, for driftens uppritthillande afsedda verk och inritt-
ningal Till sidana verk och anliggningar vore, enligt yrkesfarekom-
mitténs asikt, att rikna ej blott anliaggningar {or vattenuppfordring och
ventilation, utan #fven t. ex. reparationsverkstider f6r maskiner och
redskap, som anvindes vid brytningen. Genom kommitténs lagforslag,
som #fven 1 denna del blifvit af kommerskollegium i hufvudsak till-
styrkt, utstriicktes silunda bergsstatens tillsyn pa det sétt, ntt densamma,
{rain att giilla endast bearbetning af inmutningsbara fyndigheter och
stenkolsfyndigheter, utvidgades till att omfatta allt slags bergverks-
arbete under jord jimte vissa dirmed nira sammanhdngande arbeten
ofvan jord. Kommerskollegiikommittén vore icke i tillfille att exakt
angifva den kvantitativa ¢kning, som genom det nu anforda forslagets
crenomfomnde skulle tillféras belgmastamas inspektionsverksamhet. "S-
som 1 viss man belysande f6r denna friga ville kommittén emellertid
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erinra, att de arbetsstéllen — jirngrufvor, jirnanrikningsverk, masugnar
och andra jarnverk, andra malmgrufvor och anrikningsverk, stenkols-
grufvor samt féltspatsbrott och vissa andra bergverk — hvilka fér nir-
varande folle under bergmistarnas inspektionsverksamhet, enligt 1909
ars officiella statistik uppginge till ett antal af 561 och sysselsatte till-
sammans 29,157 arbetare, under det att de olika slagen af stenbrott
samma ar uppginge till 324 med 12,880 arbetare. Genom denna ifriga-
satta utvidgning af bergmistarnas inspektionsomrade till att omfatta
ifven den under jord bedrifna stenbrytningen skulle atskilliga af de
nyssberdrda stenbrotten samt en del arbetare liggas under bergmiistar-
nas inspektionsverksamhet och denna dirigenom okas till sin omfattning.

Otvifvelaktigt maste jimvél ett antagande af yrkesfarekommitténs
forslag till formulering af bestimmelserna rérande bergmistarnas in-
spektionsomrade (yrkesfarelagens § 26) medféra, att d@fven andra kate-
gorier af arbetsstéillen tillkomme och ¢kade bergmiistarnas arbetsborda.

Méahénda &nnu stérre betydelse i detta afseende torde emellertid
bora tillskrifvas det redan antydda forhallandet, att yrkesfarekommitténs
forslag 1 dess helhet innebure en visentlig utstriickning af inspektionens
uppgifter och befogenhet samt att foljaktligen med forslagets genomférande
ocksd storre kraf maste stéillas pd inspektorernas kompetens, intresse och
energi. Och dessa o6kade ansprak stilldes i samma mén pa de ftill
bergsstaten horande yrkesinspektérerna, bergmistarna som pa de 6friga.

Som redan antydts, hade yrkesfarekommittén ansett sig nodsakad
att foresla en mycket betydande 6kning af de fér den vanliga yrkes-
inspektionen disponibla arbetskrafterna samt en fastare och med hogre
l6neforminer utrustad tjénstestillning. D& den déremot icke gjort nigra
motsvarande framstéllningar med afseende & bergsstatens hir ifriga-
kommande tjanstemin, si berodde detta uppenbarligen dirpa, att dessa
hufvudsakligen vore afsedda for andra uppgifter, for hvilkas tillgodoseende
mom férvaltningen, jamlikt Kungl. Maj:ts genom nidiga brefvet den 12
februari 1909 meddelade uppdrag, dettillkomme kommerskollegiikommittén
att bira omsorg. Denna kommitt¢ hade dérfér kiint sig forpliktad att
taga under ofverviigande, hvilka atgirder fran dess sida kunde pi-
fordras i samband med yrkesfarekommitténs hiir omférmilda framstall-
ningar eller i anledning af ofriga pa frigan inverkande omstéindigheter.

Kommittén ville med afseende hird i korthet erinra om, att bergs-
statstjiinsteménnens allméinna tjinsteuppgifter vore utaf den synnerligen
krifvande och méngskiftande art, att deras personliga duglighet och
limplighet for sitt uppdrag vore af stor betydelse for var bergshand-
terings trefnad och utveckling. I samma min som vart lands mineraliska
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tillgangar erholle en okad betydelse for dess ekonomiska lif, maste det
ock vara ett allmint intresse att sorja for, att den hithérande lagstift-
ningens lokala 6fvervakande och tillimpning, hvilket som ndmnds till-
komme bergmistarna, handhades pd ett saviil ur forfattningssynpunkt
korrekt som i tekniskt-praktiskt afseende dndamélsenligt sitt. Af icke
mindre vikt for det allménna vore, att vid den centrala handliggningen
af bergsirendena kunna i bergmistarnas speciella sakkinnedom iga en
ersittning {6r hvad dirutinnan maste brista inom bergséfverstyrelsen,
sisom densamma f6r nirvarande vore organiserad. Utdfver dessa sina
centrala uppgifter till bergshandteringens befrimjande hade emellertid
bergmiistarna dirjimte att inom sitt omrade fullgora alla de till yrkes-
inspektionen horande goromal, som foranleddes af en allt mer omfat-
tande och ingiende skyddslagstiftning.

Direst dédrfor nu en lokal tjinstemannakir sadan som yrkesin-
spektorerna, hvilkas verksamhet vore i visst afseende direkt jamforlig
med bergmiistarnas, skulle anses béra erhélla lénereglering, funne kom-
merskollegiikommittén det icke vara rittvist, att bergmistarna #nnu
nigon tid bibehélles vid sin nuvarande ldga afléning. Vid den senaste
loneregleringen for bergmistarna, hvilken fgde rum 1885, torde ocksa
l6nesatserna hafva faststéillts med tanke pa att bergmiistarna skulle vi-
sentligt kunna o6ka sina inkomster genom enskilda uppdrag. Mojlig-
heterna hértill torde emellertid under édrens lopp hafva icke si litet
minskats dels till foljd af de ¢kade kraf, som bergmiistaretjinsterna
stillt pa sina innehatvare, dels ock af den anledningen, att de nutida
storre grufféretagen hade hos sig anstillda gruftekniska specialister och
silunda ej behofde anlita bergmistarna sisom experter.

Med afseende & utvidgningen af bergmistarnas tjinsteuppgifter
tillite sig kommittén erinra dels om bergsstatistikens utveckling och dels
om de till yrkesinspektionen vid bergverken horande géromail, som genom
lagarna om skydd mot yrkesfara, om minderirigas och kvinnors an-
vindande till arbete i industriellt yrke samt om kvinnors nattarbete
numera alige bergmistarna utofver de uppgifter, som tillhérde dem vid
tiden for den senaste loneregleripgen. Och skulle dértill yrkesfarekom-
mitténs framstillningar 1 hufvudsak vinna statsmakternas beaktande,
skulle bergmistarnas inspektionsgéromal sd visentligt 6kas, att de otvif-
velaktigt blefve mer én ftillrickligt upptagna af sina tjénsteplikters {ull-
gorande.

Di kommerskollegitkommittén salunda med hinsyn till berg-
méstarnas berittigade ansprak pa skilig 16n for sitt arbete samt af
skyldig omtanke om denna viktiga tjdnstemannakars behoriga rekry-
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terande icke ansett sig kunna underlita att hos Kungl. Maj:t hemstilla
om loneforbattring for densamma, hade kommittén gifvetvis funnit
onskviirdt att redan nu kunna {ramligga definitivt forslag till organi-
sation och lonereglermg {for bergsstaten. Kommitténs arbeten hade ock
med afseende & fragan om bergsirendenas handliggning inom admini-
strationen framskridit sa lingt att 1 allt visentligt fullstindiga forslag
forelage utarbetade betriffande savil bergsofverstyrelsen som bergsstaten.
Kommittén hade emellertid ocksia kommit till den bestimda uppfatt-
ningen, att fragan om bergsofverstyrelsens organiserande borde sam-
manhéinga & ena sidan med spérsmalen om den lokala bergsstaten och
a andra sidan med kommitténs ofriga uppgifter. Betraffande dessa sist-
nimnda hade emellertid kommitténs utredningsarbete dnnu ej natt sa
lingt, att fullstindig ofversikt vunnits och nagon slutlig standpunkt
kunnat fixeras, hvarfér kommittén icke nu vore i tillfille att framligga
forslag till definitiv organisation och lonereglering for bergsstaten. Da
det vid sadant férhillande skulle kunna dréja &nnu atskilliga ar, innan
bergsstatens tjinsteman erhoélle forbéittring i sin afloning, hade kom-
mittén ansett sig bora upprepa sin hos Kungl. Maj:t tidigare gjorda
framstéillning om provisorisk lénereglering fér bergmistarna. Direst
forslag om omorganisation af och lonereglering for yrkesinspektionen
framlades for 1912 ars riksdag, ville det ock synas kommittén, som om
starka skal skulle foreligga for att ej lingre undanhalla bergmistarna
formanen af provisoriskt lonetilligg.

Sésom kommittén redan framhallit, férelage mellan bergméistarnas
och yrkesinspektorernas uppgifter jimforlighet 1 si matto, att de forra,
vid sidan af sin hufvudsakliga verksamhet, fullgjorde en viss del af
vrkesinspektionen, némligen vid bergverken. Med hansyn hértill torde
de loneforméner, hvilka kunde blifva bestimda vid den forestiende lone-
regleringen for yrkesinspektorerna, kunna tjina till ledning vid det nu
ifragasatta provisoriska ordnandet af bergsstatens lonefraga. I anslutning
till hvad yrkesfarekommittén 1 saddant afseende foreslagit samt kom-
merskollegium for sin del anfort, hade kommerskollegitkommittén salunda
for hvarje bergmistare beriknat ett lopetilligg af 2,000 kronor, hvartill
skulle komma sirskilda ortstilligg af 400 kronor "for bergmastalen i
Stockholm samt 200 kronor fér bergmistaren 1 Lulea.

Kommittén fortsidtter vidare, att jamlikt de grundsatser, som
vunnit tillimpning vid beviljandet af provisoriska l6netillagg, borde de
af kommittén foreslagna tilliggen f6r bergmistare reduceras med de be-
lopp, hvilka, dérest de allmédnna afgiftsbestaimmelserna i lagen angéende
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civila tjanstinnehafvares riitt till pension den 11 oktober 1907 vore 4
dem tillimpliga, skulle af de sirskilda befattningshafvarna sisom pen-

sionsafgifter arligen erliggas.
Slutligen har kommittén betriffande den ifragasatta 16nef6rhoi-

ningen for de sérskilda bergmistarna uppgj

ort efterfoljande tabla,

dérvid kommittén vid berdkningen af den i densamma angifna reduk-
tionens storlek utgatt fran de afloningsforméaner, som tjinsteminnen
enligt forslaget skulle dga att uppbira ar 1913.
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1 Nuvarande Provisoriskt ":J = Pensionsafgift
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| i | |
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*) Betriffande dlderstilligg &r kostnadsberikningen grundad pa de forhallanden, som i
sidant afseende komma att vara rddande ar 19183, under forutsitining att bergmistarebefattningarna

da innehafvas af samma personer som fér nirvarande.
') Beraknadt & den hgjda begynnelsclénen jimte 2 alderstilizgg.
%) » > » » » 1

» »

Genom sirskild proposition denna dag varder for Riksdagen fram-
lagdt forslag till forindrad organisation af den lokala yrkesinspektionen
och 1 sammanhang hirmed till definitiv lonereglering for yrkesinspek-
torerna. Bifalles detta forslag i hufvudsak, torde de skil, som &r 1909
anférdes mot genomforande af provisorisk lénereglering for bergmistarna,
1 det visentliga icke vidare kunna goras géllande. Fastmera bora yrkes-
inspektionens uppférande pi ordinarie stat och ny lonereglering for den-
samma utgdra en direkt anledning att nu dnyo upptaga forevarande
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fraga om provisorisk lénereglering f6r bergmiistarna. Sisom ett ytter-
ligare skél hirtill kommer, att 1 det forslag till lag om arbetarskydd,
som forelagts Riksdagen genom proposition den 29 mars 1912, berg-
mistarnas uppgifter i fraga om yrkesinspektion forutsittas varda utvid-
gade hufvudsakligen pi sétt yrkesfarekommittén foreslagit. Utofver
hvad kommerskollegiikommittén till stod for sitt forslag anfort har jag
for ofrigt icke nagot att tilligga.

De af kommerskollegiikommittén foreslagna aflsningstilliggens stor-
lek skulle bereda bergméstarna begynnelselon lika med hvad som féreslis
betriffande yrkesinspektorerna. Detta maéste i betraktande af de ménga

jimforelsepunkter, som ifrigavarande bada slag af tjinster erbjuda, anses i

sig sjélft rimhigt. Jag vill emellertid ytterligare till belysning af denna
lénefriga framhalla, att kommerskollegiikommitténs forslag, sisom forut
ar omformaildt, dr afgifvet forst sedan kommittén i hufvudsak utarbetat
sitt forslag till fordindrad organisation af bergsstaten och att det {6ljakt-
ligen icke ldrer féregripa den framstillning om det definitiva ordnandet af
l16neforhallandena vid ndémnda stat, som af kommittén framdeles kommer
att goras. '

Afven hvad kommittén foreslagit i fraga om ortstilligg 4t tvi af
bergméstarna kan jag bitrdda.

Hvad betriffar de villkor, som bora fistas vid denna lénereglering,
bor visentligen, hvad i férevarande afseende ir stadgadt betriffande
befattningshafvare i kommerskollegium, i tillimpliga delar blifva giil-
lande. Bestimmelse om viss daglig arbetstid pa tjinsterummet torde
emellertid med hénsyn till forevarande tjinsters natur icke kunna fast-
stillas for bergméstarna.

Det for forevarande dndamél erforderliga beloppet, 11,150 kronor,
dr i afbidan pé sirskild proposition i &mnet beriknadt i statsverks-
propositionen till innevarande ars Riksdag.»

Pi grund af hvad departementschefen silunda anfort, hemstallde
departementschefen i underdinighet om aflitande till Riksdagen af pro-
position 1 dmnet.

Dé, enligt hvad upplyst blifvit, det dnnu kan dréja atskilliga ar,
innan bergsstatens tjinstemén kunna erhalla definitiv forbittring i sin
afloning, har jimvil utskottet for sin del funuit det angeliget, att berg-
mistarna 1 afvaktan hidrpa beredas en provisorisk forbittring i sina
l6neformdner. Pa grund héraf och da utskottet icke funnit nigot att
erinta emot Kungl. Majits hirom framstillda forslag, hvilket, enligt
hvad departementschefen meddelat, icke lirer foregripa det definitiva
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ordnande af loneférhdllandena vid bergsstaten, som édr att forvénta,
har utskottet ansett sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forevarande fram-
stallning.

Utskottet hemstiller alltsa,

att Riksdagen méa for beredande af provisorisk
lonereglering fér bergmistarna i enlighet med de i
statsrddsprotokollet ofver finansdrenden fér den 12
april 1912 tillstyrkta grunder och pi diri forordade
villkor & extra stat under sjunde hufvudtiteln fér ar
1913 bevilja ett forslagsanslag af 11,150 kronor.

Stockholm den 17 maj 1912.
Pa statsutskottet vignar:

G. BILLING.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hafva nirvarit:

herrar A. G. L. Billing, A. Ekman, O. Jonsson, A. N. Hahn, grefve P. O.
L. Klingspor, H. F. Lamm, friherre J. G. Beck-Friis, A. C. Lindblad, C. G. Ek-
man, A. Astrom, H. H. K. Ericson, A. W. Lindh, A. Wiklund, H. Andersson,
F. W. Thorsson, P. Olsson, C. Persson, K. V. Rydén, J. A. Sjo, N. E. Lindberg,
J. Strém, E. A. Nilson och A. Ifvarsson.
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