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Nr 31.

Apkom till Riksdagens kansli den 22 mars 1912 kl. 2 e. m.

Utldiande i anledning af wickt motion om skrifvelse till Kungl.
Majt angdende lagstiftning © visst syfte rorande bysam-
Salligheter.

Nirvarande: herrar Widén, Lindhagen, Hikanson, Soderbergh, Gustaf Andersson,
Stdrner, af Ekenstam, Trana, Gezelius, Hult, Petersson i Lidingé villa-
stad, Jansson i Edsbécken, Lindqvist¥), Olsson i Broberg, Olsson i See
och Igel.

*) Har ej deltagit i detta utlatandes justering.

Uti en inom Andra kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad
motion, nr 49, hafva herrar Molin i Dombicksmark och Lundgren i
Bjérna med instimmande af herrar Oberg och Wedin hemstillt, att Riks-
dagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhslla om utredning och
forslag till lag i syfte att bereda majoriteten af deligarna i bysamfillig-
heter mojlighet att inom omridet af byns gemensamma ekonomiska
och ordningsangeligenheter fatta for minoriteten lagligen bindande
beslut.

Till stod hirfor hafva motiondrerna anfort foljande:

»Byalagen p4 landet sakna iolikhet med andra samhillen och for-
eningar, dir flera én en hafva beslutanderitt, organ fér 6fverliggningar
och beslut i frégor, som rora gemensamma intressen. De forordningar
om byaordning eller, enligt nutida begrepp, bystimmor, som pa sin tid
funnits, hafva, ehuru det ej kunnat adagaliggas, att dessa byordningar
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formligen upphiifts, dock efter ikrafttridandet af lagarna om jordens
uppdelning, bl. a. skiftesstadgan, stingselférordningen, dikningslagen, lag
om enskilda viigar pd landet m. fl. lagar, forlorat all betydelse, praktiskt
taget, fér den lagbundna beslutanderitten inom byalagen.

Fragan om lagstadgad beslutanderitt for byalagen &ricke ny utan
har forekommit vid flera riksdagar.

Ar 1873 viickte herr A. Bickstrom motion (nr 52) i Andra kam-
maren med yrkande, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t i underdanig-
het anhalla om utfirdandet af en byaordning, hufvudsakligen fotad pa
de grunder, ett af motiondren upprittadt forslag angaf, samt att Kungl.
Maj:ts befallningshafvande i de olika linen skulle limnas ritt att pé
framstillning af vederbérande landsting goéra de dndringar och de tilligg
i byaordningen, som af lokala eller andra omstédndigheter kunna finnas
pakallade. Andra kammarens tredje tillfilliga utskott, som daréfver
hade att afgifva utldtande, limnade dérvid en historik 6fver de atgirder,
som fran statsmakternas sida gjorts ditintills i1 frigan, framhallande, att
Kungl. Maj:t 4r 1741 den 1 september i resolution § 13 med anledning
af allmogens besvir anbefallt byaordning, a#t forslaget till en sidan
byaordning utfirdats den 20 februari 1742, att i enlighet med detta for-
slag 4atskilliga norrlindska landskap (nu omfattande Giifleborgs- och
Visternorrlands lin) erhallit faststillelse & en for sagda landskap upp-
riattad byaordning genom kungl. brefvet den 8 augusti 1758, att byaord-
ningen {6r Blekinge lin faststillts af Kungl. Maj:ts befallningshatvande
i Karlskrona den 14 december 1781 samt at¢, sasom framgétt af ekonomi-
utskottets utlitande nr 39 vid 1828 ars riksdag, byaordningen vid den
tiden fanns i Uppsala lin.

Utskottet gillade motionens hufvudsyfte, for savidt densamma gick
ut pad att genom bestimda lagstadganden bereda majoriteten af deldgarna
i bysamfilligheten mgjlighet att inom omrddet af byns gemensamma
ekonomiska och ordningsangeligenbeter fatta for minoriteten lagligen
bindande beslut. Diremot kunde icke utskottet godkinna de hufvud-
grunder fér bystimmas befogenhet, som i motiondrens forslag till bya-
ordning funnos angifna. Eniigt dessa grunder skulle ndmligen bystim-
mas befogenhet komma att utstrickas icke blott till handliggning af
siddana frigor, som anginge varden af byns gemensamma angeligenheter
och bestimmandet af sittet for utgérandet af samfillda onera utan jamvil
till behandling af sidana drenden, hvilka 4syftade utférande af foretag,
som for byn vil kunde vara gagnliga men icke vore i lag foreskrifna.

Utskottet forklarade sig tro, att Kungl. Maj:ts resolution den 1
september 1741 och Kungl. Maj:ts bref den 20 februari 1742 icke vore
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upphifda och att den pagdende lagstiftringen skulle komma att gora
bystimmor 6fverflodiga, hvarjimte utskottet uttryckte sina betinkligheter
emot att genom lagstiftning ps omrddet tillskapa en fjirde beskattande
myndighet. 1f8ljd ddraf afstyrktes motionen, som ock blef af Riksdagen
afslagen.

Vid 1886 srs riksdag vicktes motion i frigan (motion nr 17) i
Andra kammaren af herr P. Pettersson, som yrkade, att det lagstiftas
matte, att hvad som i kommunallagarna vore foreskrifvet fér behand-
ling och besluts fattande m. m. i angeldgenheter, som rérde en hel
socken, mitte i tillimpliga delar tillerkdnnas bindande kraft for mindre
omraden, sisom en eller flera byar i angeligenheter angdende blott en
sddan mindre samfillighet.

Lagutskottet anforde bland annat gentemot motiondrens pasta-
ende, att bestimmelser saknades rorande byarnas ritt att besluta i
gemensamma angelidgenheter, att detta pastiende saknade grund, enir
Kungl. Maj:ts resolution den 1 september 1741 § 13 och kungl. brefvet
den 20 februari 1742 &nnu ej vore upphidfda. Utskottet aberopade
sdsom stod dirfor ett prejudikat, refereradti»Nytt Juridiskt Arkivy, &rg.
1885, afdeln. 1, sid. 112, hvaraf skulle framgd, att byaordningar &nnu
vore i laga kraft. Dessutom ville utskottet anmérka, att, enligt ut-
skottets mening, kungl. férordningen om kommunalstyrelse pi landet
§ 60 kunde tolkas diirhin, att kommunalstimmans ordférande hade ritt
att fungera sisom ordférande vid bystdmma och under form af kom-
munalstimma salunda fatta for byalagen lagliet bindande beslut. Lag-
utskottet afstyrkte motionen, som afslogs af Riksdagen.

I motionen nr 198 vid 1896 &rs riksdag yrkade herr A. Olsson i
Mirding, med hvilken herr A.Goéransson instimde, att Riksdagen ville
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes lata ut-
reda och till Riksdagens profning inkomma med férslag till stadga angé-
ende ordnandet af bysamhillens gemensamma angeligenheter och hvad
dirmed stode i sammanhang.

Med hinvisning till det yttrande lagutskottet vid 1886 ars riksdag
anfort och »d4 bysamhillena, sdsom motiondren sjalf framhallit, mer och
mer forsvinna och saledes behofvet af sirskild lagstiftning fér ordnan-
det af sidana samhillens gemensamma angeligenheter torde med hvarje
4r blifva allt mindre», afstyrkte utskottet motionen, som ock afslogs af
Riksdagen.

De skiil resp. motionirer i hufvudsak anfért rérande behofvet af
lagstiftning pa omraddet finnas dnnu kvar.

Det kan icke bortresoneras att en lucka i detta fall existerar i
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lagstifningen. Vil mé medgifvas, att de mangahanda drenden, som pi
sin tid horde under bystdimmas behandling numera férmingkats, men
dnnu dterstd dock manga sidana drenden sisom t. ex. virden och an-
vindningen af byarnas gemensamma samfilligheter, fisken, skogar, vigar,
grustag, lertag, betes- och jaktritt, for sirskilda &ndamal afsatta om-
rdden, holmar, klippor och skir vid kusten. Uti dessa samfilligheter
hafva byaménnen andel i férhéllande till det mantal, hvar och en dger
inom byn. Lagutskottets vid 1896 &rs riksdag pastiende, att »bysam-
héllena mer och mer férsvinna», dr sd ldngt ifrén sant, att bysamhillena
snarare tillvixa #n forsvinna. Vid genomlisandet af motion i dmnet
vid sagda riksdag framgér, att motioniren visst icke, sisom utskottet
uttryckt sig, péstitt, att »bysamhillena mer och mer forsvinna». Ett
bysamhilles »forsvinnande» torde ej ske pd annat sitt in genom bysam-
hillets inkorporering med stad eller férvandling till municipalsamhille
eller képing. Annu dr lang tid, innan vira byar komma i sidan still-
ning. Genom jordens alltjimt fortgdende uppdelning 6kas jordigarnas
antal inom byalagen och ju stérre blir behofvet att fi till stind en
institution, som har hand om byaminnens gemensamma angelidgenheter.
I Norrland finnas byar, som till sdvil folkmiingd som areal dro vida
storre 4n hela kyrksocknar i sédra Sverige.

Lagutskottets vid 1886 &rs riksdag férmodan, att 60 § i forord-
ningen om kommunalstyrelse pd landet skulle kunna anvindas for er-
hallande af bittre ordning och reda inom byalagen, torde i sjilfva
verket vara synnerligen littképt. Men om si vore fallet, skulle en
sddan anordning mota si stora praktiska svarigheter, sdrskildt i Norr-
land, dér afstdnden mellan byarna sinsemellan och kyrkobyn, hvarest
kommunalordféranden vanligen har sin bostad, #ro mycket stora, att
realiserandet af planen vore totalt otinkbar.

Om under nuvarande forhallanden ndgot skall kunna utrittas
rorande en bys samfillighet eller annan gemensam angeligenhet, for-
dras enhillighet. Dir tvist om samfillighets skétsel eller anvindning
uppstér, tillgripes ofta den fran bysamhillets synpunkt mindre limpliga
vigen att, dir sd ske kan, begira laga skifte. En hvar, som nidrmare
kinner den betydelse, samfilligheterna inom byalagen hafva fér bya-
méinnen, kan icke annat 4n finna den pé senare tiden i stor utstrick-
ning férekommande uppdelningen af samfilligheterna sdsom ett’steg
bakat for bysamhillets (sdsom helhet betraktad) intressen.

Roérande vatten-, vattenfalls- och fiskeritter, som i de flesta fall
dro odelbara och hvilka numera borjat stiga i virde, dr det ju uppen-
bart, att dessa rittigheters uinyttjande forsvaras eller rent af oméjlig-
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gores, direst fullstindig enighet icke rader inom byar, som #ga slika
samfilligheter. Om till dfventyrs en by &ger vattenfall, som menighet
eller enskilda, utom byn stiende, skulle 6nska képa och utnyttja for
industriella eller andra behof, s4 kan en deligare i samfilligheten, dfven
om denne ende deligare endast har en obetydlig brakdel af det hela,
hindra hela foretaget genom obilliga ansprak eller egennytta i ett eller
annat afseende. '

Utom andra oligenheter af det nuvarande kaotiska tillstandet in-
om byalager mé framhallas det olidliga tillstdnd, fiskarebefolkningen i
skirgdrdarna utefter hela rikets kust befinner sig uti, tillfélje svarig-
heterna att fa tryggare arrenden {or sina pid byarnas samfilligheter ute
1 skirgdrden uppférda boningar. Direst fiskarebefolkningen, d& det
giller arrende af klippor och skir samt fiskeritt, hade att viinda sig
till en enhet, bystimman & resp. platser, och denna hade makt att fatta
jimvil fér minoriteten inom byalaget lagligen bindande beslut, skulle
helt visst fiskarebefolkningen erhalla betydande littnad i sina nu syn-
nerligen svara forhillanden.

Det torde bora erinras, att lagen om samiganderitt ej ér tillimp-
lig rorande byalagens samfilligheter.»

Enligt byggningabalken 11734 4rs lag gillde sisom allmin regel
ifraga om giltigheten af beslut rérande disposition for gemensam
rikning af byaménnen samfilldt tillhorig oskift mark att samtlige del-
dgare 1 samfilligheten voro ense om beslutet. Den enskildes nyttjande-
ritt 1 den gemensamma marken var i hufvudsak reglerad genom de
dnnu gillande stadgandena i 10 kap. 1 § nimnda balk att » oskift
mark och skog mé alla jorddgare 1 by taga torf, niifver, ved, timmer
girdsel, 16f och annat, som till hus och gird tarfvas, men ej fora det
af bole, eller 4t annan silja eller upplita», samt i 11 kap. 1 § att
vostingd mark och hjordavall m4 alla, som diri del hafva, till mulbete
nyttja, och lata fi sitt om hvart annat gé». 1 siirskilda fall, d4 behofvet
kunde antagas oOfverstiga tillgingen eller den ifrigasatta tgéirden ej
kunde anses afse husbehof, fordrades dock ifven 1 friga om den en-
skildes brukningsritt, att samtliga deligare gifvo sitt samtycke
eller att deras inbérdes ritt blifvit genom &fverenskommelse reglerad.
For svedjande i oskift skog och intagor fordrades enighet och i 12 kap.
1 § byggningabalken stadgades, hvad icke sedermera upphifts, att »iga
flera ollonskog samman; d& skola de i rittan tid sig forena, huru minga
svin dir kunna fodas; och slippe sedan hvar in efter ty, som han del
1 skog dger». Kunde, i de fall dir enighet fordrades fér nyttjande eller

Utskottets
yttrande.
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disposition af samfalld mark, sidan icke uppnis, fanns annat medel icke
att tillgd édn skifte, hvartill lagen ock hinvisade; dock var for de fall
att ndgon ville bygga kvarn- eller fiskeverk i forsar, strémmar eller
sund, som ej kunde delas, i 17 kap. 2 § och 20 kap 1 § stadgadt, att
ritten skulle foreligga vederbdrande delagare »pé hvad sitt, wilkor och
tid, han thet werk bygga och nyttja méy.

Emellertid saknades i byggningabalken bestimmelser rérande for-
merna for byaménnens ofverliggningar och beslut i frigor rérande dis-
positionen och férvaltningen af den samfillda marken. Likasa saknades
bestaimmelser rérande regleringen af byaminnens inbérdes forpliktelser
och deras gemensamma intressen med afseende & ordning, sikerhet
m. m. Sésom motionidren erinrat, var emellertid behofvet af dylika fére-
skrifter pa sin tid i viss mén tlllgodosedt genom de 8. k. byordningarna.
I kungl. resolutionen pi allmogens besvir den 1 september 1741, § 13,
hade Kungl. Maj:t forklarat sig bifalla en af allmogen gjord anhallan,
att ej allenast de pé étskilliga orter redan forfattade byordningar utan
ock de som dérefter kunde inrittas finge af vederborande domare stad-
fistas ysamt f6r lag uti Bye-skrdn wara gillande»; och férklarade dér-
jimte Kungl. Maj:t sig vilja utfdrda en allmin byordning, hvilken dock
efter »orternes serskilte beskaffenhet» skulle fa férbattras. I enlighet
hirmed upprittades ett »projekt till byordning», som med nédigt bref
till samtliga landshéfdingarna angiende lands-culturens upphbjilpande
och forbédttrande den 20 februari 1742 o6fverlimnades till landshofding-
arne att tillstillas hvarje socken och férsamling, dérvid dock erinrades
om, att den féreslagna byordningen ej kunde i allo vara limplig for
hvarje landsort, utan borde i nddiga delar efter hvarje orts beskaffenhet
samt grannarnes 1 byalagen 6fverenskommelse jimkas och inrittas.

Detta férslag inneholl forutom bestdmmelser om val af alderméin
och bisittare, bystimmas sammankallande och verkstillighet af bystim-
mans beslut, bland annat jimvil foreskrift om skyldighet for frinvarande
byaméin att "underkasta sig beslut, som vid stimman nirvarande byamén
fattat, hvarjamte, for att befmm]a byordningens handhafvande och efter-
lefvande, dldermannen och byaménnen idgde &doma boéter och viten
samt lego- och skadeersittningar. Sedermera blef genom kungl. bref
den 17 mars 1757 forkluradt, »att i fall vid byordnings antagande af
byaménnen icke uttryckligen vore samtyckt, det de ville atnojas med
byarittens beslut, den, som déréfver ville besviira sig, skulle dga géra
det vid haradsriitten i orten efter stamnmg 4 sin vederparty.

De #dmnen, som enligt 1742 ars forslag till byordning voro af-
sedda att utgéra foremal {6r bystimmas handliggning voro dels fragor
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rorande sdkerhet, ordning och sedlighet, sisom ovarsamhet med eld,
brandvaper, 16st folks 1nhysande m. m. dels ook drenden af rent ekono-
misk natur, hvartill hinfordes fragor om girdesgérdars och grindars
uppforande och vidmakthallande, dikers upptagande, tiden och sittet
for sadden, sidesbirgningen, slattern och kreatursbetet, byvigars och
broars anliggning och underhill, vallgdng, skogshygge och svedjande
4 samfilld mark, begagnandet af gemensamt fiske, svinens ringande,
brunnars och vabtenstillens upptagande och underhéll, uppsattande af
stengdrdar och jordvallar m. m. Dérjimte inneholl forslaget foljande
allménna stadgande: »Skulle nagon af Byemiunen upfinna nagot, som
e] allenast vore tienligt, utan ock nédvéndigt til Byens och hemmanens
forbattring, bor Aldermannen sammankalla samtelige Grannarue och
dirom ofverligga. Men der s34 hinda skulle, at de di stadeade i det
slut, at de icke vilja denna forbittring sig dtaga, hvarigenom den ritt-
sintes och vilmenandes goda upsat blifvit kindradt, hafve han frihet,
at af Utbyamé’m och Grannar, som #ro férsidndige, och gode Hushéllare,
jémte nigon Lands-betiint, om s4 nddigt préfvas, kalla syn och besikt-
ning; och direst di beﬁnnes, at Grannarne i Byen oskidligen satt sig
emot det, som virkeligen varit til Byens nytta och forbat tr'ng, plickte
déa hvardera, som det gjordt, Dal Sm:t, och vare dessutom skyldig
at betala dem, som synen och besicktningen forrittat, samt fortsittie
andd straxt och s snart gidrligit 4r det arbete, som den vilmenande
foreslagit.»

Bestimmelserna 11742 ars forslag till byordning upptogos, sdsom
motiondren erinrat, i dtskilliga tid efter annan upprittade, dels af Kungl.
Maj:t och dels af vederborande linsstyrelser faststillda byordumgar
Vid deuna tidpunkt torde sélunda i viss utstrickning behofvet af en
form for ofverliggningar och beslut af byaminnen varit tillgodosedt.

I lagkommitténs forslag till byggningabalk upptogs sedermera ett
stadgande rérande byordnivgarne af denna lydelse: »De, som i by eller
grannelag #ro, hafven ritt att sirskilda byordningar sig emellan stadga;
och varen de ordningar gillande, dir de for minst tvi tredjedelar af
by- eller grannelagets egolotter slutna blifvit och ej emot allmin lag
och ordning stridande finnasy. I motiven till bygguingabalken anfor
kommittén 1 fréga om detta stadgande: »Slutligen och som en allmin
lag icke kan inlata sig i sirskilda bestimmelser for de mangfaldigt
olxka tillfalligheter, som bero af lokala forhallanden och for hvilka den
ena orten silunda fordrar ett och den andra ett annat stadgande, har
man Ofverlimnat 4t grannar, att genom s. k. byordningar sig emellan
reglera dessu forhallanden; men da slika ordningar béra hafva till
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foremal icke att upphifva hvad allméin lag bestamdt bjuder, utan blott
att fylla hvad som saknas, genom foreskrifter for de fall, till hvilka
lagen ej kunnat eller velat striicka sina forordnanden; och d4 hvarje
enskild 6fverenskommelse jimvil forutsitter sisom oundgingligt villkor
for sitt bestand, att den e mé befrdmja oskick eller dstadkomma allméin
forargelse, har man hir tillika forklarat det byordningar skola gilla
endast savidt de ej mot allmiin lag eller ordning finnas stridande.»

Den af lagkommittén foreslagna bestimmelsen utesléts emellertid
af lagberedningen ur dess férslag till byggningabalk pé grunder, som
af lagberedningen angifvas i féljande yttrande: »Slutligen har man ute-
limnat lagforslagets 16 §, som tilliter antagande af byordningar och
faststiller villkoren foér deras giltighet; i foljd af byarnes sonder-
springande genom laga skiften minskas behofvet af sidana ordningar
grligen. Dir de finnas nodiga, lira de lika vil hddanefter som hittills
kunna tillvigabringas, utan att civillagen dirom behéfver nigot stadga.
Denna lag tillhérer det diremot ostridigt att uppgifva de férhallanden,
for hvilka byamin #dga att efter omstindigheterna triffa o6fverenskom-
melser, som afvika fran hvad lagen faststiller sisom i allménhet géllande;
och beredningen har i nya forslaget, till hvad lagforslaget i detta
hinseende uppgifvit, lagt hvad beredningen ansett nodigt.»

Lagberedningen, som i de tre forsta paragraferna i 3 kap. af sitt
forslag till byggningabalk for afvikelse frin de 1 allménhet for forvalt-
ningen af den gemensamma marken stadgade grunder fordrade »enhilligt
aftaly, ansag emellertid en sirskild bestimmelse erforderlig for det fall
att enighet ej kunde uppnés och foreslog ett stadgande af denna lydelse:
»Yrkar deligare i samfillighet, om hwars bruk ej finnes gillande aftal,
att annorlunda, #n nu sagdt dr, skall bestimmas, huru den begagnas
m#, och kan han ej dirom med ofriga deldgarna simjas; ligge da ritten
dem emellan, efter ty som profvas for gemensamt gagn, utan ndgon-
deras forfang, tidnligast wara, med afseende icke allena pa det tillstind
hwari samfalligheten d4 befinnes, utan ock pa sittet huru den forut
af alla eller wissa deligare nyttjad warit och huru den for framtiden i
brukbart skick bibehallas mi. Ar afial gjordt eller beslut af ritten
meddeladt om bruk af samfillighet, och intriffa sedan omstdndigheter,
som till dndring déri foranleda; dd mé ock friga om sidan &ndring
rittens profning underkastas.»

I motiverna anférdes hdrom: »I en ny § (4) har beredningen
foreslagit, det ritten, pa begiran af deligare i samfild mark, ma, 1
fall denna forsokt, men o lyckats att tillvigabringa aftal, som i 1, 2
eller 3 § tillites, meddela sidana foreskrifter om samfillighetens bruk,
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som finnas af deligarnas gemensamma bista pékallade. Man har trott,
att, di sidan deligare anser de for hushéllningen med samfilligheten
gillande bestimmelser icke motsvara den nirvarande eller den kom-
mande tidens behof och ej kan formd ofriga delidgarne till dndaméls-
enliga jimkningar, lagen bor limna honom anvisning pd en mindre
kostsam utvig till erhallande af sin riitt i detta hinseende, dn skifte.»

Sasom lagberedningen antagit, torde behofvet af sidana byordnin-
gar, som i lagkommitténs forslag afsetts, minskats allteftersom jorden
skiftats och samfilligheterna aftagit i antal och omféng. Jimvil de by-
ordningar, som med det ofvan omférmilda férslaget sisom monster i
en del orter upprittats och faststillts, torde numera i hufvudsak fi anses
hafva forlorat praktisk betydelse. Hirtill hafva #fven andra omstindig-
heter bidragit. Dels innehéllo de redan vid sin tillkomst atskilliga be-
stimmelser, hvilka voro stridande mot allmén lag, och dels hafva seder-
mera i stor utstrickning de forhallanden, byordningarna afsigo att reg-
lera, blifvit ordnade genom féreskrifter i sirskilda tid efter annan utfir-
dade lagar och forfattningar. 1 fréga om sikerhets-, ordnings- m. fl.
politiangeliigenheter torde byaminnens intressen numera blifva till fyllest
iakttagna af de myndigheter, som genom kommunallagarna och dérpa
grundade forfattningar tillerkiints befogenhet att hirutinnan meddela
erforderliga féreskrifter. Byaminnens skyldigheter gentemot det all-
ménna med afseende & vighéllnings- och skjutsningsbesviret m. m.
iro reglerade genom sirskilda forfattningar; och i friga om deras af
grannelaget hirrérande émsesidiga forpliktelser med afseende 4 dikning
och stiingsels uppsittande hafva bestimmelser meddelats i lagen om dik-
ning och annan afledning af vatten den 20 juni 1879 samt K. F. den 21
december 1857 om stingselskyldigheten m. m.

Betriffande slutligen foérvaltningen af den samfillda marken hafva
i &tskilliga dmnen bygguingabalkens stadganden ersatts med bestim-
melser i sirskilda forfattningar af civilrittslig natur. Darvid hafva i vissa
fall med hinsyn till svirigheten att astadkomma enighet mellan deldgarne
rorande férvaltningen af samfilld mark, 4 ena sidan, och angelidgenheten
af att ett indamalsenligt brukande af samfilligheten kommer till stind,
4 den andra, sdrskilda féreskrifier meddelats rérande forfarandet, di sé-
dan enighet icke kan uppnis. Dylika bestimmelser rérande forvalt-
ningen af samfilld mark #ro meddelade i kungl. férordningen den 8
mars 1770 rorande anliggande af torp och nybyggen & oskift mark,
kungl. férordningen om skogarna i riket den 1 augusti 1805, jaktstadgan
den 21 oktober 1864, kungl. forordningen den 8 juni 1866 angiende
siarskilda foreskrifter i afseende & rittigheten till tingtdkt & hafsstrin-
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derna i riket, kungl. forordningen angiende jorddgares ritt 6fver vatt-
ret 4 hans glund den 30 december 1880, lagen om ritt till fiske den
27 juni 1896, lagen om samiganderitt den 30 september 1904 och lagen
den 5 juni 1909 angdende husbehofsskogar inom vissa omraden, m. fl.
forfattningar.

Eburuvil alltsé i allménhet de byalagens gemensamma angeligen-
heter, hvilka forut enligt byordnmgarna utgjort foremél for handliggning
och beslut vid bystimma, pé grund af skiftesverkets fortgédng numera i
vigentlig man minskats, och i 6frigt férvaltningen af desamama genom den
i girskilda &mnen tillkomna lagstiftningen i stor utstrdckning ordnats,
torde dock fortfarande i méanga fall behofvet af bestdmmelser for méj-
liggorande af beslut i friga om sddana byaménnens gemensamma ange-
iigenheter kvarstd. Sasom motiondrerna erinrat, har detta vid forega-
ende riksdagar sivil af enskilda motiondrer som af de utskott, som
behandlat ddrom vickta motioner, framhallits. Under det emellertid i
dessa éldre motioner yrkats foreskrifter till reglerande jimval af de an-
geldgenheter inoin byarne, som réra ordning och sikerhet eller bya-
ménnens af grannelaget hirrérande forpliktelser, 1 den mén desamma ej
blifvit genom den ofvan omf{érmilda lagstiftningen pé annat sitt ordnade,
afses 1 den férevarande motionen allenast sddana ordnings- och ekono-
miska angeligenheter, som angd byaméinnens samfillda egendom. I
forevarande motion har salunda framhallits énskvirdheteu af bestim-
melser, som kunde gora det mdjligt for deligare i bysamfilligheter att
i gemensamma ekonomiska och ordningsangeldgenheter fatta beslut med
bindande verkan dfven i sidana fall, da alla deligare icke &ro ense om
beslutet.

I den sdlunda af motiondrerna vickta frigan ma till en bérjan
anmirkas, att densamma betriffande vissa slag af samfilligheter, sdsom
forut ndmnts, i viss grad redan beaktats. Betriffande en del af nimnda
samfilligheter, sisom kvarnfall, fiskevatten, jaktritt m. fl., synes det
utskottet dessutom icke lata sig gora att for hvarje fall stadga likartade
villkor for deligarnes beslutanderitt. De ifrdgavarande samfilligheternas
storre eller mindre betydelse for deldgarne, sivil som hinsynen till de
andra omstindigheter, som md hafva pikallat sirskilda forfattningar
1 dithérande dmnen, krifva uppenbarligen olika forutsittningar for till-
godogorandet och foérvaltningeu af de olika samfilligheterna. Detta har
ock i den gillande lagstiftningen iakttagits, och dro visentligen' skilda
bestdmmelser i de sidrskilda forfattningarna meddelade i detta hén-
seende. Under det sélunda jagtstadgan féreskrifver, att hvarje del-
dgare 1 »sockenallménning, byaskog eller dylik samfilld mark» dger
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ratt till all jakt & samfilligheten, #r i friga om nyttjanderitten till
oskift vatten eller fiske stadgadt, att, direst deligarna icke enas,
fragan skall hiinskjutas till rittens profning. Betréiffande ordningen
for nyttjande af tingtikt #dger Konungens befallningshafvande, direst
godvillig dfverenskommelse mellan deldgare ej triffas, forordna, hvaremot
omrade, som vid afvittring utlagts till samfilld husbehofsskog, skall
forvaltas enligt af Konungens befallningshafvande faststilldt regle-
mente. I fraga om upplatelse af ritt till samfillighet &r stadgadt, att
ritt till fiske ma upplitas, om de flesta deligarna dértill samtycka, under
det allmin husbehofsskog »skall bibehallas oférminskad», och 1 6frigt
sdsom regel giller, att 6fverlatelse ej ma ske utan att deligarne dirom enas.

For den hiindelse i dessa hinseenden annan ordning fér samfil-
licheternas forvaltning skulle anses bora stadgas, torde dock i hvarje
fall bestimmelserna hirom, alltefter drendenas olika beskaffenhet, bora
meddelas genom #ndringar eller tilligg i1 de sirskilda forfattningarna.
Hirvid ma emellertid erinras, att vissa delar af den ifrigavarande lag-
stifiningen f6r nidrvarande dro under omarbetning. S4 dr forhallandet
med forfattningarna rorande ritt till vatten, skogshushéllning och jakt-
ritt; hvarjimte betriffande fiske sirskildt forslag till lag om gemen-
samhetsfiske redan ar 1909 blifvit for Riksdagen framlagdt, ehuru det-
samma d& e] af Riksdagen antogs.

Afven om utskottet silunda icke anser sig kunna bitrida motio-
nirernas forslag i denna del, for sd vidt dirmed afse satt erhalla gemen-
samma, for alla dessa slag af samfillicheter gillande foreskrifter, torde
det dock bora medgifvas, att bestimmelser i den af motiondrerna fore-
slagna riktningen éro erforderliga betriffande atskilliga andra samfillig-
heter.

Siddana samfilligheter dro i férsta hand de, som jimlikt de for
hvarje tid gillande forfattningar vid skifte afsatts for skiftesdeligarnes
gemensamma behof sdsom »fiskelagen, kalk- eller tiljstensbrott, vatten-
stillen, blekeplatser eller linséinken» m. fl. dylika ldgenheter. Vidare
ligenheter af liknande art, som, utan att hafva vid skifte »af odeld
massay anordnats och sérskildt afrdsts, dro beldgna & oskift mark, ifven-
som dylik mark 6fver hufvud, i den mén densamma ej ér af L eskaffen-
het, att rérande forvaltningen déraf sidrskilda bestimmelser, enligt hvad
ofvan nidmnts, dro meddelade.

Samfilligheter af ifrdgavarande art dro icke blott sddana, som dro
gemensamma for visst byalag, utan idfven sadana, som samfillds till-
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hora flera byalag, hemman, hemmans- eller ligenhetsdelar. I vissa fall
hafva dfven for socknarna, sdsom skifteslag, samfillda omriden afsatts.

Att i fraga om vérden och dispositionen fér gemensam rikning af
dylika samfilligheter enhillig éfverenskommelse stidse erfordras, méste
uppenbarligen 1 ménga fall vara dgnadt att medféra afsevirda oligen-
heter. Enskilde deligare kunna af egennytta eller tredska omintetgdra
eller forsvara utforandet af foretag, som skulle for samtliga deligare
medféra vinst eller vara nédvindiga fér bibehallandet af samfillighetens
virde. Fraga kan uppstd, om forsiljning eller utarrendering for gemen-
sam rikning till byggnads-, hamn- eller marknadsplats eller dylikt af till
sddant bruk tjinlig mark eller af sidana for gemensamt behof afsatta
ligenheter, som pd grund af dndrade foérhallanden eller efter att hafva
helt utnyttjats, icke vidare éro for sitt ursprungliga dndamél anvéndbara.
Fraga kan dfven uppstd om dispositionen pi annat sitt af en till gemen-
samt bruk afsatt ligenhet eller afkomsten daraf. Att i sddana eller
andra fall, da tillfille erbjuder sig att bereda inkomst och gagn af en
eljest foga inkomstbringande ldgenhet, en enskild deligares illvilja
eller oférmiga att bedéma frigan skall knnna omintetgéra en dylik
atgird, synes icke billigt.

Den utvig, som lagen fér vinnande af rittelse i dylika fall an-
visar, eller skifte & samfélligheten, torde i minga fall icke heller kunna
med fordel anlitas. De samfilligheter, om hvilka hir 4r friga, torde nim-
ligen synnerligen ofta med hénsyn till sin omfattning eller beskaffenhet
vara siddana, att de antingen icke kunna delas eller i allt fall genom
skifte skulle afsevirdt forlora i virde.

Det synes utskottet salunda angeliget, att bestimmelser finnas, som
4t flertalet af deligarna i samfillighet inrymma befogenhet att i fraga
om samfillighetens vird och tiligodogérande fatta beslut med bindande
verkan #fven for ofriga deldgare; och synes en dylik befogenhet kunna
deligarne tillerkinnas utan att den enskildes ritt i samfilligheten déri-
genom behéfver lida intrdng af ndmnvird beskaffenhet.

Det torde emellertid kunna ifrigasittas, huruvida icke det behof
af bestimmelser i forevarande hinseende, som sdlunda enligt utskottets
formenande forefinnes, kan tillgodoses genom byordningar, som stad-
fists i enlighet med 1741 4rs ofvan omférmalda kungl. resolution. En-
ligt hvad utskottet inhimtat, hafva dfven under de senaste aren dylika
byordningar upprittats 4 vissa orter och af vederbérande hiradsritter
faststillts, och genom dom den 24 mars 1885 har Kungl. Maj:t i sir-
skildt mal forklarat, att en i méalet aberopad, den 25 aug. 1857 for Moln-
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dals kvarnby faststélld byordning, enligt hvilken till bestridande af ut-
gifter for vattenverksiigarnas gemensamma rikning pi dem efter det
vattenverken for allmén bevillning 8satta taxeringsvirde fordelats visst
belopp, i sédant hinseende fortfarande maste anses gillande,

De vid tiden omedelbart efter ofvanbersrda resolution stadfista
byordningar torde emellertid, dir de #nnu nigonstides vinna tillimp-
uing, vara synnerligen otidsenliga, och hvad angir de under senaste
dren upprittade byordningar, om hvilka uiskottet dger kinnedom, si
innehdlla de i minga hinseenden bestimmelser, hvilka uppenbarligen
e] kunna tillerkdnnas laglig giltighet.

Afven om genom dylika byforfattningar foreskrifter shulle kunna
meddelas med bindande verkan icke blott i iréga om deldgarnes i by-
samfillighet gemensamma ordningsangeligenheter, utan &fven med af-
seende pi férvaltningen af samfilligheter, torde det dock svéarligen kunna
antagas, att i desamma bestdimmelser skulle kunna meddelas af beskaf-
fenhet att foéranleda inskriinkning i enskild deligare enligt allmin lag
tillkommande ritt i samfilligheten och medféra befogerhet att med
intréng i dylik ritt genom aftal med annan in delidgare med laga verkan
forfoga ofver samfilligheten i fraga. Tvifvelaktigt #r ock, huruvida
1741 4rs resolution 6fver hufvud taget kan dga tillimpning & samfillig-
heter, som vid skifte afsatts for gemensamt behof; och méd héirvid erinras,
att enligt det af skiftesstadgekomittén den 28 juli 1911 afgifna forslag
till ny skiftesstadga ir afsedt, att vid skifte mark skall kunng i stérre
utstrickning, &n nu &r fallet, undantagas for gemensamt behof. I hvarje
fall kan ej genom byordningarne i férevarande hiinseende behofvet af
bestimmelser fyllas 1 friga om andra samfilligheter dn bysamfillig-
heterna.

Med hénsyn till sistnimnda forhallande #fvensom till den osiker-
het i friga om byordningarnas tillimpningsomrade, som torde forefinnas,
synes det utskottet, som vore en utredning af hithdrande &mnen af be-
hofvet péakallad.

Vid den undersékning, som i dmnet kan komma att dga rum,
torde jimvil blifva foremal for bedémande, huruvida de former, som
kunna blifva fastslagna sasom limpliga for astadkommande af 6fver-
liggning och beslut i hir senast berérda fragor, kunna géras tillimpliga
dfven med afseende pa ofverliggning och beslut i frigor, som berora
deligare i forutvarande slag af samfalligheter i allminhet.

Med anledning af hvad utskoitet salunda anfort, far utskottet
hemstilla,
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att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det tickes Kungl. Maj:t lita utreda, i hvad man
behof ma forefinnas af bestimmelser, afseende att
betriffande vid skifte af jord undantagna eller diarmed
jamforliga, samfillda dgor eller rittigheter bereda del-
agarna 1 samfalligheten tillfille att fatta bindande beslut
i fragor rorande densamma, samt for Riksdagen fram-
ligga det forslag, som af denna utredning md foran-
ledas.

Stockholm den 22 mars 1912.
P4 utskottets vignar:
JOHAN WIDEN.
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