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Nr 6.

Ankom till Riksdagens kansli den 11 mars 1912 k1. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning af vdckt motion om
andrad lydelse af 41 § i forordningen om kommunal-
styrelse pda landet.

Nirvarande: Herrar Bonde, Trygger, Hagstrom, Clason, Bellinder, von Geijer, Mann-
heimer, Kjellén, Wavrinsky *), von Mentzer*), Skarstedt, Jansson i Djursitra®),
Eriesson, Nilsson, Nystrom, Edén ¥), Larsson i Visterds®), Magnusson®), Janson
i Briten och Kropp.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

I en inom Andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hiin-
visad motion, nr 112, har herr Bdckstrom hemstillt, »att § 41 i kungl.
fsrordningen om kommunalstyrelse pa landet métte erhilla foljande
dndrade lydelse:

Nedannimnda personer m#, med hinsikt till deras dmbets- eller
tjinstemannastiillning icke vara ledaméter i kommunalnémnd, ndmligen:
landshofding, domhafvande i orten, kronofogde, linsman eller af
kommunen tillsatt och aflonad tjinsteman eller betjint, som 1 och for
sin befattning #r infor nimnden redovisning skyldig.

Andra #mbets- och tjinstemin kunna ej mot sin vilja forpliktigas
att dylikt uppdrag emottaga.»

Till stod for sitt forslag har motiondren anfort foljande:

»>I foljd af samhillsskickets utveckling hiinder det stundom, att en
bestimmelse, som en tid ansetts behoflig och lagfists, blir sa fordldrad,
att en uppenbar motsats 1 vidstriickt grad forefinnes mellan skrifven lag
och giingse praxis. Bibehalles det oaktadt sidan forildrad bestimmelse
sasom gillande, ehuru den icke efterlefves eller tillimpas, maste detta
missforhallande bli i mer eller mindre man samhillet till skada, om ej

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. & saml. 6 hdft. (Nv 6. ) 1



2 Konstitutionsutskottets utlatande Nr 6.

pé annat sitt, dtininstone 1 s& matto, att den ignorerade bestimmelsens
fortvaro bidrar att minska aktningen och vérdnaden for gillande lag i
allménhet.

En s&dan bestimmelse innehaller 41 § i gillande forordning om
kommunalstyrelse pa landet, och bestdimmelsen i friga har foljande
lydelse:

Nedannédmnda personer ma, med hinsikt till deras imbets- och tjiinste-
mannastéllning, icke vara ledamiter i kommunalnimnd, nimligen lands-
hofding, domhafvande i orten, kronofogde, linsman, folkskolldrare eller
annan af kommunen tillsatt och aflonad tjinsteman eller betjint, som i
och for sin befattning #r infér nimnden redovisningsskyldig.

I sin handbok »Sveriges kommunallagar af den 21 mars 1862 jimte
bihang» yttrar d:r K. Hagman f6ljande om denna bestimmelse:

I motiven till de nya kommunallagarna och i protokollen ofver lag-
forslagens behandling i stinden letar man forgifves ofter verkliga skilet
till det forhallandet, att medlemmarna af den talrika och for uppdraget
vil skickade ldrarekiren undantagits. Déremot forklarade lagutskottet
vid 1896 4rs riksdag, att det dr »af stor vikt, att folkskollirare f
ostérdt #gna sin tid och sina krafter 4t undervisningen och de ofriga
plikter, som deras kall dem &ligger; och det torde ej kunna bestridas,
att deras anvindning i kommunala véirf i storre utstrickning, #in nu &r
medgifvet, skulle kunna bereda oligenheter i ifrigavarande hinseende.
Dértill kommer, att folkskolliraren, med hinsyn till de om hans till-
sittande och entledigande giillande bestimmelser, icke i allméinhet har
den sjilfstindiga stillning inom kommunen, som fsr utéfning af dylika
fortroendeuppdrag erfordras.» Emellertid utgér denna en folkskollirares
»stillning inom kommunen» intet hinder for honom att i egenskap af
kommunalkamrer utfora det mesta af nimndens arbete eller att utses till
kommunalfullmiktig eller ledamot af kyrko- och skolrdd. Och i dessa
rdd presiderar en amnan af kommunen i regel »tillsatt och aflonad tjinste-
man», som just pi grund af sin tjinst &r sjilfskrifven ledamot af kom-
munalnimnden, hvarjimte klockare 4r valbar till samma nfimnd.

Att ifrdgavarande bestimmelse, som innebiir och grundar sig pé ett
oriktigt pastiende, i praktiken befunnits orimlig och otillimplig, framgdr
tydligt déiraf, att en stor mingd folkskollirare sitta i kommunalnimnd
och ej siillan i egenskap af ordférande i drtionden ledt dess forhand-
lingar till allmén batnad samt i nigra fall 4tminstone delvis hiirfor till
och med hugnats med vedermile for medborgerlig fortjanst.
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Inom Riksdagen har ocksa aterkommande vickts motioner for undan-
réjande af nidmnda bestdmmelse om forbud att invilja folkskollirare 1
kommunalnimnd. Senast frambars sidan motion vid 1911 érs riksdag.
Konstitutionsutskottet, som da behandlade denna motion, tillstyrkte den-
samma med foljande motivering:

Utskottet vill forst erinra didrom, att ifrigavarande bestimmelse ir
den enda i samtliga kommunala forfattningar, hvari stadgas folskskol-
lirares obehorighet att utéfva ett kommunalt fortroendeuppdrag. Folk-
skollirare kan viljas till ledamot i kommunalfullmiktige och till ord-
forande — respektive vice ordfsrande — i kommunalstimman, en i for-
hallande till kommunalnimnden i viss man ofverordnad befattning. Man
har ock ansett, att folkskollirare kan viljas till ledamot i kyrko- och
skolrdd, en uppfattning, som vunnit stéd genom Kungl. Maj:ts utslag af
den 19 december 1890. I forordningen om kommunalstyrelse 1 stad
hafva inga inskrinkningar i folkskolldrares valbarhet stadgats, och han
kan sledes viljas till ledamot af stadsfullmiktige och driitselkammare —
respektive driitselnimnd — liksom ocksé intet lagligt hinder finnes for
hans val till ledamot i folkskolestyrelse. Enligt utskottets uppfattning
torde ej nigon oldgenhet diraf forsports, att folkskollirare innehaft
négot af nimnda fortroendeuppdrag.

Till grund for stadgandet i § 41 1 férordningen om kommunal-
styrelse pa landet synes ha legat den farhdgan, att det skulle menligt
inverka pa den kommunernas fria sjilfstyrelse, som 1862 drs kommunal-
forfattningar sokte forverkliga, om vissa statens och kommunens tjénste-
min skulle kunna viljas till ledamot i den verkstillande kommunala
myndigheten, kommunalnimnden. Rfter utskottets mening torde ej detta
skil numera hafva nagon giltighet med afseende & folkskolldrare. Den
sjalfstindighet och fria handlingskraft, som efter kommunalfsrordningens
tillkomst framtridt i det kommunala lifvet, torde numera gora ifraga-
varande undantagsbestimmelse i fraga om folkskollirare obchoflig. Da
det dirjimte synes utskottet vara med den kommunala sjilfstyrelsens
intresse mest forenligt, att kommunerna #ga frihet att till de medborger-
liga fortroendeuppdragen utse de personer, hos hvilka de kunna finna
don storsta erfarenheten och sakkunskapen, har utskottet ansett sig bora
tillstyrka bifall till det af motioniiren framstillda forslaget.

Andra kammaren bifsll ocksé utan diskussion nimnda forslag, och
en stark minoritet i Forsta kammaren rostade for detsamma.

Pa grund af det anférda och di alla sakliga skil tala for och
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intet emot likstillighet i ifragavarande afseende mellan folkskollirare och
medborgare i allminhet» hemstiller motionsren, att Riksdagen métte for
sin del bifalla det ofvan atergifna forslaget till #indrad lydelse af § 41
i forordningen om kommunalstyrelse pa landet.

Dtshoticts Utskottet finner, i likhet med motionéiren, de af 1911 &rs konstitu-
YA tionsutskott anforda skilen for den foreslagna 4ndringen af § 41 i for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet fortfarande dga full giltighet
och tillstyrker dirfsr bifall till motioniirens hemstsllan.
Pd grund af hvad silunda anforts, hemstiller utskottet,

att Riksdagen méd, med bifall till herr Bickstroms
ifrigavarande motion, nr 112, for sin del antaga
foljande dndrade lydelse af § 41 i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet:

§ 41.

Nedannimnda personer m#, med hinsikt till
deras #mbets- eller tjinstemannastillning, icke vara
ledaméter i kommunalngmnd, némligen: landsh§fding,
domhafvande i orten, kronofogde, linsman eller af
kommunen tillsatt och aflonad tjinsteman eller be-
tjént, som i och for sin befattning ér infor nimnden
redovisning skyldig.

Andra #mbets- och tjinstemin kunna ej emot
sin vilja forpliktas att dylikt uppdrag emottaga.

Stockholm den 11 mars 1912,

P4 utskottets vignar:

CARL CARLSON BONDE.

Reservationer

af herrar T¥ygger och Clason i fraga om utskottets motivering.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1912.



