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Nr 26.

Ankom till Rikedagens kansli den 10 maj 1912 kI. 11 £ m

Konstitutionsutskoltets utldtande, i anledning af vdickt motion
om skrifvelse till Kungl. Maj:t i frdga om viss dndring
i gallande lagstifining angdende forvirfvande och forlust
af medborgarerdtt.

Niirvarande: Herrar Bonde, Branting, Trygger, Hagstrom, Clason, Bellinder,
Hellberg, Ekman, von Geijer, Mannheimer, Kjellén, Olsson, Jansson i
Djursitra, Ericsson, Nilsson, Magnusson, Larsson i Siaby, Bogren*, Wallin*,
och Lundstrém.

) E_] nirvarande vid utlitandets justering.

I en inom Andra kammaren vickt motion, nr 111, har herr Lund-
strom 1 Goteborg hemstillt, »att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och for
Riksdagen framligga forslag till sidan indring i gillande lagstiftning an-
giende forvirfvande och forlust af medborgarritt, att ingen svensk stats-
borgare ma kunna utan sin egen vilja och vetskap forlora sitt svenska
statsborgarskap. »

Till st6d for sin hemstiillan har motioniren anfort foljande:

»Under de senaste aren har utlandssvenskarnes betydelse fér moder-
landet blifvit allt klarare och starkare framhillen, och samtidigt har bland
dem sjilfva en miktig rorelse borjat i afsikt att fista dem allt nidrmare
vid moderlandet och géra dem bittre skickade att viirlden rundt fora dess
talan och bevaka dess intressen. Liknande rorelser hafva redan hos andra
europeiska nationer fort till lysande resultat, och det torde for Sveriges
del vara all anledning att gora allt for att till sig och sina intressen knyta
den virldsfamnande kraft, som de utom riket bosatte landsminnen i sjilfva
verket utgéra. Men ett af de forsta villkoren fér ett vinnande af detta
mal #r, att dessa utlandssvenskars folkrittsliga samhorighet med Sverige
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biittre regleras &n hvad fallet &r genom den nu gillande lagen »om for-
virfvande och forlust af medborgareriitt> af den 1 oktober 1894.

I flere afseenden #r denna lag olyckligt formulerad. 84 har oviss-
heten om hvad lagen menar med »hemvist» vid skilda tillfillen och i skilda
fall skapat alldeles skilda tolkningar, s& att sivil 4 de svenska konsulaten
1 utlandet som i de slutliga afgdrandena inom utrikesdepartementet och
hos Kungl. Maj:t en betydande forbistring visat sig rada i lagens tolkning
och tillimpning. Storsta oligenheterna hafva emellertid skapats af den i
§ 7 stadgade tiodrsperioden, hvarigenom massor af utlandssvenskar utan
egen vilja eller vetskap forlorat sitt svenska statsborgarskap. Denna para-
graf — af utlandssvenskarne vanligen kort och godt kallad »tioarslagen»
— har 1 sitt forsta moment foljande lydelse:

»Har svensk man eller ogift kvinna, efter uppnidd &lder af tjugu-
ett dr, eller #nka, efter iktenskapets upplosning, i tio &r oafbrutet haft
sitt hemvist utom riket, forloras jimvil medborgarritten, dir ej vistandet
utomlands foranledts af offentligt uppdrag for riket eller ock férbehall
gores om medborgareriittens bibehallande genom en inom nimnda tids ut-
ging hos svensk beskickning eller svenskt konsulat afgifven skriftlig for-
klaring i enlighet med de niirmare bestimmelser, som af Konungen med-
delas. Sédan forklaring skall, for att fortfarande #ga giltighet, fornyas
inom hvart tionde ars slut; den kan icke med laga verkan afgifvas af
- annan #n den, som sjilf utflyttat ur riket, och hans efterkommande i
forsta led samt #nka efter sidan person, som nu #r nidmnd>.

I samma lags § 8 stadgas sedan vissa mojligheter for pa sidant sitt
forloradt statsborgarskaps 4&tervinnande genom ny bosittning hir i riket
eller genom kunglig nad.

Det 4r vil kindt, att de skil, som formadde Konung och Riksdag
att 1 lagstiftningen af 1894 inféra den sedermera si &desdigra tioarsperio-
den for forlust af svenskt statsborgarskap, dels voro himtade frin Tyska
rikets motsvarande lagbestimmelser, hvilka nu liksom éfven ofta eljest an-
sdgos sirskildt ldmpliga att efterbilda, dels ocksi frin den omedelbara
erfarenheten af hurusom en mingd sirskildt till Schleswig-Holstein pa
1870 och 1880-talen utvandrade svenska tjinarinnor, efter att manga &r
ha arbetat ut sig dirstides, af tyska myndigheter hénsynslést aterséindes
till Sverige — ofta tillsammans med i Tyskland fodda oikta barn — sa-
som svenska undersitar och dir follo svenska kommuners fattigvard till
last. »Tioarslagen» fick allts4 frén borjan karaktiren af en »lex in casu»
och har sedan under en ling foljd af ar visat sig #ga alla de oligenheter
och orittvisor, som bruka vidlida en sddan.
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Den grunduppfattning, som i lagen af 1894 tagit sig uttryck, ir
for 6frigt den #ldre uppfattning, som betraktade hvarje fran riket utflyttad
person sasom forlorad for landet och jimnstilld med utlinding. Denna
uppfattning 4aterfinnes t. ex. i Arfdabalkens kap. 15 § 7, dir svensk
man genom bosittning utomlands blir jimnstilld med »annan utlindsk>
man, eller i 1811 &rs »Kgl. Forbud emot olofliga utflyttningar och resor
utom riket samt hvad till forekommande hiraf iakttagas bor» eller, sisom
en sista gengingare, innu si sent som i § 57 af 1910 érs lag om aktie-
bolag.

Det torde knappast behofva papekas, hurusom denna uppfattning, tack
vare samfiirdselsmedlens utveckling och det utomordentligt lifliga mellan-
folkliga samkvimet, i alla afseenden fullstindigt fordldrats. Med en dylik
lagstiftning har utvandringen icke kunnat och kan icke stifjas, men man
har forsvarat for hemlandet att af de utflyttade draga den fulla nytta,
som eljes skulle kunna dragas. I stillet for att afskiira de 1 utlandet
lefvande svenskarne fran deras naturliga rittigheter och i stillet for att
forsvara och forbittra deras vistelse utomlands, striifvar modirn uppfatt-
ning i hithérande ting dérhén att knyta de utomlands boende landsmén-
nen fastare vid hemlandet, dess sprik och dess odling, att géra dem in-
tresserade af och skickade till att tillvarataga och befordra svenska in-
tressen pa den ort och i det land, didr de uppehalla sig, samt att savidt
mojligt 4tervinna dem &t moderlandet. 1 ett flertal linder — men sér-
skildt monstergillt i Tyskland och Italien — arbeta vildiga sammanslut-
ningar i enlighet med denna numera allmint gillande uppfattning, och
Sveriges Riksdag har genom de anslag, som beviljats till ett par utlands-
svenska skolor, visat sig #fven for sin del borja att behjirta densamma.

Men i samma mén som denna uppfattning med sanningens omot-
stindliga makt tringer igenom, blir vir »tioarslag» eallt mera och mera
ohallbar. En lag, som later det bli beroende af nagra byrikratiska for-
maliteters iakttagande, om en svensk, som vistas i utlandet, skall fi be-
halla sin forstfodsloritt som svensk statsborgare eller icke, blir genom
sina verkningar allt kinnbarare och genom sin hela tillvaro allt bittrare
for de utlandssvenskar, som i stindigt vixande skaror vakna till natio-
nellt medvetande och veta med sig, att de kiinna lika svenskt och ofta
kunna arbeta lika mycket for Sverige som mangen hemmavarande. Det
ar t. ex. for en utlandssvensk med vixande soner ingen sméasak, om dessa
skola fa gora sin virnplikt hemma i Sverige eller i det frimmande landet
med dess ofta vida lingre virnpliktstid — det dr for resten ej heller for
Sverige nigon smésak, om det genom en olimplig lagstiftning berdfvar
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sig sjilf betydande skaror af vapenfort manskap. Det framstir for ut-
landssvensken som en skriande orittvisa och d@r nog si ocksa, att nagot
sd oerhordt viktigt och for en minniskas hela tillvaro s& konstituerande
som statsborgarskapet skall kunna i ett slag forloras genom bristande
1akttagande af en formalitet, om hvars tillvaro ingen underrittar och hvarom
ménga bland de af utlindingar skotta konsulaten sjilfva hafva dunkel eller
ingen aning.

Rent hipnadsvickande exempel pé denna lags verkningar skulle
kunna anféras ur den massa fall, som under de senaste aren inberittats
till »Riksforeningen for svenskhetens bevarande i utlandet» och af mig
sasom forenmingens selreterare inregistrerats i dess arkiv. Det starkaste
och lingst kvarstiende intrycket af alla dessa exempel dr emellertid kiins-
lan af huru oiindligt ojimn denna lag verkar, huru ytterligt beroende af
tillfalligheter och af ekonomiska tillgdngar utlandssvensken ir, om han vill
neutralisera dess for honom &desdigra foljder, och hurusom det for den
mindre bemedlade ofta blir rent omdjligt att atervinna sitt oférskyldt for-
lorade svenska statsborgarskap. Med detta sista faktum for Sgomen #r
man fér 6frigt inne pa en annan sida af saken, som i var for humanitira
ting sd intresserade tid icke far forbises: den grymhet, hvarmed denna
»tiodrslag» skapar i folkrittsligt afseende hemldsa svenskar virlden rundt.
Man fir icke glémma, att dessa folkriittsligt hemlose ocksa dro i vidstrickt
afseende socialt rdftsldsa i det land, dir de uppehilla sig med forloradt
svenskt statsborgarskap och utan att hafva vunnit sddant i det nya landet.
Antalet af dessa »nationelle lgsdrifvare», som man betecknande nog kallat
dessa svenskar utan statsborgarskap i négot land, #4r forfirande stort.
Ensamt 1 norra Tyskland torde de uppgé till tusental, London hyser ota-
liga sidana, Paris ganska ménga; hvart man vinder sig i virlden &ro de
icke svira att patriffa, och #nda fran Sydamerika ljuda klagorop fran
dylika svenskar »sans patrie». Sikert hade flertalet af dessa kunnat vinnas
for svenskheten, minga jimvil &tervinnas at Sverige, om de icke genom
en enda paragraf brutalt bortststts. Nu éiter g de diir utan hemland,
utan siker social rittsstillning, veta icke till hvem de skola vinda sig,
nir svenska beskickningar och konsulat dro stingda fér dem, och se ut-
visningens damoklessviird och armod stindigt hota.

For ofrigt bor hela detta »sans-patrie»-institut utdémas, och det
dr Sverige foga virdigt att gifva sa rikliga tillskott till dess uppriitthal-
lande, medan den moddrna internationella ritten bestimdt uttalar sig
diiremot.

Enhilligt och kraftigt hafva ocksi utlandssvenskarne vid manga till-
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fillen uttalat sig mot denna lag och dess forodande verkningar. Frin
svenskarne i Berlin har en kraftig agitation mot densamma satts i géang.
Svenska handelskammaren i London mottog vid sitt arsméte den 5 april
1 fjol fran sitt »Council> en promemoria om tiodrslagens verkningar, som
slutar sd: »It would probably, be even better if the present law in regard
to citizenship was abolished, and that the rule 'once an Englishman, al-
ways an Knglishman’, should also be applied to Swedes. In connection with
this, it may be pointed out that there is a movement on foot in Germany
and a motion has been lately presented in the Reichstag with the object
of canceling the present law, which is similar to that of Sweden, as it
has been found that of about 3,000,000 Germans at present living abroad,
only 400,000 or 500,000 have retained their citizenship. The Council
recommend these suggestions to the concideration of the authorities.» Och
vid Svenska Forelisningsforeningens i Poris sammantride den 21 april
1911 gjordes af foreningen fsljande uttalande: »DA tiodrslagen af den 1
okt. 1894 forsvirar strifvandet att samla utlandssvenskarne, i det den
motverkar deras intresse fér och kirlek till hemlandet; d4 den skapar en
klass af nationellt hemlisa personer, som utan egen vilja eller vetskap
forlorat sin svenska medborgarritt; da slutligen dess bestimmelser icke ur
nigon synpunkt #“ro nddviindiga, si& anser motet, att det ur utlands-
svenskarnes och dirmed ocksi ur fosterlindsk synpunkt #r i hog grad
onskvirdt, att nimnda lag upphifves, allra helst som detta icke torde
medfora négon oldgenhet.» Till dessa uttalanden fran de samlade kolo-
nierna i nigra af Kuropas hufvudstiider skulle kunna fogas ett stort antal
fran utlandssvenskar, som lefva mera spridda i virlden och i langt hogre
grad lida under »tiodrslagens» hiirjningar.

Men man invinder: alla dessa, som stupat fr denna lag, hafva dock
sig sjilfva att skylla, dd de icke idts fullgéra sin deklarationsplikt hvart
tionde ar. Teoretiskt kan denna inviindning vara riktig, praktiskt sedt
dr den 1 de flesta fall ett han mot utlandssvenskarna. Méanga hafva linga
vigar till nirmaste svenska konsulat, det stora flertalet af dessa konsulat
skotas af utlindingar, som sjilfva hafva liten eller ingen kunskap om
lagen, och — sist och viktigast — ingen underriittar utlandssvensken om
hans skyldighet och den risk han lsper. Det iir just detta, som #r det
fruktansvirda i denna lags verkningar: den drabbar foremalet med forlust
af hans dyrbaraste folkrittsliga egendom, hans statsborgarskap, utan hans
egen vilja eller vetskap. Och foljden blir oftast, att, nir han uppticker
det skedda, fylles hans sinne af harm och bitterhet mot det gamla landet,
som st6tt bort honom.
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En annan invindning, som géres mot upphifvandet af »tiodrslagen»,
ar den, att Sverige — staten sdvil som de resp. kommunerna — skulle
kunna Adraga sig stora kostnader for personer, som efter ling vistelse
utomlands skulle falla svensk fattigvird till last. Afven denna invindning
ar, om ocksd teoretiskt skenbart riktig, dock praktiskt ohallbar. Det har
visat sig, att de notoriskt undermaliga individerna i allmiénhet férvinande
vil bevaka sin ritt, medan de strifsamma och arbetande — de som Sverige
har intresse af att behalla sisom sina — 1 dagens id glomma att iakttaga
tioarsperioden. »Lagen medfor alltsé», sisom en svensk prist i utlandet
pd grund af rik erfarenhet skrifver till Riksforeningen »raka motsatsen
till hvad man é&syftat: den befriar icke Sverige och dess utlandskolonier -
fran indésirables, ty de hélla sig nog framme, men det duktiga, skdtsamma
folket stites bort.» For ofrigt ér frigan om understod at nodlidande ut-
lindingar numera vorden internationell och befinner sig i helt annat lige
in 1894, di var lag stiftades. Det #r redan nu ritt allmén praxis, att
ett lands myndigheter skola taga hand om behéfvande utlindingar, som
vistas 4 dess territorium, och anbud om reciprocitet 1 detta afseende torde
redan nu icke hafva saknats Sverige fran andra makter. Frigan har
ocksi redan varit afhandlad p# internationell kongress, och att den kommer
att losas oberoende af véar lagstiftning om statsborgarskapets forlust, #r
nog otvifvelaktigt.

De oligenheter, som hir ofvan skildrats for Sveriges vidkommande
af denna »tiodrslag», ha visat sig lika kiénnbara for andra linder med lik-
nande lagstiftning och ha uppkallat liknande klagomdl. Den danska tio-
arslagen, dfven den liksom vér en imitation af den tyska, var redan fore
sitt promulgerande foremél for skarpa protester fran utlandsdanskarnas
sida. Ur den hollindska nationalitetslagen stroks i juni 1910 tiodrsklausulen
for hollindare, fodda i1 Holland eller dess kolomier; blott for hollindare
fodda 1 utlandet (alltsi andra sliktledet) kvarstar deklarationsplikten. I
Tyskland slutligen, som varit »foregangslandet» for hela denna lagstiftning,
stir man just nu i begrepp att gora en genomgripande #ndring; forslag
hiirom foreligger officiellt fullt utarbetadt och blir tvifvelsutan forelagdt
den nyvalda tyska riksdagen. Detta forslag #ér helt och héllet behirskadt
af den modirna grundsatsen, att ingen mé wian egen wvetskap och vilja
forlora sitt statsborgarskap. Och denna modérna grundsats dr ju den-
samma som den gamla sats England alltid tillimpat: »en ging engelsman,
alltid engelsman.» Det synes under sidana forhallanden vara allt skil, att
Sverige si fort som mdjligt ofverger en lagstiftning, som redan #r pid
grund af sin skadlighet pd flertalet andra hall ofvergifven; Sverige synes
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hafva 4n mindre rad #n de nimnda staterna att lata sina statsborgare gi
saklost forlorade.»

Sésom af motionen framgér, afser densamma #ndring af § 7 i 1894
ars lag om forvirfvande och forlust af medborgareritt. Ifrigavarande
stadgande innebiir i hufvudsak, att den, som i tio ar oafbrutet haft sitt
hemvist utom riket, skall anses hafva forlorat sin medborgareriitt, saframt
han icke fore nimnda tids utging och sedermera inom hvart tionde ar
genom siirskild forklaring forbehallit sig rittighet att fortfarande forblifva
svensk medborgare.

Fore 1894 drs lagstiftning saknade svenk ritt lagbestimda regler i
detta afseende. Emellertid torde vil hos oss sisom annorstides i #ldre
tid den uppfattningen varit radande, att statsborgarskapet var si att siga
knutet vid statens territorium; eller med andra ord, att endast den om-
stindigheten, att en individ foddes & en viss stats territorium, forskaffade
honom medborgareskap, medan & andra sidan en bosittning utomlands,
forenad med afsikt att dir forblifva, i och for sig medférde medborgare-
rittens forlust. Till stod for att detta varit den #ldre svenska rittsupp-
fattningen, har man dberopat siirskildt stadgandet i 15 kap. 7 § #rfdabalken,
enligt hvilken den, som »&fvergifver sitt fidernesland och sitter sig alldeles
neder att bygga och bo under frimmande herrskap, ej njuter storre riitt till
arf, som sedermera hir i riket faller, #n »andre utlindske» pi samma ort.

Vid tiden nirmast fore tillkomsten af 1894 &rs lag torde den fore-
nimnda rittsuppfattningen hafva modifierats genom praxis si tillvida, att
Sorst en lingre tids wvistelse utomlands, regelmissigt under tio &r, ansigs
nnebira en giltig grund for antagandet, att vederborande pa allvar ofver-
gifvit riket. Innan tiodrsperioden forlupit, ansags foljaktligen den utflyttade
utan vidare hafva bibehallit sitt svenska statsborgarskap, medan han effer
samma tids forlopp, for att alltjimt f& rikna sig det svenska statsborgar-
skapet till godo, maste sirskildt styrka sin afsikt att icke for alltid bryta
forbindelsen med hemlandet. Denna modifierade riittsuppfattning har fatt
ett uttryck i ett i konsulatinstruktionen den 1 juli 1887 forefintligt stad-
gande af innehall, att vid inskrifning i den nationalitetsmatrikel, som skulle
foras vid svensk-norska konsulat, konsuln alltid borde i afseende & svenska
undersatar, som oafbrutet vistats utomlands i tio ar eller dirutofver, pa
forhand gora forfrigan hos ministern for utrikes #renden, huruvida in-
skrifning finge #ga rum. Berorda foreskrift grundade sig uppenbarligen pa
den &skadningen, att en tiodrig bortovaro frin Sverige icke i och for sig
orsakade medborgarerittens forlust.

Utskotlets
ytirande.
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Vid utarbetandet af 1894 ars lagstiftning om forvirfvande och for-
lust af medborgareritt utgick man fran hdrstamningsprincipen sisom gruand-
val for denna ritt. I 6fverensstimmelse med denna utgingspunkt uttalades
i motiven till ifragavarande lagstiftning, att, liksom medborgareritten icke
kan forvdrfvas allenast genom invandring eller fast bosdttning péa statens
territorium, s& bor ocksd omvindt den en géng forvirfvade medborgareritten
icke kunna forloras endast genom utvandring eller fast bosittning 1 ut-
landet. FErfarenheten visade niimligen, att mangen som utvandrat, fort-
farande kinde sig starkt fistad vid sitt fidernesland och adagalade ett
verksamt intresse for detsamma, och idfven dir detta icke vore hindelsen,
vore det ofta ovisst, om viljan att bryta forhillandet vore fast och slutlig.
A andra sidan maste det tydligen, om den utvandrade icke forviirfvade
utlindsk medborgareritt, vara hogst oldmpligt ur statens synpunkt, att han fort-
fore att for bestindigt vara svensk medborgare och ofverflyttade denna
egenskap pi sina efterkommande, hvarigenom skulle skapas en stor klass
personer, mot hvilka det i allmiénhet blefve faktiskt om&jligt att gora
medborgareriittsliga plikter gillande, under det de efter behag kunde ut-
krifva medborgarerittens forméner. Till forekommande af dessa olégen-
heter syntes en reglerande foreskrift nddvindig, och tillkom pd denna
grund ifrigavarande stadgande i 7 § af lagen, innebdrande statsborgare-
skapets automatiska bortfallande efter tio ar. Af motiven till lagen fram-
gir, att stadgandet om tiodrsfristen tillkom med den tyska lagen som
forebild, men éfven med hinsyn till forbersrda svenska praxis. D& emellertid
sadana fall kunde intriffa, att ett langt vistande i utlandet likvil icke
gjorde vederborande frimmande for Sverige, borde mdjlighet gifvas den,
som si onskade, att trots utflyttningen bibehalla medborgareskapet. For
att bereda utviig hirtill, men samtidigt i gorligaste médn forekomma oviss-
het om hvilka personer som voro och hvilka som icke voro svemska
medborgare, fiste man ritten till statsborgarskapets bevarande vid ett
uttryckligt tillkéinnagifvande infor offentlic myndighet.

Den foregiende framstillningen torde hafva gifvit vid handen, dels
att forevarande tiodrsklausul, den s. k. tiodrslagen, ¢ realilfefen pirmast ir
att betrakta sasom ett lagfistande af forut gillande praxis, dels ock att
den begrinsning af den utaf lagstiftningen i prineip godkinda hirstam-
ningsgrundsatsen som densamma innebir, ndppeligen tillkommit af prinei-
piella skil, utan snarare af rena limplighetshinsyn.

Det starkaste skilet for tioarsklausulens bibehdllande torde alltjimt
vara af ofvervigande praktisk natur. Hirmed asyftas den redan
under forarbetena till 1894 ars lag uppmirksammade och jimvil af
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motiondren berérda roll, som ifragavarande bestimmelse i internationellt
héinseende spelar vid behandlingen af vissa fattigvardsirenden. Utskottet
vill 1 detta afseende papeka, hurusom, nir fraga uppstar om hemsindande
af person utaf svensk hirkomst, som utomlands fallit fattigvarden till last,
detta pligar ske forst efter diplomatiska forhandlingar. Visar det sig dér-
vid, att vederbérande forlorat sitt svenska statsborgarskap, kan Sverige
vigra att mottaga honom, och i sddant fall kommer tioarslagen ofta nog
till anvindning.

Tioarsklausulen har salunda en viss betydelse for Sverige i interna-
tionellt hinseende men virdet af densamma far dock efter utskottets me-
ning icke ofverskattas. Hvad den kommunala fattigvardstungan angar,
kan sdlunda erinras, att enligt fattigvardsforordningens 31 § 2 mom. fattig-
vardssamhille, som fatt utgifva fattigvard for person, hvilken under fem
ars tid oafbrutet vistats utom riket, ma kunna erhélla understod af staten,
i den mén for sidant #ndamél anslagna medel limpa tillgdng, och Kungl.
Maj:t profvar skiligt. Ett upphifvande af tiodrsklausulen skulle foljaktligen
ndppeligen leda dirhin, att den kommunala fattigvirdstungan stegrades.
Vidare fortjinar det papekas, att af de linder, hvilkas nationalitetslagar i
ifragavarande afseende innehallit eller innehélla bestimmelser af liknande
slag som den svenska, ndgra antingen redan upphiift eller sta i begrepp att
upphiifva desamma, hvadan sélunda internationella reciprocitetshéinsyn, hvilka
betriffande fragor af foreliggande slag krifva stort beaktande, icke numera
torde vara af samma betydelse som forr. Slutligen tilliter sig utskottet
framhalla, att fattigvardsforhillandena de olika staterna emellan, enligt hvad
erfarenheten gifver vid handen, lita sig ordnas pa de mellanfolkliga
ofverenskommelsernas vdg. S84 har exempelvis, om #n ofullstindigt, skett
emellan Sverige och Danmark genom deklarationerna af den 13 och den
26 juli 1888, hvarjimte mellan Sverige och Norge motsvarande forhallan-
den #ro genom sirskilda bestimmelser reglerade.

Med hinsyn till dessa omstidndigheter kunna dérfér vid bedémandet
af frigan om tioarsklausulens upphifvande de ur fattigvardssynpunkt
anforda betinkligheterna nippeligen tillmitas sa stor betydelse som de
tungt viigande skdl i motsatt riktning, hvilka af motiondren blifvit fram-
forda. Sirskildt synes det utskottet béra understrykas, att den uppfatt-
ning numera méste anses foraldrad, enligt hvilken enhvar medborgare,
hvilken ur riket utflyttar, dirmed #r for landet forlorad. Tydligt #r nim-
ligen att med vara dagars vidtutgrenade kulturella och ekonomiska firbin-
delser pid det mellanfolkliga omradet kunna utflyttade statsborgare vara
hemlandet till afseviirdt gagn, och detta giller icke minst i fraga om
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de mindre nationerna. Framfor allt forefaller det utskottet, som om en
stat, hvilken #ger en s& betydande emigration som Sverige, borde lita
sig angeliget vara att soka uppritthilla forbindelsen med sina emigranter.
Ur denna synpunkt dr tioarslagen, hvilken i stillet for att stirka och
aterknyta, tvirtom afskir bandet mellan hemlandet och de utvandrade,
efter utskottets mening foga limplig.

Gillande lag bereder visserligen mojlighet for dem, som sd o6nskar,
att varda bibehallen vid sitt svenska statsborgarskap, for hvilket @ndamaél
han, sasom forut nimnts, allenast har att i foreskrifven ordning gora
skriftlic anmilan hos svensk beskickning eller svenskt konsulat. Men
anlitandet af denna utvig medfér en del omging och besvir, #dfvensom
atskillig kostnad, hvilken likvil méngen ging for vederbsrande torde kénnas
betungande nog. [Enligt hvad erfarenheten visat, har jimvil bersrda mdj-
lighet till statsborgarskapets bevarande i stor utstrickning faktiskt lim-
nats obegagnad.

Sasom af motioniren papekats hafva ocksid nigra frimmande stater
redan fringatt eller sti i begrepp att frangd den rittsuppfattning, som
fitt ett uttryck i forevarande bestimmelse af den svenska lagen om med-
borgareritt. 1 stillet upptages den moderna principen, att, sisom regel,
ingen person utan sin egen vilja och vetskap bor franhindas sitt stats-
borgarskap. 83 har redan delvis skett i Holland, och hvad Tyskland betréaffar,
dr forslag i nimnda rikining for nirvarande beroende pa tyska riksdagens
profning. Vinner forslaget bifall, torde direfter Danmark och Ungern
jimte Sverige vara de enda europeiska linder, hvilkas medborgarerittslagar
ansluta sig till principen om statsborgarskapets automatiska bortfallande
efter viss tids oafbruten bortovaro frin hemlandet.

Ytterligare vill utskottet framhalla, att den allminna mening om
tioarslagens olimplighet, som synes rida bland utlandets svenskar, torde
vara #nnu ett skil fér en #ndring i gillande bestdimmelser.

Utskottet delar silunda i princip motioniirens uppfattning om 6nskviird-
heten och limpligheten af ifrigavarande lagindring, men anser sig icke
kunna tillstyrka motionirens hemstillan oftrindrad. Det lirer nimligen
knappast vara limpligt att i den omfattning, som de i densamma anvinda
ordalagen gifva vid handen, inféra principen, att ingen svensk statsborgare
m& kunna utan sin egen vilja och vetskap forlora sitt svenska statsborgar-
skap. Utskottet vill i detta afseende allenast erinra om exempelvis den
allmiint vedertagna inskriinkning i nimnda regel, som betingas af, att samma
person e bor tillitas att samtidigt vara medborgare 1 mer &n en stat,
4fvensom diirom, att enligt gillande bestimmelser hustru eller omyndigt
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barn i statsborgerligt hinseende i é&tskilliga fall foljer sin man, respektive
sin fader eller moder.

Slutligen anser sig utskottet bora framhaélla, att det forevarande spors-
malet dr af omtalig natur, da jimvil atskilliga internationella reciprocitets-
hinsyn pakalla uppmirksamhet. Utskottet &r ocksd forvissadt dérom,
att Kungl. Maj:t icke skall underlita att taga under 6fverviigande alla
pad fragan inverkande omstindigheter samt siirskildt fista behorigt afse-
ende vid motsvarande! lagstiftning utomlands, framfor allt i de linder, med
hvilka Sverige stir i en lifligare beroring. Att sistnimnda omstindigheter
beaktas #r s& mycket angelignare, da, som bekant, vir nuvarande lag-
stiftning tillkommit efter samarbete med Danmark och Norge.

P4 grund af hvad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af den férevarande
motionen, matte besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, huruvida
och i hvad man siddan #ndring i gillande lagstiftning
om forvirfvande och forlust af medborgareriitt ma vid-
tagas, att sasom regel svensk statsborgare ej ma utan
sin egen vilja och vetskap forlora sitt svenska stats-
borgarskap, samt for Riksdagen framligga det forslag,
hvartill denna utredning mé foranleda.

Stockholm den 9 maj 1912.
P4 utskottets vignar:

CARL CARLSON BONDE.




