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Nr 22.

Ankom till Riksdagens kansli den 10 maj 1912 kl. 11 f, m.

Konstitutionsutskottets utldtande, ¢ anledning af viickta motioner
om antagande af sddana fordindrade bestimmelser © riks-
dagsordningen, att valperioden till Andra kammaren wi-
strickes utifver den nuvarande samt om skrifvelse till
Kungl. Maj:t angdende sidan idndring © bestiémmelserna
om wval till Riksdagen Andra kammare, att valperioderna
blifva fyradriga och borja efter hvarje fornyelse af kam-

maren.

Ndrvarande: Herrar Bonde, Branting, Trygger, Clason, Bellinder, Hellberg, Ekman,
von Geijer, Mannheimer, Kjellén, Wavrinsky, Sehlin, Jansson i Djursitra,
Eriesson, Nilsson, Nystrom, Edén, Larsson i Visterfs, Magnusson och
Larsson i Siby.

Till konstitutionsutskottets handligening hafva hanvisats tva mo-
tioner, namligen nr 17 i Forsta kammaren och nr 78 i Andra kammaren,
hvilka afse #ndring i gillande bestimmelser om valperioderna till Andra
kammaren.

I den ena af dessa motioner, nr 16 i Forsta kammaren, hemstaller
herr Clason, »att Riksdagen behagade sisom hvilandei grundlagsenlig ord-
ning antaga sidana forandrade bestimmelser i riksdagsordningen, att val-
perioden till Andra kammaren utstrickes utofver den nuvarandes.

Bihang till Riksdagen protokoll 1912. & saml. 17 hift. (Nr 22—23) 1



I: 16.

2 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 22.

I den andra af dessa motioner, nr 78 i Andra kammaren, hemstaller
herr Hildebrand, »att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla
om verkstillande af utredning, huruvida icke Andrakammarperioderna borde
andras till fyradriga samt i stillet for fasta blifva rorliga, d. v. s. borjande
efter hvarje fornyelse af kammaren, samt om framliggande for Riksdagen
af de forslag, som utredningen kan foranledas.

Till stod for sitt forslag har herr Clason anfort fsljande:

»P4 alla omrdden af det moderna samhillslifvet ar det en erkind
grundsats, att man bor efterstrifva att med fsrhandenvarande arbetskraf-
ter ernd basta mojliga arbetsprodukt. Sloseri med arbetskrafter ar ur
ingen synpunkt gagneligt. Det kan dock med fog ifragasittas, om icke
ett sddant sloseri for n#rvarande hos oss #ger rum pa grund af nuvarande
anordningar af véra politiska och vissa af vira kommunala val med hin-
syn till den alltfor begrinsade funktionstiden for de valde.

Hvad forst Andra kammaren angar, si &r funktionstiden till denna
som bekant endast tre ar. Det torde icke kunna bestridas, att detta in-
verkar mindre gynnsamt pa riksdagsarbetets ging. Sisom i en motion i
detta #amne redan for nigra ar sedan papekats, hvilken hir i det visent-
liga foljes, forflyter alltid under den forsta riksdagen i en valperiod at-
skillig tid, innan de nyvalda riksdagsm#nnen hunnit fullstindigt satta sig
in i riksdagsarbetets teknik och géra sig fortrogna med den mingd olik-
artade sporsmal, som plaga blifva foremal for en Riksdags profning. De-
ras eget deltagande i arbetet kan silunda icke blifva s& effektivt och in-
gripande som de mera erfarne kammarledamoternas, och hela arbetet kan
i foljd daraf icke drifvas med fullt utnyttjande af verkligen befintliga ar-
betskrafter. Under valperiodens sista riksdag éter pliagar ej siallan en
sédan mangd frigor samla sig, hvilkas behandling fore valperiodens slut
anses onskvird, att de tillsammans med o6friga 1opande goromal ofta bilda
en si stor arbetsborda, att den latt forrycker riksdagsarbetets lugna och
jaimna ging. P& den forsta riksdagen i perioden inverka siledes de nyss
forsiggangna valen hinderligt for arbetskraftens fulla utnyttjande, och pé
den tredje och sista riksdagen i perioden hafva de kommande valen i viss
min en liknande inverkan. Aterstir alltsd blott en riksdag i perioden,
som #r fri frdn dylika inflytelser. Ocksd torde det vara erkindt, att val-
periodens andra riksdag i regel utmirker sig for det jimnaste och i stort
sedt mest resultatrika arbetet.

En utstrackning af valperioden skulle visentligt minska nu antydda
olagenheter redan darigenom, att de icke si ofta dterkomma; och den vid-
gade erfarenhet, som redan ett par &rs deltagande i riksdagsarbetet obe-
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stridligen skianker, skulle blifva battre utnyttjad #n ofta for nirvarande.
Samarbetet icke blott inom representationen utan #fven mellan dénsamma
och regeringen skulle tvifvelsutan ocksd kunna goras mera fruktbirande,
ifall det vore utstrackt utdfver en négot langre tid.

Om salunda en mera utstrickt funktionstid for Andra kammaren ar
onskviard med hansyn till riksdagsarbetet, s& tala skil, hamtade frin val-
arbetet, samma sprak, allra helst efter den allminna rostrattens och det
proportionella valsittets genomforande. Valproceduren &r numera bade
mera omfattande och mera invecklad #n tidigare och krafver for sin till-
lampning betydligt langre tid och vida storre apparat. IEn valstrid kom-
mer under sidana forhillanden att taga i ansprak langt mera tid, krafter
och kostnader &n under tidigare dagar, och det vore darfor onskvirdt att
dess resultat, det skedda urvalet, finge storre effektivitet, #n om det redan
inom tre &r ovillkorligen skall omgdras. A andra sidan #ro bade den ut-
stritckta rostriatten och det proportionella valsystemet af beskaffenhet att
gdra representationen till ett trognare uttryck for de politiska tinkesitten
inom landet an tillforene, och &fven ur denna synpunkt synes valresulta-
tets snara omjustering icke vara af si stort behof pakallad. Valm#nnens
eventuella kraf att fi med t#ta mellantider &nyo gora sig horda torde sa-
lunda kunna f& nagot trada tillbaka, och den nya kammare, som valen
skapa, i stillet fi nagot lingre tid att visa hvad den verkligen duger till.
Valperiodens langd blir ju alltid beroende pi en kompromiss under dessa
bada hansyn, men nagot skal, hvarfor just tredrsperioden skulle traffat
det allena riktiga, kan ej framliggas.

En jamforelse med motsvarande utlindska forhillanden visar ocksa,
att man darstades 1 regel battre #n hos oss stker tillgodogora sig de en
gang valde riksdagsminnens arbetsduglighet. Valperioden till den del af
representationen, som motsvarar var Andra kammare, ar nimligen i fler-
talet utlindska stater langre an den hos oss for narvarande gillande. En
tre-drig valperiod forekommer salunda, utom hos oss, endast i Norge,
Danmark och Schweiz, under det diremot fyra-arig valperiod 4r stipulerad
i till exempel Baden, Holland, Belgien, Frankrike och Portugal, och fem
dr gilla sisom valperiod i Preussen, Tyska riket, Spanien, Italien och
Ungern. I Osterrike, Sachsen och Bayern samt vissa andra tyska stater ske
valen for en tid af sex ar, i Storbritannien och Irland viljes underhuset
som bekant for sju. Harvid &r dessutom att mérka, att i vissa af nu
namnda stater man #fven pa sidant sitt sokt bevara kontinuiteten i riks-
dagsarbetet, att den folkvalda kammaren icke pa en ging helt och hallet
fornyas, utan omvalen verkstillas successive hvart annat eller hvart tredje
ar; si 1 Baden, Belgien och Sachsen. Sarskildt betecknande ar jamvail, att
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den langre valperioden flerstides tillkommit just i senare tid pa grund af
forut vunna erfarenheter; bdde i Ungern, Tyska riket och Preussen var
den nimligen ursprungligen tre &r, men andrades, respektive &ren 1886,
1888 och 1893, till fem ar.

Det kan emellertid ifrégasittas, om icke alldeles samma grunder,
som tala for en utstrickning af valperioden till Andra kammaren, gilla
jamvil andra val. Landstingsmannavalen och i viss mén #fven stadsfull-
miktigevalen hafva genom den senaste rostrattsreformen i stort sedt fitt
en ganska starkt politisk pragel, och sirskildt pi de forstnamnda torde
i mycket stor utstrickning rent politiska hinsyn utofva en ofverviagande
inverkan. Med det nuvarande tillstindet i landstingsmannaval hvart annat
&r och riksdagsmannaval hvart tredje blir resultatet, att under en sexars-
period man har dessa uteslutande eller ofvervigande politiska val icke
mindre #n 5 ginger, nigot, som torde fi erkinnas vara ett val langt
drifvet sloseri med valarbete. Forlingdes funktionstiden for Andra kam-
marens ledamoter till exempelvis fyra ar och for landstingsmin och even-
tuellt stadsfullmiiktige till sex &r, med halften omvald hvart tredje, skulle
pé en sexirsperiod #ndock dessa mer eller mindre politiska val dterkomma
omvixlande 3 och 4 ginger, hvilket torde vara tillrackligt. Sexariga val-
perioder for val af de korporationer, som motsvara de svenska landstingen,
forekomma flerstddes i utlandet, sisom i Danmark, flera tyska stater,
Frankrike o. s. v.

Di emellertid frigan om forlingning af de kommunala valperioderna
bide formellt och reellt ej star i ndgot nodvandigt samband med fragan
om forlangd funktionstid for Andra kammaren, framligeas de skilda yr-
kandenas klaimmar i olika motioner. Hvad Andrakammarvalen betraffar
tilliter jag mig dirvid gifva mitt yrkande en si pass vidstrackt rackvidd,
att utskottet, om det vill understddja motionen, ma vara 1 stind att sjalft
vilja den utstrickning af funktionstiden det kan finna lampligt. Den
ngrmare formuleringen af vederbsrande grundlags- och lagparagrafer torde
bora dfverlamnas 4t utskottet sjalft.

Sésom skal for sin hemstallan har herr Hildebrand anfort:

»Vira bestimmelser om val till Riksdagens Andra kammare #ro
byggda pi den grundsatsen, att hela kammaren skall pa en ging fornyas
samt att fornyelsen skall ske hvart tredje 4r. Andrakammarperioderna
aro shledes fasta i den mening, att nyvalen iterkomma rent automatiskt
vissa i forvig bestimda Ar.

Enligt min mening kunna allvarliga betankligheter resas emot bide
nyvalens forutbestaimdhet till tiden och periodens faststillande till tre ar.
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Olagenheterna af den forra anordningen framkomma vid kammarupplos-
ning och daraf vallade extraordinira nyval. Hvad Riksdagen och hvarje
dess kammare behofver for att na fram till ett godt arbetsresultat ar
arbetslugn, men detta kan aldrig infinna sig, om valen komma for tatt
pi hvarandra. Ordinarie nyval till Andra kammaren hvart tredje ar
komma redan mycket titt; skall s val efter upplosning komma emellan,
stores arbetslugnet pd ett orovickande sitt. Afven om de nya minnens
antal sillan blir ens tillnirmelsevis si stort som genom 1911 &rs allminna
val, ar det helt naturligt, att en kontingent af vid riksdagsformer och
riksdagsarbete ovane min insittes. Forst efter ndgon tids traning aro de
fullt inne i situationen, nagot, som i regel gor arbetet vid trearsperiodens
mellersta Riksdag jimnare och rikare pa resultat. Under periodens sista
Riksdag inverka de forestiende nyvalen en smula irriterande, hvilket i sin
tur kan stora det lugna arbetsintresset.

Skulle nu kammaren upplosas under periodens forsta Riksdag, nodgas
de vildiga valmansskarorna g till val tvd dr & rad; sker upplosningen
under sista Riksdagen, fdr folket tvd andrakammarval samma dr. Vid
upplosning under den mellersta Riksdagen komma valen, dfven da, tvd dr
d rad, i det man aret efter har ordinarie nyval. Huvarje upplisning af
kammaren mdste sdledes mycket ogynnsamt tnverka pd kammarens och Riks-
dagens arbetslugn och arbetsresultat. Fraga ar om ej siddana oligenheter
1 nadgon man kunde undvikas.

I England staller sig saken helt annorlunda och vida forménligare.
Dar #ro namligen underhusperioderna rirliga, si att hvarje fornyelse af
underhuset utgor borjan till en ny period. Till belysning af skillnaden
vill jag taga ett fingeradt exempel. Vi ha ordinarie andrakammarval &r
1914. Antag att en kammarupplosning blir nodvindig vid 1916 A&rs
riksdag, d. v. s. tredrsperiodens mellersta. Folket gar till valstrid med
allt det ofantliga arbete och de stora utgifter, som daraf fslja. Onskligt
vore vid slika fall, att stridens resultat blefve &tminstone si pass stadig-
varande, att ett lugnt riksdagsarbete kunde aflosa valstridens stormar.
Men redan 1917 komma de ordinarie nyvalen; riksdagsarbetet afbrytes
och folket kastas éter in i nya upprifvande valstrider. Huru mycket
forméanligare vore det icke, om nyvalen 1916, siledes afven nyval efter
upplosning, konstituerade en ny andrakammarperiod. DA blefve valens
resultat lingre bestindande, med de goda foljder for arbetet, som kunna
beriknas som en naturlig foljd, och folket sluppe valstridens oro och
kostnader tvd ar & rad.

Jag har hir berort oligenheterna af andrakammarval allt for tatt
pi hvarandra. Man kan ocksd tinka sig den effekten af vira nuvarande
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bestammelser, att Kungl. Maj:t af hansyn till dessa olagenheter underliter
att upplosa kammaren ehuru den politiska situationen borde gora en
viidjan till valminnen Onskwrd ja, kanske ur saklig synpunkt nodv&ndw
Hari kan ligga en direkt fara.

[ nutidens konstitutionella stater ar det synnerligen angeliget att
bestimda medel finnas for att 1sa uppkommande konflikter.

En konflikt mellan konungen i statsrad & ena sidan och Riksdagen
& den andra, borde i regel kunna losas genom valminnens uttalanden vid
narmaste allminna val till Andra kammaren samt vid Forsta kammarens
successiva fornyelse. Konflikter kunna dock tinkas af sidan art att
Konungen behstver anvanda ett af sina viktigaste prerogativ: att upplosa
endera eller bdda kamrarna. [ var forfattning har denna mojlighet forat-
setts, sdsom jag redan papekat, och vara grundlagar innehilla en del be-
stimmelser om Konungens uppldsningsritt.

I sjalfva verket &r emellertid Konungens ritt att upplésa den ena
kammaren mera begrinsad af hansyn till faktiska forhallanden #n hvad
som synes lampligt. Jag afser hirmed icke Forsta kammaren. En sjattedel
af densamma stilles hvarje ar under omval och dari gora nyval i sin
helhet pad grund af upplosning ingen som helst skilinad. Konuncrens upp-
lésningsratt stoter vid a,nvandningen icke pa storre olagenheter det ena
dret an det andra. Helt olika #r Andra kammarens stillning. En upp-
losning kommer ju alltid att storande inverka pa arbetet, hvilken kam-
mare det &n ar som upploses, men i fraga om Andra kammaren till-
kommer att, sisom jag ofvan sokt framhalla, en upplosning under perio-
dens sista Riksdag 4r nistan otinkbar samt att upplosning under nigon
af de andra nodviandiggor nyval tva ar 4 rad. Dartill kommer den stérre
lattheten att till val inkalla Forsta kammarens valkorporationer. Ur
praktisk politiska synpunkter torde Konungens upplosningsritt silunda
vara svarare att tillimpa pé Andra kammaren #n pid den Forsta. D4
behofvet af Andra kammarens upplosning torde rent teoretiskt vara lika
stort eller storre #n af Forsta kammarens, uppstar hir en si allvarlig
olagenhet, att en andring redan af denna orsak synes nodvandig. Enligt
min mening bor en andring gi i den riktningen att Andrakammarperioderna
i stillet for fasta blefve rirliga, d. v. s. omfatta visst antal kalenderdr,
rdknadt frdn bovjan af dret ndst efter nyval till Andra kammaren, obe-
roende af om nyvalen dro ordinarie, 1 samband med periodens utlopande,
eller extra ordinarie, beroende pd kammarens upplosning.

Ordinarie nyval kunde som nu forrattas i september. Nyval efter
upplosning forrattas inom viss tid efter upplosningen. I detta senare fall
skulle intraffa, att en efter upplosning nyvald kammare komme att bevista
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forst fortsattningsriksdagen efter upplosningsvalen och sedan periodens
vanliga antal riksdagar, men enligt min mening kunna inga som helst
olagenheter uppstd af en sidan anordning, nodvindig, om man vill f& de
ordinarie nyvalen forlagda till viss bestaimd méanad.

I samband med forindring af andrakammarperiodens natur fran
fast till rorlig, kunde ndgon forlingning af perioden helt visst vara
lamplig. D& Forsta kammarens ledamoter utses pa sex &r och nagon
skillnad bor finnas mellan valperioderna for de bada kamrarna, synes
andringen i denna del blott kunna innebira en forlingning frin tre till
fyra ar. Att en dylik forlaingning skulle fordelaktigt inverka pa kam-
marens och dirmed pé hela Riksdagens arbetsresultat, “torde vara otvifvel-
aktigt. En sidan forlingning beslots i Ungarn 1885—86 (till fem &r)
samt 1 Tyska riket och Preussen 1888 (afvenledes till fem &r). Enligt de
nya bestdmmelserna i Sverige utses landstingsmainnen for fyra ar och en
andring har nyligen faststallts rérande Stockholm, innebarande fyraariga
stadsfullmaktigemandat.

Di de andringar hvilkas onskvirdhet jag hir ofvan sokt bestyrka,
skulle &terverka pa olika omriden, har jag icke dristat framligga nigot
forslag till andring af vissa bestamda grundlagsparagrafer. En mera in-
Uaende utredning synes mig i stallet vara nodig.

Sasom af de ofvan &tergifna motionerna framgir, afse de fram-
stallda forslagen dels en utstrickning af valperioderna fér Andra kam-
maren, dels ock en forandring af dessa valperioder fran fasta till rorliga,
d. v. . att desamma skulle komma att riknas fran hvarje nyval, oafsedt
om detta blifvit verkstalldt uti vanlig ordning eller efter konungens for-
ordnande om nya val.

Forslag om en utstrickning af valperioderna for Andra kammaren
hafva redan forut varit framstallda i samband med rostrattsfragans be-
handling vid 1904 och 1906 &rs riksdagar, men blefvo vid bagge tillfsal-
lena af konstitutionsutskottet afstyrkta; sistnimnda &r fann sig emeller-
tid utskottet foranlitet att erk#nna, att den foreslagna &ndringen i
visst hinseende kunde vara till formén for sjalfva riksdagsarbetet, ehuru
detta e] ansags motviga de darmed forenade olagenheterna. Har man
redan forr med fog kunnat gora den invandningen mot en forlangning
af valperioderna for Andra kammaren, att man darigenom afventyrade
att i dess sammansittning ej alltid f3 ett si troget uttryck som moj-
ligt af den ridande folkmeningen, synes det utskottet att en sidan
anmirkning efter de i sammanhancr med det proportionella valsdttets in-
forande Vidtagna grundlagsandringama fatt ytterligare betydelse, d& dari-

Utskottets
yttrande.
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genom att numera suppleanter utses samtidigt med de ordinarie leda-
moterna tillfalle ej sisom tillférene kan gifvas 4t denna folkmenings vix-
lingar att vid under valperioderna forekommande omval gifva sig till
kanna. Det synes utskottet for ofrigt foga ofverensstimmande med den
atskillnad, som bor forefinnas mellan de bada kamrarnas karaktar, att, se-
dan man numera nedsatt valperioden for den forsta kammaren, som man
ju velat tillerkfinna en viss kontinuitet, frén 9 till 6 4r, man omedelbart
darefter skulle for den andra eller den direkt folkvalda, som anses mera
bora vara ett uttryck af den for tillfillet rddande folkmeningen, forlanga
valperioden fran tre till fyra 4r, sisom herr Hildebrand foreslagit, eller
mdjligen annu lingre, sdsom herr Clason ifrigasatt.

Utat de liander, i hvilka ett proportionellt valsitt finnes inférdt, har
Finland en valperiod pa tre ar och Belgien en sidan pa fyra, hvarvid det dock
ir att mérka, att halfva kammaren i det sistnimnda landet fornyas hvart-
annat ar. Uti de af herr Clason anférda linderna, dir langre perioder for
valen till den ur folkets val direkt utgiende kammaren forekomma, #ro
valperioderna for den forsta kammaren eller ofverhuset afvenledes langre
eller ocksd ar detta sammansatt af sjalfskrifna eller pé lifstid utsedda leda-
moter. Uti vissa af dessa linder anlitas for ofrigt upplosningsinstitutet
uti ganska stor utstrickning, hvarigenom valperiodernas lingd ej obetydligt
inskrankes. De uti var statsforfattning darom gifna bestdinmelserna skulle
ocksd som en foljd af valperiodernas forlingning medfora att af behofvet
pakallade grundlagsforindringar skulle komma att blifva onodigtvis undan-
skjutna.

D3 utskottet ej funnit de fordelar, som af motionarerna blifvit an-
forda sasom skil for den foreslagna forandringen vara af den beskaffenhet.
att de kunna motviga de darmed forenade, har ofvan péapekade oligen-
heterna, har utskottet funnit sig bora afstyrka motionerna i detta afseende.

Hvad betraffar det af herr Hildebrand framstallda forslaget om in-
forande af rorliga valperioder eller desammas beraknande fran hvarje nyval
saledes #fven i de fall da detta skett efter konungens forordnande om nya
val, finner utskottet de sisom skl for fordndringen anforda oliagenheter
af mojligen for tatt pad hvarandra foljande valstrider vara af mindre be-
tydelse, sirskildt uti vart land, dar kanske delvis just till foljd af de
kortare valperioderna upplosning af Andra kammaren ej intraffat mer &n
en ging sedan inférandet af det nu gillande representationssittet eller ar
1887. Det kan for ofrigt ifragasattas, huruvida en kammare, som tillkom-
mit efter sidan upplosning och hvars ledamoter helt naturligt maste hafva
blifvit valda hufvudsakligen med hinsyn till den eller de politiska fragor,
som foranledt upplosningen, verkligen kan anses gifva ett sidant uttryck
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af folkmeningen i ofrigt, att det &t densamma bor dfverlamnas att under
en hel ny valperiod foretrada denna folkmening. Pa dessa grunder finner
sig utskottet afven i denna del bora afstyrka herr Hildebrands motion.

Pa grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstalla,
a) att herr Clasons mofion nr 17 i Forsta kamma-
ren icke matte foranleda nagon Riksdagens dtghrd; samt
b) att herr Hildebrands motion nr 78 i Andra
kammaren icke matte foranleda nagon Riksdagens atgird.
Stockholm den 9 maj 1912.

I’4 utskottets vagnar:

(CARL CARLSON BONDL.

Reservation

af herr Clason.
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