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Nr 67.

Ankom {ill Riksdagens kansli den 6 maj 1912 ki, 4 e. m,

Utldtande, i anledning af vdckta motioner om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende digdrder for ett effektivt dfvervakande och
en planmdssig ledning vid egnahemsverksamhetens bedrif-

vande samt om inrdttande af kommunala egnahemsnimnder.

(2:a Afd.)

Uti en inom Andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets forbe-
redande behandling hanvisad motion, nr 67, har herr Kronlund hemstillt,
att Riksdagen wville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl.
Maj:t métte taga 1 oOfvervigande och lita utreda, hvilka atgirder, som
lampligen mé kunna vidtagas for ett effektivt ofvervakande och en plan-
missig ledning vid egnahemsverksamhetens bedrifvande.

I sammanhang hidrmed har utskottet till behandling férehaft en
jamvil inom Andra kammaren vickt till utskottet remitterad motion, nr
109, af herr Sdfstrand, dari foreslagits, att Riksdagen ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t hemstalla, det Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om ut-
arbetandet af ett forslag till inrittande af kommunala egnahemsnimnder
enligt i motionen angifna grunder.

Till stod for dessa framstillningar har anforts
af herr Kronlund:

»Det alltjimt stegrade lanebelopp, som frin statens egnahemslédnefond
utgar fill vederbtrande lantagare, visar att egnahemsfrigan #r i en fort-
giende utveckling. Det skulle dérfér synas, som om statsmakterna endast
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skulle hafva att bevilja ntdiga medel och for ofrigt ofverlimna egnahems-
fragan att fritt utveckla sig under redan gifna former.

Atskilligt i egnahemsrorelsen #r dock Hgnadt att ingifva bekymmer
och farhagor for densamma. Den stora skuldsittning, som i allméinhet
egnahemstagaren nodgas dsamka sig for att forvirfva och &t sig iordning-
stilla ett eget hem, siirskildt en jordbruksligenhet, krifver med ndvin-
dighet for att egnahemsforetaget skall bira sig, att detsamma 4r grundadt
pa sunda och riktiga berdkningar och siirskildt att den jord, hvari egna-
hemmet skall grundas, icke #r fér dyr i forhillande till dess natur, be-
skaffenhet och lige, samt for ofrigt att det eventuella egnahemmets bels-
genhet #r sadan att sannolika utsikter med hinsyn till kommunikationer
och afséittningsmdijligheter finnas fér en noédtorftig birgning.

Dir egnahemsrorelsen och sirskildt tillhandahéllandet af jord 4 landet
ir oOfverlimnadt &t dérfor sirskildt bildade och limpliga bolag och egna-
hemsforeningar, hvilkas tillkomst icke afser den rena ekonomiska vinsten,
torde nog ofta forefinnas goda utsikter for att egnahemstagarnas intressen
1 allménhet blifva vil tillgodosedda. Enahanda forhillande torde dfven
rada betriiffande - minget hushallningssillskap, dir nagon eller nagra for
egnahemsrorelsen intresserade och hingifna personer, leda sillskapens atgir-
der 1 denna fraga. De ekonomiska resurser, som std hushéllningssillska-
pen till buds, #ro emellertid i allmidnhet icke siidana, att de medgifva
dstadkommandet af en effektiv 6fvervakning och ledning af egnahemsrs-
relsen forutan hvilket egnahemsrorelsen litt kan raka pa afviigar. Hus-
hallningssiillskapen och sirskildt dess forvaltningsutskott torde for ofrigt
ofta icke vara sa sammansatta, att man dir kan finna full forstielse for
behofven och onskemélen hos de samhillslager, som nidrmast beréras af
egnahemsfragan.

Littheten att erhdlla lan till forvirf af egna hem och dérigenom ska-
pade okade mojligheter att forvirfva sadana, framkallar ofta personer,
beredda att tillhandahalla jord at egnahemsspekulanter och dfven firdiga
att uppmuntra till egnahemsférvirf. KEgendomar inkdpas ofta pd spekula-
tion, styckas och forsiljas till storre eller mindre delar till egnahemstagare
vanligtvis med god ekonomisk vinst for siljarne, men antagligen sillan
med tillbérligt tillgodoseende af egnahemstagarnes intressen. Den jord
dessa dirvid erhalla #r ofta af simre beskaffenhet och beligen i egendo-
mens utkanter, under det att kirnan och den bista delen af egendomen



Jordbruksuiskottets utldtande N 67. 3

behilles eller forsiljes odelad, jorden tarfvar ofta stora kostnader for dess
uppodling och s#ttande i fullgodt skick, kostnader, hvilka icke i allmiinhet
den mera oerfarna egnahemstagaren kan s& noga pé forhand berikna.
an ser mdhinda icke sia noga pa priset pia jorden, d4a han i allminhet
icke behdfver betala ndgot némnviirdt i kontanter for jorden och stiller
vanligen det mesta pa framtiden. I betraktande af jordens beskaffenhet
och med hinsyn till de kostnader dess sittande i godt skick krifva, torde
priset for jorden ofta vara for hogt och dirmed har ocksd redan frin
foretagets borjan skapats en fara och kanske oftast ett oofverstigligt hin-
der for egnahemstagarens birgning i egnahemsligenheten. Hvad jag hir
uttalat dr en erfarenhet, som jag hort bekriftas fran manga olika hall
och frin personer, som #4ro pa det lifligaste intresserade for egnahemsri-
relsen. Men just uti dessa af mig nu framhillna forhallanden foreligger
en mycket stor fara for egnahemsrérelsen och de diraf skapade smabru-
kares framtid och utkomst. Fran att vara ett medel till befrdmjande af
de ménga smas framtid och vilstind i ett eget hem kan egnahemsrorelsen,
om sidana forhillanden fi fortfara och utveckla sig, litt skapa fattigdom,
elinde och bekymmer for de smi egnahemstagare, som trott sig kunna
genom statens hjilp bereda sig en tryggad tillvaro sdsom jordbrukare.

For staten maste det vara en angeligenhet af storsta vikt att stka
forebygga de faror, som kunna hota egnahemsrorelsen och egnahemsstagar-
nes framtida ode och att i stillet, sividt mgjligt dr, stka trygga och si-
kerstilla det egna hemmet.

Det synes mig dérfor nodvindigt att statsmakterna taga i ofvervii-
gande, hvilka atgiirder, som hir bora kunna vidtagas frin deras sida, och
en sirskild uppmirksamhet torde dirvid béra dgnas ét jordbruksligenheter.

Innan egnahemslan for forvirf af sidana beviljas, borde enligt mitt
formenande genom en for dndamélet anstdlld egnahemsinspektsr eller kon-
sulent en ingéende understkning och virdering af den till egnahemsligen-
het ifrdgasatta jorden foretagas, dirvid sirskildt borde tagas i betraktande
jordens dndamélsenlighet och beskaffenhet, kostnaderna for dess uppodling
eller forsittande i godt skick, det tilltinkta egnahemmets lige och de
utkomstmojligheter ligenheten erbjode innehafvaren med hinsyn till kom-
munikationer och afsittningsforhéllanden, kostnaderna for abyggnadernas
uppforande eller istindsittande med mera. Forst sedan man kunde jim-
fora priset pa jorden & ena sidan samt det virde jorden hade och de
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mojligheter den eventuella egnahemsligenheten erbjéde dess innehafvare till
utkomst & andra sidan, hade vederborande laneformedlare en tillforlitlig
grundval for bedomande af fragan om egnahemslanens beviljande eller icke.

En profning foregar ju alltid egnahemslinens beviljande genom veder-
borande lanefsrmedlare, men torde vill i allm#inhet ej, af skill jag forut
betriffande hushallningssillskapen anfort, kunna blifva af si inghende natur
och s& enhetlig som onskligt vore.

En ingiende profning af de eventuella egnahemsforetagen verkstilld
af en for dndamalet sirskildt till exempel for hvarje léin anstilld sakkun-
nig person skulle enligt mitt formenande vara till synnerligt gagn for
egnahemsrorelsen och tillika &stadkomma en onskvird planméssighet och
enhetlighet i bedrifvandet af egnahemsverksamheten och tillika forekomma
mycken osund spekulation pa egnahemsrorelsens omride. En dylik inspek-
tor borde naturligtvis #ifven ha till uppgift att undersska limpligheten af
de egendomar, som af egnahemsbolag eller egnahemsforeningar for egna-
hemssaken inkoptes eller genom anslag ur jordformedlingsfonden forvirf-
vades. Inspektorens verksamhet skulle ju, om si ansiges nodigt, kunna
utstriickas till att omfatta dfven egnahemsrorelsen for bostadsligenheter,
ifvensd skulle man ju limpligen kunna uppdraga at en dylik inspektor
att bitriida egnahemstagarna med de rittsliga procedurerna for lagfarts
vinnande 4 egnahemsligenheterna, egnahemslanens intecknande m. m. Dessa
rittsliga procedurer orsaka ofta de oerfarna egnahemstagarna mycket besvir,
tidsutdriigt och dryga kostnader.

Det dr ju mojligt att ménget egnahem dirigenom hindrades att upp-
komma, men man forhindrade & andra sidan de bekymmer och olyckor,
ett planlost grundande af de egna hemmen si ofta maste medfora och
man skapade si sminingom hos de befolkningslager, som egnahemsrérelsen
niirmast berdr, ett stérre fortroende for demna rérelse och en fastare grund
att dirda bygga densamma.

Staten bedrifver ju visserligen icke sjilf omedelbart denna egnahems-
rorelse utan endast genom mellanhdnder och i all synnerhet genom hus-
hallningssillskapen, hvarfér man ju skulle kunna tycka, att dessa sjiliva
borde ombestyra denna angeligenhet, men dels #r ju deras ekonomiska
resurser mycket begrinsade och dels &r ju staten sjilf forliggare och
gifvet #r ju att om exempelvis hushéillningssillskapen skulle drabbas af
nigra storre och allménnare forluster pd egnahemsrorelsen, det nog blefve
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staten, som 1 sista hand finge triida hjidlpande emellan och for ofrigt dr
ju egnahemsrorelsen en sa stor och viktig social friga, att staten maste lita
sig angeliget vara, att si fort sddant anses erforderligt genom direkta
atgiirder, dfven 1 annan form #&n lanerorelsen, tillse, att denna fraga utveck-
las pa ett for samhillet gagnande sitt. Anser man skil nu forefinnas
att vidtaga dtgiirder 1 af mig nu angifvet syfte, torde detaljerade bestéim-
melser hidrom bora inflyta 1 kungl. kungorelsen angiende statens egna-
hemslénerorelse. Den enhetliga inspektion och ledning af egnahemsrorelsen,
som synes mig nddig och som borde omfatta all af staten understodd
egnahemsverksamhet, kunde aviigabringas antingen si att staten sjalf till-
satte egnahemsinspektorer eller konsulenter for de olika linen eller ock
att staten stiillde nodiga medel for sidant dndamal till hushallningssillska-
pens forfogande. Det synes som om den forstnimnda utviigen mahinda
kunde vara att foredraga, da dédrigenom kunde inforas stérre planmissighet
och enhetlighet i egnahemsverksamhetens bedrifvande och méjlighet till en
effektivare kontroll fran statens sida dirigenom kunna vinnas.

P4 grund af hvad jag silunda anfort och di dessa dtgirder icke
kunna dviigabringas utan en nirmare understkning om sittet och kostna-
derna hirfor, far jag vordsamt hemstilla, — — —>

samt af herr Sdfstrand:

»Af dem som dHgnat egnahemsrérelsen, sidan den nu pagar i vart
land, ett nirmare studium, torde siikerligen storre delen ha gjort den
erfarenheten att, bland atgiirder for frimjandet af denna rorelse, laghe-
stimmelser till forhindrandet af att egnahemsrérelsen utnyttjas i privat-
kapitalistiskt spekulationssyfte visat sig vara de af behofvet mest pakallade.
Billig jord at vara smabrukare var ju ldsen alltifran rérelsens borjan, men
pa méanga stillen 1 vart land har denna den viktigaste grunden for egna-
hemsrorelsens framging ryckts undan densamma genom mellanhiinder, som
af vinstbegiir pressat upp jordpriserna hogt utofver hvad ett smibruk kan
tala for att bira sig. Foljden har blifvit, att pa dessa orter egnahems-
rérelsen stannat 1 vixten eller gatt tillbaka.

Att lagbestimmelser skulle kunna utarbetas, tillriickligt effektiva for
att géra all spekulation af ofvan omniimndt slag omdjlig, &r vil icke tink-
bart, men det synes 1i allt fall som om &tminstone nagot borde goras i
detta syfte.

Som bekant dr det for nirvarande hushallningssiillskapen, som genom
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sina egnahemsnimnder eller distriktsstyrelser och lokala ombud, tillsatta
efter olika principer i olika lin, ha hand om egnahemslinen. Ombuden
dro dirvid sikerligen icke den minst viktiga faktorn, enir de skola limna
upplysningar om de lokala forhallandena; om den till forséljning utbjudna
jorden #r vird det pris, som begiires for densamma o. s. v.

Dé  emellertid hushallningsséllskapen maste betraktas som samman-
slutningar af ofverviigande privat natur, foljer diraf att det allminna icke
kan utofva den direkta kontroll fver deras géranden och latanden be-
triffande egnahemsrirelsen och sirskildt hvad angar egnahemsniimdernas och
de lokala ombudens si viktiga verksamhet, som forhallandena ofta visat
sig pafordra.

Diér ombuden dro fullt sjilfstindiga min och besjilade af verklig
nitdlskan for egnahemsrorelsens framgang, didr kan man nog ocksi som
regel konstatera, att egnahemsspekulationen i simre bemirkelse haller sig
borta. Men detta #r icke alltid fallet, ty det har intriiffat, att till ombud
utsefts personer, som sjilfva haft intresse af eller statt i nirmare forbin-
delse med personer, som haft intresse af att den jordegendom som styckats
skulle vid forsiljningen till egna hem betinga s& hogt pris som mojligt i
stillet for tvirtom.

Att direkt utpeka de konkreta fall, hvilka hir asyftas, ir kanske icke
nodigt, men det liter ju t. ex. tinka sig, att en framstiende affiirsman,
som bland annan egendomsagentur #fven sysslar med forsdljning af sma-
brukslotter till egna hem, pa samma gang kan vara inflytelserik ledamot
af ett hushallningssillskap, och dirigenom lyckas drifva det dérhin, att
nagon af hans mera palitliga vinner blir utsedd till lokalt ombud for
egnahemsrorelsen i den trakt, dit han forlagt sin verksamhet. Manga andra
kombinationer kunna naturligtvis tinkas -—— och pévisas, men ofvanstiende
mé vara nog.

Nu instiller sig den frdgan, huru missforhallanden af ifrégavarande
slag skola kunna forhindras och pa hvad sitt den lokala uppsikten ofver egna-
hemsrorelsen skall stdllas under det allminnas direkta ledning och kontroll.
Det synes did som om inrittandet 1 hvarje kommun, dir egnahemsforsilj-
ning med statslin bedrifves, af kommunala egnahemsnimnder, hvilka skulle
ha ett ofvertaga de nu af hushillningssiillskapen utsedda lokala ombudens
funktion, vore den ldmpligaste formen. Dessa kommunala egnahems-
nimnder skulle silunda bl. a. yttra sig angiende det pris, som for salu-
bjudna egnahemslotter begiires, och endast i de fall, d& n#mnden till-



Jordbrulksutskottets utldtande Nv 67. i

styrkt, skulle egnahemslan beviljas, de for lanen ansvariga hushéllnings-
sillskapen naturligtvis obetaget att afsld en laneanstkan, som af en kom-
munal egnahemsnimnd tillstyrkts. Afven kunde niimnden genom sin ord-
forande eller annan dértill inom densamma utsedd person utdfva en rad-
gifvande och stodjande verksamhet gentemot egnahemslanstkarne liksom
ocksd sedermera kontrollera att egnahemsinnehafvare folja de foreskrifter,
hvilka dro med linens erhillande forknippade. Afven med den kontrollen
dr det pa manga stillen i vart land icke viil stilldt. Det hela skulle si-
lunda organiseras till ett samarbete mellan hushallningssiillskapen eller de
korporationer, som eljest kunna bli utsedda att handhafva egnahemslane-
medlen, och dessa kommunala egnahemsnimnder. Att emellertid lata dy-
lika kommunala egnahemsniimnders sammansittning grunda sig pa den 40-
gradiga rdstskalan liksom att gifva dess ledamdter mandat pa 4 ar, liksom
1 dfriga kommunala nimnder, torde knappast vara klokt. Dirigenom skulle
it en stérre egendomsigare, som ju pa samma gang #r stor rostiigare, och
hvilken onskar stycka sin jord till egna hem, eventuellt beredas mojlighet
att, med tillhjilp af sina vinner, i ndmnden insétta mindre opartiska per-
soner och behalla dem ddr en lingre tid.

Lampligt synes 1 stillet vara att nimndens ledamoter viljas efter prin-
cipen en man en rost sisom vid ndmndemansval och med endast tvaariga
mandat och omval af halfva nimnden efter lottning forsta aret. Foresta-
ende valbestimmelser bora vara tillrdckliga att garantera den kommunala
egnahemsnimnden en verkligt folklig sammansiittning och dirigenom gora
den skickad att fylla sitt dndamal.

Mojligen skall mot detta forslag inviindas, att inrdttandet af en kom-
munal egnahemsnimnd icke ofverenstimmer med andemeningen i vir kom-
munalfsrfattning, enligt hvilken de kommunala nimnderna endast ha att
befatta sig med kommunens gemensamma hushallsangeligenheter. Gent-
emot denna invéindning ma emellertid framhallas, att kommunen redan nu
deltager i val af niimnder for icke kommunala angeligenheter t. ex. hiirads-
nimnderna. Hirtill kommer, som hvar och en bor inse, att det éifven for
kommunen #r af storsta vikt, huru en egnahemsrorelse dirinom skotes, i
det en daligt skott sadan kan fororsaka fattigdom och elinde bland de
nytillkomna smabrukarne och dérigenom oka fattigvardsbérdor for kommun,
under det en vil skott egnahemsrirelse limnar en annars kanske glist be-
folkad kommun ett tillskott af arbetskraft och skatteforméiga, som kan
blifva synnerligen viirdefullt.»
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Det torde icke kunna fornekas, att egnahemsrorelsen pa vissa hall
inom virt land numera utvecklat sig i sidan riktning, att allvarliga
farhdgor kunna uppstd for att atskilliga egnahemsinnehafvare icke hafva
mdjlighet att pa den jord de forviirfvat vinna en nddtorftig birgning. Orsaken
hirtill lirer nog ofta vara att ska i de af motioniirerna pipekade miss-
forhillandena, sisom for hogt pris pa4 den upplétna jorden, dennas mindre
limplighet for jordbruk eller alltfér ringa storlek, de egna hemmens ofor-
manliga lige i afseende & kommunikationer och afsittningsmojligheter m. m.
D4 staten, sisom nu sker, understsder egnahemsrorelsen genom att arligen
ansld betydande belopp for beviljande af egnahemsldn, synes ock staten
bora hafva ett visst ansvar for att egnahemsbildningen sker under sidana
former, att de egnahemmen 1 s hég grad som mdjligt forverkliga sin upp-
gift att bereda innhafvarne mdjlighet att dirad foda sig och sina familjer.
Under sidana forhillanden anser utskottet, att i de fall, d& staten genom
beviljandet af lan medverkar till bildandet af egna hem, staten ock bor
ofva tillsyn dirofver, att lanen endast blifva tagna i ansprik for sidana
egnahemsbildningar, hvilka med sikerhet kunna beriknas motsvara sitt #inda-
mal.  Af denna anledning finner utskottet de af motiondrerna framstillda
férslagen virda beaktande fran statsmakternas sida.

Da  emellertid enligt hvad utskottet inhimtat de inom jordbruksde-
partementet tillkallade sakkunniga for utredning af egnahemsfrigan till be-
handling upptagit det nu foreliggande spérsmalet om skirpt kontroll sfver
egnahemsverksamheten och det dérfor med visshet torde kunna antagas,
att de af motiondrerna framhallna synpunkterna for losningen af foreva-
rande for egnahemsrorelsen si viktiga fréga komma att af de sakkunniga
tagas under ofvervigande, haller utskottet fore, att de af motiondirerna fore-
slagna skrifvelserna icke for nérvarande #ro af omstindigheterna pakallade.

Utskottet far alltsdé hemstilla,

1) att herr Kronlunds ifrégavarande motion ej mé
till nigon Riksdagens atgiird foranleda; samt

2) att herr Sifstrands férevarande motion ej heller
mé foranleda till nigon Riksdagens &tgird.

Stockholm den 6 maj 1912.
Pa jordbruksutskottets vignar:
D. PERSSON 1 Tillberg.
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I beslutet hafva deltagit:

fran Forsta kammaren: A. T. Odelberg, G. L. De Geer, A. 1. Fahlén,
Aaby A. W. FEricsson, A. H:son Wachtmeister, J. Larsson i Presstorp,
C. G. Barthelson, K. I. Grubbstrém; frain Andrae kammaren: D. Persson
1 Tallberg, G. Odqvist, A. I. Lundstrom 1 Langnis, O. Nilsson i Tanga,
P. N:son Dosson, V. A:son Ekerot, P. Tysk, G. Gustafsson 1 Vi.
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Stockholm 1912. Tryckeri A.-B. Skandia.



