Jordbruksutskotiels utlatande Nvr 34. 1

Nr 34.

Ankom till Riksdagens kansli den 19 mars 1912 kl. 4 e. m.

Utlatande, i anledning af vickt motion om wvissa dndringar i be-
stammelserna om wppldtelse af odlingsligenheter a krono-
parker och dfverloppsmarker inom de sju nordligaste
ldnen.

(2:a Afd.)

I en inom Andra kammaren vieckt, till jordbruksutskottet hiénvisad
motion, nr 210, hafva herrar Lindhagen och Hage hemstillt, att Riks-
dagen ville i de &r 1909 antagna bestimmelserna om upplatelse af
odlingsligenheter 4 kronoparker och ofverloppsmarker inom de sju nord-
ligaste linen besluta #ndringar i uti motionen angifna syften eller, om
det ej medhinnes, hos Kungl. Maj:t begira skyndsamt forslag dirtill.

Till stod hérfor har anforts foljande:

»CGenom afvittringen i Norrland och Dalarne liksom férut genom
nybyggesupplatelser skiéinkte kronan bort sin jord for skapande af en
besutten jordbruksbefolkning i dessa trakter. Det hela var anlagdt pa
att efter fullgérande af viss odlings- och byggnadsskyldighet odlaren
skulle fi ofvertaga den skinkta jorden och skogen med full dganderitt
utan nagot som helst band & sin person eller sin egendom. F&ljderna
kommo i form af bolagens jordférvirf och dem s. k. Norrlandsfragan.

LEfter detta misslyckande bérjade man vid den med tiden ound-
vikliga koloniseringen iéifven pa de fran afvittringen undantagna krono-
parkerna sla ofver, sdsom det brukar ske, till en motsatt ytterlighet.
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Man stkte klafbinda brukaren till person och egendom si mycket som
mojligt. I denna politiks tecken uppstodo de s. k. kronotorpen.

Minniskorna finna sig alltid till sist i fornuftiga och rittvisa fore-
skrifter, som i lingden frimja deras sanna intresse. Men de underkasta
sig aldrig olidliga band. Missndjet bland skogstorparna blef permanent.
Sarskildt méste trycka dem detta omfattande afgérande i stort och smitt,
som 1 sjilfva verket utan mojlighet till apell #r lagd i en enda jig-
mistares hand. I synnerhet beklagar man sig 6fver unga nyexamine-
rade t. f jigmistare, hvilka utan erfarenhet och i saknad af hvarje
social kunskap och ambition utéfva sin maktfullkomlighet, i lyckliga
fall atuomatiskt, 1 andra fall ofta godtyckligt eller nyckfullt allt efter
skilda temperament.

Ett dylikt missnéje sldr sig aldrig till ro. Forfattningen har dir-
fore fatt uppgifva den ema maktpositionen efter den andra. Kronotorpen
bade tillkommit genom en skrifvelse af den 29 maj 1891. Enligt kun-
gorelsen den 27 maj 1904 vidtogos nagra #ndringar, hvarigenom, sisom
man betecknade det »systemet med skogstorp forlorade sin ursprungliga
karaktir, nimligen den med torpinnebafvet férbundna arbetsskyldigheten
i férhallande till kronan, och bereddes torparen dels storre frihet att
ordna for sig, pé sitt han funne fordelaktigast, och dels en friare och
mera tilltalande stillning infér den allminna uppfattningen». I den
salunda inslagna riktningen blef #dnnu ett steg taget genom 1909 &rs
ytterligare #ndrade foreskrifter. Riksdagen betecknade enligt stats-
utskottets motivering detta steg vara »af sddan rdckvidd, att de da
ifragasatta jordupplitelserna & kronans mark nistan uteslutande kunde
betraktas sisom ett led af den fér nirvarande lifligt pdgdende egnahems-
rorelsen». Emot en sadan sakernas utveckling hade Riksdagen, hette
det, i betraktande af niémnda rorelses sociala betydelse intet att erinra.

Det nya i 1909 ars foreskrifter var hufvudsakligen, att upplatelse-
tiden utstricktes fran 20 till 50 ar samt att den efter upplatelsetidens
utgang ligenhetsinnehafvaren — han kallas nu ej lingre torpare —
tillforsikrade optionsritt till fornyad upplatelse blifvit mindre férbehallsam.
Forfattningen utstricktes dessutom att giilla ej blott kronojord i Norr-
botten och Visterbotten, utan #fven de dock fataliga kronoparkerna i de
fyra andra nordligaste linen. Diremot kommer enligt de nya bestim-
melserna att for ligenheten fran och med sextonde besittningséaret erliggas
en betydlig drygare afgift dn férr, och det férsporjes, att man inom doméin-
styrelsen har den uppfattningen, att den kommer att visa sig fér betungande.
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For ofrigt #ro de gamla banden timligen obeskurna kvar sidana,
de nu formulerats af Riksdagen och domiinstyrelsen, hvilken senare
myndighet #ger foreskrifva de villkor, som utéfver hvad Riksdagen
bestimt samt hvad i allminhet om arrende finnes i lag foreskrifvet ma
kunna finnas erforderliga. Missnjet riktar sig i det tysta eller oftr-
tickt fortfarande mot dessa band.

Brukaren #r silunda forbjuden att hos sig hysa obehdriga eller
vanfrejdade personer. Han kdnner sig dirfor e] ha ritt att husbérgera
en enda minniska, som ej tillhdr familjen utan att begd kontraktsbrott.

All jakt till och med & nyttigt vildt &r honom forbjudet inom
ligenhetens omrdde. Det vore vil riktigare, att den, som skall lefva pd
platsen, bor f4 riitt att jaga pi kronoparken till husbehof, 1 stillet for
att jaktritt nu 4r tillagd jigmistaren ensam sisom en forstroelse.
Fiske & kronoparken ens till husbehof #r brukaren icke tillforsikradt.
Averkan eller oloflig jakt och fiske medfér dessutom forlust af ligen-
heten och dirpa nedlagdt arbete enligt allméinna arrendelagens jamvil
dberopade foreskrifter.

Ofverlatelse af brukningsritten eller arrenderiitten, som den fort-
farande kallas, fir icke ske utan dominstyrelsens medgifvande. Utom
de stora omgangar, som detta medfsr, hvarigenom en bra Gfverlitelse
kan gi om ntet, innefattar en sédan foreskrift enligt de flesta brukares
innersta uppfattning ett obehorigt intrang i deras ritt att ofverlita sitt
arbete.

Det fsrbud, som kontraktet synes innefatta att halla getter, hvilket
star uttryckligen utsatt i tidigare kontrakt, finna de ocksé sirdeles olig-
ligt, d&4 geten iir fattigmans billigaste mjolkdjur.

Att brandskadeersittning skall lyftas af kronan anses ocksi vara
ett obehorigt formynderskap, liksom dfven en stor del af de foreskrifter,
utéfver redan nimnda, i allminna arrendelagen, hvarigenom bruknings-
riitten blir forverkad.

Upplatelser af kronotorp, tillkomna fére 1909 érs foreskrifter, dga
fortfarande rum péd de gamla villkoren intill den tjugudriga upplételse-
tidens slut. T dessa kontrakt stadgas dessutom, att om torparen blifvit
démd for svarare brott, blir han skyldig att flytta fran torpet. Likasd
kan torparen uppsiigas sisom pafsljd for ovarsamt handhafvande af eld
eller darfor att torparen »fSretager sig annat, som visentligen strider
mot lag eller allmén ordning eller underlater att fullgora dtagna skyl-
digheter eller stilla sig till efterrittelse gifna foreskrifter>. Dylika
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bestimmelser, i den méin de strida emot allminna arrendelagen, borde
de dldre kronotorparna omedelbart befrias ifrén liksom ifven frén andra
for dem #nnu gillande stringare bestimmelser.

I korthet sagdt brukar missndjet ibland formuleras si, att man vill
vara »likstilld med ofriga bonder pa ortem, dock med den skillnaden
att nybyggarne icke fa ritt att skattelosa jorden, utan grunden férblir
1 statens #igo». Detta pekar hiin mot det nya ofta begiirda upplatelsesitt
for jordbruk & statsmark, som alltjimt drdjer, under det man for upplitelse
af tomtmark redan fitt ett motsvarande institut i tomtriitten. Det #r
nimligen klart, att brukaren méaste & kinna sig sisom en fri man,
hvilket ej blir férhallandet med ett si omfattande husbondeviilde som
nu dr tillmitt statens doménforvaltning. Man maste ju ocksd siga sig,
att en sddan uppsikt bor vara lika litet oundgiinglig fér den nya
kolonisationen som fér den gamla. Hvad man diremot nu mera
méste hédlla pd #r att sjélfva grunden ej fir vara en handelsvara och
att staten skall kunna halla sin skyddande hand ofver #ndamailet och
brukaren samt #fven tillgodose kommande tiders forindrade kraf i detta
afseende. 1 de bestimmelser om tomtrétt, som antagits for hufvudstaden,
har man latit sig vara angeliget att ordna det nya upplatelsesiittet for
stadens mark ur dessa synpunkter: full frihet for besittningshafvaren
samt skydd for jordgrunden och #ndaméilet; ndgot forverkande af besitt-
ningsritten #r ej stadgadt och full frihet finns att ofverlata den.

Forfattningen framkallar dessutom maénga klagomél i ett annat
afseende. En forutsittning fér upplatelse 4r »att sidant for skogens
vird och bevakning finney vara gagneligt eller att den jord, hvars
upplitande begires, dr beligen i nirheten af odlad bygd eller kom-
munikationsled och hinder frin skogsvardens synpunkt ej moter>. Hir
sticker skogsvéirdsintresset fram fortfarande och di afgérandet dessutom
r lagdt 1 en skogsforvaltnings hand kan man forstd, att trots god vilja
detta intresse ldtt kommer att onédigtvis och oskéligt dominera pa
bekostnad af frigans »sociala betydelse». Det vore sikerligen gagneligt,
om ifven en social myndighet pad orterna eller ambulatorisk fick bedéma
omstéindigheterna.

Mycket bekymmer och nedslagna fsrhoppningar framkallar ock dels
forfattningens bestimda forbud fsrupplitelse 1 enbart socialt syfte annat &n
vid bygd eller kommunikationsled och dels dess begrinsning att endast
gilla for upptagande af »mindre jordbruk» med »tillricklig> odlingsmark.
En myckenhet minniskor &nskar sig ett boningshus och ndgon tippa
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eller mindre odlingsmark utan att behofva vara besuttna som jord-
brukare. »

Motiondrernas anmirkningar mot férfattningarna om upplatande af
odlingsligenheter och siittet for deras tillimpning #ro dels sddana, som
rikta sig mot nagon i forfattningarna eller de siirskilda upplatelsekon-
trakten intagen bestimmelse, och dels sidana, som gilla sjilfva princi-
perna for den upplételseform, hvarom i motionen #r fraga. I sistnimnda
hinseende anmirka motionéirerna sirskildt, att skogsvérdsintresset i all-
ménhet alltfér mycket fatt dominera pa bekostnad af de sociala intressena,
och framhalla sasom Onskligt, att vid upplatelser af nu ifrdgavarande
slag #dfven en social myndighet matte fa tillfille att bedoma omstindig-
heterna.

Betriffande denna anmirkning anser sig utskottet till en borjan
bora erinra didrom, att ursprungliga syftet med inforandet af nu fore-
varande upplatelseform var att erhalla tillricklig och limplig personal
till kronoskogarnas bevakning och skotsel, och att forst sedermera den
tanken uppstatt att 1 nédgon vidstricktare mén jamvil i egnahemsintresse
begagna sig af den silunda inforda upplatelseformen.

Ehuru utskottet gifvetvis med allra storsta tillfredsstiillelse ser, att
forhallandena utvecklat sig dérhiin, att upplitelser af odlingsliigenheter
4 kronoskogar i de mnordligare linen numera utgdra ett viktigt led i
egnahemsrorelsen, anser sig dock utskottet med hi#nsyn till det intima
samband, som friagan om upplitande af dylika ligenheter alltjimt #dger
med sjélfva skogsskotseln, icke utan vidare kunna férorda nagon in-
skrinkning 1 de skogférvaltande myndigheternas riitt att besluta i dren-
den af nu ifrdgavarande art. Utskottet vill visserligen icke forneka,
att jigmistarne icke alltid &ro de ldmpligaste handhafvarne af ange-
ligenheter, hvilka i sa4 hog grad som ofvanbersrda upplitelser maste ses
dfven ur social synpunkt, men 4 andra sidan méste pipekas, att motio-
nirerna, i betraktande af den vederborande tillkommande besviirsritten
mot jigmistarnes beslut, gjort sig skyldiga till ofverdrift, d& de siga,
att »afgérandet i dylika fragor i sjilfva verket utan appell dr lagd i en
enda jigmistares hand».

I detta sammanhang vill utskottet erinra didrom, att Andra kam-
maren vid ihpevarande &rs riksdag pé grund af en inom kammaren af
herrar Bickstrom och Wikstrom viickt motion, hvilken af kammarens
fjarde tillfilliga utskott i dess utlitande nr 2 i hufvudsak tillstyrkts, for
sin del beslutat, att Riksdagen matte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t an-

Utskoltet.
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hilla om utredning angdende &stadkommande af mera effektiva atgirder
for underlittande af jordupplatelser for odlingsligenheter 4 kronomark i
Norrland. Emot verkstillandet af en dylik mera omfattande utredning
har utskottet gifvetvis icke ndgot att erinra, d4 utskottet, sisom ofvan
antydts, lifligt behjirtar ¢nskvirdheten af att detta slag af egnahemsrs-
relse roner all mgjlig uppmuntran frin statsmakternas sida.

Betriiffande de af motioniirerna gjorda detaljanmérkningarna ma forst
framhéllas, att den senast i dmmnet utfirdade forfattningen, genom hvil-
ken atskilliga forbattringar 1 kronotorparnas villkor infordes, fr af sa
sent datum som &r 1909, hvadan ndgon tillforlitlig erfarenhet rérande
forfattningens verkningar #nnu knappast kan hafva vunnits. Msjligt
ir ju, att en eller annan bestimmelse vare sig i sjilfva forfattningen el-
ler i de af dominstyrelsen med kronotorparne uppriittade kontrakten,
for hvilka, enligt hvad utskottet inhémtat, visst formulir af domiin-
styrelsen faststiillts, kan behofva #ndras eller mildras, men i det hela tor-
de det enligt utskottets uppfattning knappast kunna med fog pastas, att
de af motionirerna i dessa hiinseenden gjorda anmérkningarna iro be-
rittigade. Forbudet for brukarne att hos sig hysa obehoriga eller van-
frejdade personer lirer vil nidrmast hafva tillkommit i syfte att bereda
staten mojlighet att férebygga, att ndgon kronoldgenhet till dfventyrs blefve
ett tillhall for illa kinda personer och deras sillskap. Att bestimmel-
sen ndgonsin obehérigen utnyttjats till vederborande brukares nackdel
har icke ens pastatts och ldrer vil icke heller kunna pavisas. For of-
rigt m4 anmirkas, att nigon pafsljd for ofvertriidelse af nu ifrigavaran-
de forbud icke finnes stadgadt for annat fall, 4n d& brukaren under-
liter att »pa tillsigelse» fran ligenheten afligsna personer, hvilkas hy-
sande icke #r honom tillatet. DBetriffande jaktritten vill utskottet er-
inra ddrom, att & dfverloppsmarker jaktritt enligt gillande jaktstadga utan
vidare tillkommer brukaren liksom hvarje annan svensk man, oafsedt
buruvida kontraktet hdrom innehaller nigon bestimmelse eller icke. A
skogstorp och odlingsligenheter, beligna & kronoparker, dir jaktritten
under alla forhallanden enligt nyss aberopade stadga r férbehallen Kungl.
Maj:t och kronan, lirer dominstyrelsen icke vara beriittigad att till bru-
karen uppldta ndgon jaktritt, utan torde, for att sidant skall blifva mdj-
ligt, erfordras uttrycklig #ndring i gillande jaktlagstiftning. Afven i
friga om fisket, dirom dock intet i kontrakten #r stadgadt, gilla i all-
min lag meddelade bestimmelser. Att 4verkan eller oloflig jakt och
fiske medfér forlust af brukningsriitten, stir, sisom motionirerna ocksa
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papekat, i full ofverensstimmelse med allminna arrendelagens foreskrif-
ter och dr silunda icke #ignadt att forsiitta kronotorparne i simre still-
ning #n enskilda arrendatorer. Bestimmelsen att ofverlatelse af bruk-
ningsriitten icke fir ske utan domiinstyrelsens medgifvande synes utskot-
tet synnerligen rimlig, da fran kronans sidagifvetvis maste fvaskontroll 6fver,
att kronoligenheterna icke ma komma i alldeles oliimpliga personers hiinder.
Néigon svarare omgang torde icke heller dirigenom vallas, d&, enligt hvad
utskottet har sig bekant, vid dylika &fverlételser i allménhet s till-
gir, att kontraktet om ofverlitelsen uppgdres och underskrifves af par-
terna samt sedermera endast inséindes till doménstyrelsen for godkiénnande,
hvilket sid godt som aldrig torde forvéigras. Lika rimlig synes bestim-
melsen om att brandstodsersiittning skall lyftas af kronan, detta sirskildt
1 betraktande af att kronan ldmnar brukarne forutom virke ett icke sé
obetydligt pekunifirt bidrag till ligenheternas bebyggande. Nigot forbud
mot att 4 ligenheterna halla getter aterfinnes icke i kontrakten; att
brukarne diremot icke i fraga om getter sisom i friga om hiist- och
notkreatur fitt sig tillférsikrade sérskild riitt till sommarbete & kronans
mark, har gifvetvis sin orsak diri, att getter ansetts i s& synnerligen
hog grad skadliga for skogen.

Betriffande anmérkningen angfdende de fran och med sextonde
besittningsaret fran ligenheterna utgdende afgifterna vill utskottet med-
dela, att domiinstyrelsen, som funnit dessa afgifter stundom komma att
uppgéd till belopp af den storlek, att ligenhetsinnehafvarne icke utan stor
svarighet skulle kunna utgéra dem, i underdanig skrifvelse den 13 juni
1911 hos Kungl. Maj:t gjort framstillning om vidtagande af #ndring i
de i detta hiénseende gillande bestimmelser. Fragan hirom foreligger
silunda redan till Kungl. Maj:ts bedémande.

I anledning af en i motionen fsrekommande uppgift vill utskottet
pipeka, att ndgra nya upplatelser af odlingsligenheter enligt dldre for-
fattningar 4n de ar 1909 i dmnet utfirdade foreskrifterna icke lingre
dga rum. I frdga om sadana upplatelser, som skett fore ikrafttridandet
af 1909 ars forfattning, iiro diiremot #ldre bestimmelser fortfarande
gillande. TUtskottet vill visserligen icke férneka, att en del i de gamla
kontrakten intagna bestimmelser kunna synas onddigt striinga och mindre
limpade efter moderna férhéllanden, men d& dessa bestdmmelser just
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pa grund hiraf uteslutits ur de nyare kontrakten och silunda i allt fall
inom en ganska snar framtid komma att helt vara satta ur tillimpning,
har utskottet icke funnit de wuti forevarande hinseende framstillda
anmérkningarna vara af beskaffenhet att foranleda Riksdagens ingri-
pande.

Slutligen vill utskottet framhalla, hurusom det icke lirer kunna
undvikas, att staten, si linge fganderiitten till de upplétna ligenheterna
alltjimt dr &t staten bibehallen, for tillgodoseende af sina intressen sisom
jordigare utdfvar viss kontroll 6fver det sitt, hvarpa ligenheterna skétas.
Brukarne torde salunda under alla omstindigheter vara nédsakade att
underkasta sig vissa band, frin hvilka jordigarne #ro befriade, och
staten har hérvidlag endast att tillse, att dessa band icke ma blifva mera
tryckande, #n nddviindigtvis krifves.

Déi emellertid enligt utskottets asikt hvarken 1909 &rs nu ifriga-
varande forfattning eller de enligt dessa med brukarne uppriittade
kontrakten i hufvadsak innehéalla andra for vederborande brukare till
ifventyrs tyngande bestimmelser 4n siddana, som for betryggande af sta-
tens ritt synas erforderliga, fir utskottet p& grund hiraf och hvad i
ofrigt hir ofvan anforts hemstilla,

att férevarande motion icke m4 till ndgon Riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 19 mars 1912.
P4 jordbruksutskottets vignar

D. PERSSON i Tillberg.

I beslutet hafva deltagit: frain Fiorste kammaren: G. L. De Geer,
P. Paulson, E. A. Lindblad, Aaby A. W. Evricsson, A. H:son Wachtmeister,
A, Ingestrom, K. I. Grubbstrom, O. B. A. Silfverschiold; frén Andra
kammaren: /). Persson i Téllberg, N. Persson i Malmé, G. Odguist, S.
Linders, A. L. Lundstrom i Langn#s, P. N:son Bosson, C. L. Olausson,
V. A:son Ekerot.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1912.



