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Nr 26.
Ankom Lill Riksdagens kansli den 12 mars 1912 k1. 5 e. m.

Utlitande, i anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende vissa dnskemdl i frdga om uppldtelse
af kronodoméiney till smdbruk.

(2:a Afd.)

Uti en inom Andra kammaren viickt, till jordbruksutskottets for-
beredande behandling hiinvisad motion, nr 200, hafva herrar Linders
och Nilsson 1 Ténga hemstillt, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
begiira forslag till en sddan ordning fér upplitelse af kronodominer
till smdbruk, att dessa blifva tillgiingliga {6r mindre bemedlade samt
siviil brukarens besittning som iindamalet med upplitelsen skyddas.

Till stéd hérfor har anforts féljande:

»Méinga nya hem ha skapats i virt land med hjilp af statens
cgnahemslinefond. Men fortfarande rinner emigrationsfloden strid, fort-
farande minskas drligen befolkningen i vira egentliga jordbrukskom-
muner, och fortfarande std de minst bemedlade utan stérre méjligheter
att fd rotfiiste 1 svensk jord. Det ligger uppenbarligen en oegentlighet
1 det icke ovanliga foérhallandet, att handtverkare och industriarbetare
med stod af statens egnahemslinersrelse forskaffa sig egna hem, till
och med smébruk, medan de verkliga landtarbetarna oftast bli forutan,
beroende i allménhet pd att den forra kategorien af arbetare under
gynnsamma konjunkturer kan finna tillfille att genom eget arbete for-
virfva sig det grundkapital, som erfordras for erhillande af 1an ur
egnahemslanefonden.

Det dr dock onekligen en af de stérsta och viktigaste uppgifterna
for statsmakterna att bevara de friska och starka landsbygdens folk-
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klasser it hembygd och landets moderniring. Torpareklassens hotande
tillbakaging har visserligen véckt oro, men stort lingre #n till utred-
ningar har man ej kommit.

Ett uppslag, i sin man agnadt att bereda ckade mojligheter till
utkomst, trefnad och trygghet pa landsbygden samt nya egna hem i
stor utﬁ;tla(}knlﬂg, ir det flera ginger och under olika former i Riks-
dagen framburna 6nskemilet om en sidan ordning for upplatelser af
kronodoméner till smibruk, att dessa blifva tillgéingliga for de mindre
bemedlade samt savidl brukarens besittning som &dndamalet med upp-
latelsen skyddas. Flera motioner hafva i det syftet framlagts i Andra
kammaren. Vi inskriinka oss att hinvisa till nr 214 dr 1909 och nr
249 ar 1911.

Det synes oss lampligt att hir referera nigra af de grundtankar,
hvarmed ifragavarande motioner motiverats. Efter papekande, att de
storre doménerna utarrenderas pi vanligt sdtt, men smibruken kastas
ut i salumarknaden 4t »den hégst bjudandey utan nagra hvarken for
brukaren eller #ndamalet betryggande villkor, framliggas vissa rikt-
linjer for upplitelser af statens jordbruksjord. Salunda framhalles, att
den bor goras mera tillginglig for de fattigaste. Det borde tillses, att
indamélet ej forfelas genom att statsjorden kommer i fraimmande hiinder
eller sammanslas till eller med stérre egendomar, samt att smabrukaren
for sig och sin familj fullt och fritt far forfoga ofver ligenheten och
resultaten af sitt arbete.

Staten bor forblifva &gare till jord och dbyggnader. Brukaren
arrenderar ligenheten pa exempelvis tjugo ar i sinder med foretrddes-
ritt till forlingdt arrende och mot ett arrendebelopp, som for hvarje
ny upplitelsetid bestimmes af i jordbruk férfarna personer efter vissa
rimliga grunder. Arrenderitten med tillhérande optionsritt gér i art
och kan #dfven forséljas, 1 sistndmnda fall dock under kontroll fran sta-
tens sida, att oOfverlitelsen ej sker till nigon, som ej kan riknas till
smabrukareklassen.

En annan metod erbjuder sig genom en efterbildning af tomtritts-
institutet, som instiftats for upplatelse af stats- och kommunaljord till
bostadsligenheter och #fven legat till grund for det s. k. vattenricts-
institutet for upplatelse af statens vattenfall.

Man kan tidnka sig en tillimpning af bada dessa grundtyper eller
mojligen ett tredje institut, som forenar badas foretriden.

Systemet att i klump utarrendera stora, kronan tillhériga jordarealer,
sdsom exempelvis dgt rum med till Stromsholms hingstdepd anslagna
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statgjordar (se motion nr 57 i Foérsta kammaren och nr 172 i Andra
kammaren ar 1911!), ddr subarrendatorer forekomma i flera led, dr tyd-
ligen alldeles oldmpligt och forkastligt. Detsamma kan sigas om det
omoderna torpsystem, som #nnu florerar pd kronans jordbruksdominer.
Det ar dock hén mot detta lilla jordbruk, som man bittida och sent
lofvar i alla tonarter, ndr Riksdagen vidhiller, att smibrukare, sdsom
torpare och ligenhetsinnehafvare, skola som lefvande inventarier under-
ordnas hufvudarrendatorns intressen med ‘dagsverksskyldigheter m. m.
precis som pi de privata storgodsen. Skall det verkligen vara nagon
mening med det teoretiska favoriserandet af smabruket, s& maste detta
ofverallt beredas en lika fri och sjilfstindig stillning som det stérre
jordbruket, ty endast ddrigenom kan det utvecklas till det intensiva
jordbruk, som utgor dess ekonomiska 6fverligsenhet och dess sociala
berdttigande.

Riksdagen har &nnu icke velat fringa sitt beslut om, att de statens
jordbruksdominer, som afkasta mindre &n 600 kronor drligen, skola fér-
siljas. Arligen afsondras och siljas dessutom en mingd ligenheter
frin kronans domiiner. Inkomsterna hirfor gé till inkép af skogbédrande
mark, hvilket dndamil fir anses vara synnerligen godt. Men sikerligen
vore det ofta lika mycket virdt att i statens dgo bevara dess jordbruks-
dominer for att pa ldmpligt sitt upplita dem fér sméibruksbildning &t
den fattiga befolkningen, i all synnerhet 4t denna, som saknar rdd och
méjligheter att forviarfva sig mark med full dganderitt. Dessutom
tryggas hiirigenom sikrast upplatelsens fndamal.

Erfarenheten ger vid handen, att sidana arrendejordbruk sidsom
Lunds domkyrko- och statsuniversitetens donationshemman, upplatna med
tryggad och irftlig besittningsritt, blifva for sina innehafvare lika kira
och hifdas lika vdl som jordbruk af dganderittsnatur. De gi ocksé
ofta 1 arf fran far till son i flera sliktled. Och & andra sidan &ro
dylika hemman for dgarna vérdefulla inkomstkéllor dfven med mycket
méttliga afgilder. Genom att arrendatorerna sjilfva vidkénnas all bygg-
nadsskyldighet 16ses denna, den mest afskrickande fragan, pd enk-
laste vis.

Man torde dock med skial kunna ifrigasitta, da det giller nya
egnahem med denna upplitelseform pd obebyged statsjord, huruvida ej
staten lampligen frén borjan borde bistracka med byggnadslin mot
sikerhet i en eller anpnan form.

Andra kammaren visade sig vid fjolérets rikedag uppskatta virdet
af dfven dessa hir antydda former fér egnahemsbildning, i det enhélligt
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bifolls ett forslag om skrifvelser till Kungl. Maj:t fér vinnande af syfte-
mélet. Forsta kammaren afslog emellertid detsamma.»

Vid flera féregéende Riksdagar hafva inom Andra kammaren vickts
motioner i viisentligen enahanda syfte som den nu féreliggande. Senast
var detta fallet vid fjolirets Riksdag, da af herrar Lindhagen och Linders
framlades en motion, hvars hemstillan s& godt som ordagrant ofver-
ensstimmer med den nu gjorda framstéillningen. Nyss omférmilda motion
afstyrktes visserligen af 1911 drs jordbruksutskott och blef ocksa af
Forsta kammaren afslagen. Aundra kammaren dédremot antog med en
obetydlig #ndring ett sisom reservation vid utskottets utlitande fogadt
forslag, att Riksdagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville lita utreda, hvilka nya former for upplatelser af egna
hem kunde anses onskliga, dirvid sdrskildt borde tagas under &fver-
vigande lampligheten af upplatelser med tryggad besittningsritt. Till
stod hirfor hade vid reservationen fogats en sisom forslag till utskottets
utlitande affattad motivering, hvaraf foljande hir ma atergifvas.

»Utskottet haller for sin del fore, att egnahemsbildningen skulle
i hég grad befordras om man, jimte upplitelser af egna hem med
dganderiitt, dfven limnade tillfille for egnahemsspekulanter att bilda
dylika hem, som innehades med lingre tids besittningsritt. Det lirer
namligen icke kunna bestridas, ait mdnga egnahemsinnehafvare hellre
skulle erligga en darlig afgift till staten &n att betala réintor & kope-
skillingen foér de egna hemmen, hvilka rintor fér dem iro synnerligen
betungande.

Utskottet vill emellertid uttryckligen betona, att utskottet harmed
¢j velat uttala sig for ett ofvergifvande af dganderiitten sisom upp-
latelseform utan att denna skall bibehdllas i de fall, d4 egnahemsspe-
kulanten hellre dstundar en dylik. Ifragavarande motion asyftar ej
heller detta utan att finna flera former, pa hvilka egnahemsupplitelser
kunna ske, och af hvilka egnahemsspekulanten skall vara i tillfille att
vilja den limpligaste. Att nirmare angifva den eller de former, som
sdlunda skulle kunna férordas, anser sig emellertid utskottet for nir-
varande icke i stind, men torde vid en blifvande utredning i smnet den
limpligaste formen for upplitelser med besittningsritt kunna utfinnas.

Emellertid anser sig utskottet bora géra det bestimda uttalande,
att upplatelser med besittningsritt bora ske under sidana villkor, att inne-
hafvarne af pa dylikt sétt upplitna egna hem tillférsikras ritt att under
upplatelsetiden eller vid dess slut losa till sig fastigheterna med #gan-
deritt.
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Sasom ett ytterligare skl for upplitelser med besittningsritt vill ut-
skottet framhalla, att dessa enligt utskottets formenande littare éin upp-
latelser med dganderitt kunna ske under sidana villkor att innehaf-
varnes besittning blifver tryggad.»

Utskottet kan for sin del icke annat #n instimma i hvad till stod
for omférmilda reservation silunda anforts. Afven om utskottet i likhet
med 1911 ars jordbruksutskott anser upplitelser med #dganderitt vara
den lyckligaste formen for friimjandet af egnahemsbildningen, torde det
enligt utskottets tormenande icke kunna fornekas, att det i manga fall
vore fordelaktigt, om personer, hvilka ¢nskade skaffa sig egna hem &
statens domdner, limnades tillfille att sjilfva villja den upplatelseform,
som for dem vore limpligast. Det kan under nuvarande férhallanden
knappast {Orvina, att egnahemsrirelsen vunnit si jamforelsevis ringa
anslutning just hos den samhillsklass, hvilkens behof af egna hem den-
samma kanske i frimsta rummet borde vara dgnad att tillgodose, nim-
ligen landtarbetarebefolkningen. For att forvarfva aganderitten till en
Jordbruksligenhet erfordras uimligen, huru formanliga betalningsvill-
koren dn mi stillas, tillgdng till ett kapital, hvars anskaffande for en
person 1 en landtarbetares stiillning icke sillan ir forenadt med be-
tydande svirigheter. Och #fven for dem, hvilka befinna sig i en ekono-
miskt nigot gynnsammare stiillning #n hvad som oftast torde vara fallet
med landtarbetarna, vore det méngen ging fordelaktigt att icke behofva
nedligga sina tillgangliga medel pd forvirfvandet af sjilfva jorden utan
1 stillet kunna disponera desamma till anskaffande af erforderliga inven-
tarier och bestridande af andra dylika med egnahemsbildningen forenade
kostnader. ~ Det lirer knappast rada ndgot tvifvel dirom, att méinga
personer, hvilka hysa en liflig onskan att forvirfva ett eget hem, nu
lata afskricka sig dirifran infér tanken pé den ofta hardt tyngande
skuldborda, de dirigenom skulle adraga sig. Utskottet ir darfor af
den uppfattningen, att inforandet af en upplatelseform af den beskaffen-
het, som motiondrerna forordat, skulle i visentlic min vara fignad ats
befrimja egnahemsrorelsen pa landet och bidraga till forverkligande af
det ofta uttalade onskemalet om den jordbrukande befolkningens kvar-
hallande vid jordbruket.

Ehuru utskottet ingalunda forbiser att inférandet af en dylik upp-
litelseform #r forenadt med vissa svérigheter, anser utskottet silunda,
att de betdnkligheter, som mojligen kunna hysas, béra f& vika infér de
betydande férdelar, som déraf &ro att forviinta. Utskottet vagar ock
uttala den forhoppningen, att dessa svarigheter icke skola visa sig
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storre, 4n att en blifvande utredning skall finna utvigar till deras ofver-

vinnande.
P& grund af hvad sdlunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af férevarande motion,
mé 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lita utreda, hvilka nya former for upp-
litelser af egna hem fran kronans jordbruksdominer
kunna anses oOnskliga, dirvid sirskildt bor tagas i
ofvervigande limpligheten af uppldtelser med tryggad
besittningsritt, samt darefter for Riksdagen framligga
det forslag, hvartill en dylik utredning kan gifva an-
ledning.

Stockholm den 12 mars 1912.
Pa jordbruksutskottets viagnar-

D. PERSSON i Tallberg.

I beslutet hafva deltagit: fran Forsta kammaren: A. T. Odelberg,
P. Paulson, G. Tamm, A. H. Fahlén, E. A. Lindblad, A. Pers, Aaby
A. W. Ericsson, K. I. Grubbstrom; frin Andra kammaren: D. Persson
i Tallberg, G. Odqvist, R. G. Hamilton, G. A. E. Kronlund, S. Linders,
P. O. Lundell, P. Hellstrom, O. Nilsson i Ténga.

Reservation

af A. Pers, S. Linders och O. Nilsson i Tanga mot viss del af

motiveringen.
af A. T. Odelberg, P. Paulson, A. H. Fahlén, E. A. Lindblad och

Aaby A. W. Ericsson, hvilka ansett, att utskottets yttrande och férslag
bort hafva féljande lydelse:
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De uti forevarande motion framférda énskemdilen i fraga om upp-
latelse af kronodominer till smébruk hafva sisom motionéirerna sjilfva
framhalla  forut vid sarskilda tillfillen varit féremal for Riksdagens
behandling. Senast viicktes inom Andra kammaren vid nistlidna ars
Riksdag en motion, nr 249, om skrifvelse till Kungl. Maj:t med hem-
stilllan om utredning och férslag uti nu ifrigavarande hinseende. I sitt
ofver sistnimnda motion afgifna utlitande, nr 109, framhosll 1911 ars
jordbruksutskott, att uti motionen framstilldes tre énskemal betriffande
upplételser af egna hem frin kronojord, nimligen att dessa skulle blifva
tillgingliga for den fattigare befolkningen, att brukarens besittning
blefve skyddad samt att smabrukens fortvaro sisom sidana for fram-
tiden tryggades. I forstnimnda hinseende syntes det utskottet, som om
genom de i kungl. kungérelsen den 31 december 1909 angiende egna-
hemsuppléitelser fran kronans jordbruksdominer intagna bestimmelserna
1 friga om gildande af kopeskillingarna, sirskildt i fall det af 1910
ars Riksdag i skrifvelse till Kungl. Maj:t uttalade 6nskemalet om fram-
flyttandet af amorteringstiden blefve forverkligadt, sidana atgirder fran
statsmakternas sida redan blifvit vidtagna, att den fattigare befolkningen
med fullt fog kunde sigas hafva blifvit beredd tilifille att forviirfva egna
hem. Betriffande de bada ofriga 6nskemilen anslét sig utskottet till
foljande uttalande af 1910 drs jordbruksutskott i anledning af den s. 4.
af herr K. Staaff m. fl. i dmnet viickta motionen, nr 109:

»Nu forevarande motion asyftar bestimmelser i tva olika afseenden,
néimligen dels angiende en arrende- och besittningsriitt af betryggande
art till smabruk 4 kronans jordbruksdoméner, dels ock angiende tryg-
gande af med dganderitt upplatna sméibruks fortvaro sisom sidana.

I forstnimnda afseende hafva motioniirerna foreslagit inforande af
en arrenderitt pd viss tid med ovillkorlig optionsriitt, en arrenderitt
som kunde irfvas och med vissa inskrinkningar g i forsiljning och
lita dess innehafvare komma i fullt atnjutande af sitt arbete och sina
& jorden nedlagda kostnader. .Just den anmirkningen torde emellertid
kunna riktas mot forslaget om egnahemsligenheters upplitande med
besittningsritt, att med en sidan upplitelseform brukaren svirligen kan
tillforséikras fulla vinsten af det arbete, han nedligger pa det egna
hemmet. Att déma af den erfarenhet, man vunnit af de gamla aboriitts-
upplitelserna, ligger det nira till hands att befara det innehafvarnc af
med besittningsritt upplitna mindre jordbruksligenheter icke skulle
komma att i samma grad som de mindre jordigarne vinnligga sig om
sin jords forbittring och i#ndamalsenliga bebyggande eller beflita sig
om att genom arbete och sparsamhet oka sitt viilstdnd.
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P grund hiraf kan utskottet, som delar den af forra rets stats-
utskott uttalade uppfattningen, att egnahemsupplételser af ifrdgavarande
art borde ske under form af dganderiitt, icke tillstyrka motionsrernas
forslag 1 denna del.

Hvad dter angir forslaget om atgiirder fér tryggande af med
dganderdtt upplatna smabruks fortvaro sisom sidana, vill utskottet erinra
dirom, att i lagberedningens férslag till ny jordabalk upptagits fragan
om inférande af en s. k. forkopsritt, hvarigenom kronan vid férsiljning
af sin fasta egendom skulle medelst inteckning i den forsalda fastig-
heten kunna tillforsikra sig ritt att vid ny foryttring af densamma
ofvertaga kopet och dirigenom férhindra en anvindning af jord, som
for visst dndamal upplétits, pd ett diremot stridande siitt.»

Utskottet hemstillde p& grund af det anforda, att motionen icke
mitte foranleda nagon Riksdagens atgird.

Uti en vid utlitandet fogad reservation hemstilldes emellertid, att
Riksdagen, i anledning af forevarande motion, matte i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita utreda, hvilka nya
former for upplatelser af egna hem kunde anses énskliga, dérvid sarskildt
borde tagas i 6fverviigande limpligheten af upplitelser med tryggad be-
sittningsriitt, samt divefter for Riksdagen framligga det forslag, hvartill
en dylik utredning kunde gifva anledning.

Vid drendets behandling i kamrarna bifoll Forsta kammaren utskot-
tets hemstillan, hvaremot Andra kammaren med afslag 4 samma hem-
stillan bif6ll berérda reservation med en mindre #ndring. Fragan for-
f6ll sdlunda vid 1911 ars Riksdag.

Lika litet som tidigare kan utskottet nu ansluta sig till det vickta
{orslaget. Det lirer néimligen enligt utskottets formenande svirligen kunua
utletas nigon sidan form af besittningsriitt, som skulle i sig forena de for-
delar framfor dganderiitten, hvilka motionirerna dstunda. I allt fall skulle
de oligenheter, som ett vid upplitelser med besittningsritt af smibruk
fran kronans jordbruksdominer oundvikligt besiktningsvisende for 6{ver-
vakande af den upplitna jordens behériga skétsel komme att medfora
for kronan, mer én vil uppviga de fordelar, som méjligen skulle atfolja
dylika upplitelser. De band, hvilka kronan sisom agare af den till sma-
bruk under allenast besittningsritt uppldtna jorden skulle for tillgodo-
seende af sina intressen sdsom jordigare nédgas ligga 4 besittnings-
hafvarne, skulle darjimte verka tryckande 4 dessa och endast vara
ignade att befordra missndje fran deras sida. Ej heller synes man
bira underskatta de svirigheter, som sikerligen komma att uppsti vid
ordnandet af byggnadsskvldigheten. Oafsedt emellertid alla dessa an-
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miirkningar pekar obestridligt all erfarenhet rorande upplatelse af jord
1 annan form &n under fganderitt, vare sig friga dr om statens eller
enskildes jord, pd det forhallandet, att upplitelser af egna hem med
iganderdtt dro i lingt hogre grad dgnade att tilifredsstilla egnahems-
innehafvarne én dylika upplitelser med allenast besittningsritt. Hiarom
vittna jimvil de fran innehafvare af torp, ligenhet eller tomt pa kronans
mark sd ofta aterkommande klagomalen rérande for lingt ginget for-
myndarskap frin statens sida. Allt detta torde helt visst hafva sin
vttersta grund i den sedan gammalt hos vart folk djupt inrotade kiir-
leken till den egna torfvan.

Riksdagen har ocksi dnda fran bérjan af 1870-talet alltjimt fullfsljt
den politik att med full dganderitt forsilja mindre jordegendomar frin
kronan, hvilket varit till fordel ej minst med hénsyn till de alltjimt steg-
rade byggnadskostnaderna. Utan verkligt tvingande skil synes nagon
indring 1 detta forfarande icke béra inforas.

Pé grund af det anférda och d4 ndgra nya skil eller synpunkter
till stéd for den foreliggande framstillningen icke synas hafva blifvit
af motiondrerna anférda, har utskottet icke funnit anledning fringi de
af 1910 och 1911 &rens jordbruksutskott gjorda uttalanden i férevarande
hinseenden och far dirfor hemstilla,

att ifragavarande motion icke mé foranleda nagon
Riksdagens atgérd.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 10 saml. 12 hdft. (Nr 26.) 2



