* Bankoutskottets utldtande Nr 11. 1

Nr 11

Ankom till Riksdagens kansli den 12 mars 1912 kI. 11 f. m.

Utldtande, i anledning af vickt motion om ritt for fullmiktige 1
riksbanken att medgifva rintegodtgirelse for medel inne-
stdende d depositionsrikning.

I en inom Férsta kammaren af herr Bickstrom vickt, till banko-
utskottet hinvisad motion nr 12 hemstilles, att Riksdagen ville for sin
del besluta, att sista stycket af 16 § i lagen fér Sveriges rikshank den
12 maj 1897 matte erhalla foljande forandrade lydelse:

»Dessutom m4 fullmiktige kunna &t firmor, som hafva vixeldiskon- Motiondrens
tering 1 riksbanken och ej sjalfva drifva bankrorelse, Sppna upp- och af- hemstdllan.
skrifningsrikning mot rantegodtgorelse; dfvensd md rinteqodtgorelse kunna
af fullmiktige medgifvas for medel, innestdende & depositionsrikning.»

Till stod for berorda hemstillan anfor motioniren fsljande:

ol den af senaste Riksdag antagna, den 22 juni 1911 utfirdade Lag Motionrens
om bankrorelse innehiller § 1 fsljande stadgande: motwvering.

Forutom Sveriges riksbank m4 ej annan har i riket drifva bank-
rorelse @n 1) bankaktiebolag, 2) solidariskt bankbolag, 8) enskild man eller
handelsbolag, i hvars firma ingir personnamn. Med bankrorelse forstis
i denna lag sadan verksamhet, 1 hvilken ingir inlaning frin allm#inheten
pi rikning, som af bank allmanneligen begagnas.

Haraf skulle man kunna tro, att Sveriges riksbank hade rittighet
att drifva sddan verksamhet, i hvilken ingir inlaning frin allmanheten
pd rikning, som af bank allminneligen begagnas. Si ar emellertid icke
fallet: riksbankslagens § 16 innehdller visserligen att riksbanken ager att
pé deposition eller girorikning »afgiftsfritt» emottaga penningar, men for-
bjuder limnandet af rantegodtgérelse, utom i ett undantagsfall.
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En inlining fran allméanheten, baserad pi principen att ingen rante-
godtgorelse far lamnas, kan naturligtvis aldrig fi nigon omfattning, och
hiiraf foljer att privatbankerna gentemot statsbanken praktiskt taget hafva
monopol pé att bedrifva inlaningsrorelse.

For att belysa anledningen till att privatbankerna fatt detta inlanings-
monopol mi det tillitas mig att ur forhandlingarna vid 1897 ars Riksdag,
d4 den nu gillande riksbankslagen antogs, anfora foljande.

Sarskilda utskottet vttrade betriffande § 16:

Slutligen har utskottet, med bifall till ett yrkande i herr Dahns i
Andra kammaren vickta motion, till denna paragraf lagt en bestimmelse,
genom hvilken riksbanken skulle erhilla ratt att godtgora ranta & medel,
som hos banken ins#ttas pd upp- och afskrifningsrikning eller depositions-
rikning. Utskottet delar visserligen den uppfattningen, att en central-
bank icke bor skaffa sig driftkapital genom att mot rinta upplina medel,
men en sidan befogenhet, som den hir afsedda, anser utskottet dock af
skal, som har nedan nimnas, bora bibehallas for riksbanken. Att denna
befogenhet skulle korama att missbrukas af riksbankens styrelse synes vara
s& mycket mindre att befara, som den hittills vunna erfarenheten alldeles
icke gifver anledning till en sidan farhiga. For ofrigt lara de grunder,
pi hvilka banken #&r byggd, hiremot lamna full trygghet, di i en stats-
anstalt, sadan som riksbanken ir, det enskilda intresset icke kan foranleda
till spekulation med upplinade medel. Daremot har det synts utskottet,
att mojligheten att limna rintegodtgorelse for medel, insatta & upp- och
afskrifningsrikning, bor i sirskilda fall kunna underlitta samarbetet med
goda affarshus, som onska att hafva direkt vixeldiskontering hos riks-
banken, hvarjimte riksbankens styrelse i rittigheten att mot rinta mot-
taga penningar #fven 4 deposition har ett medel att vid sidan af och 1
samverkan med andra sidana, som sti densamma tillbuds, anvindas for att
4t riksbanken trygga det inflytande pa penningvisendet i landet, som till
dettas fromma bor tillkomma denna uteslutande for det allmanna bista
verkande anstalt.

(Det ifragavarande stycket hade foljande lydelse: Dessutom ma full-
miktige kunna &t firmor, som hafva vixeldiskontering i riksbanken och
ej sjilfva drifva bankrorelse, dppna upp- och afskrifningsrikning mot
rintegodtgorelse; afvensd mi rantegodtgdrelse kunna af fullmiktige med-
gifvas for medel, innestiende & depositionsrakning, nir sidant anses vara
med riksbankens fordel forenligt.)

Emot utskottets beslut reserverade sig ledaméterna fran Férsta kam-
maren, hvilka ansigo att en centralbank, som, genom den honom tiller-

kanda rattigheten att ensam utgifva sedlar, erhallit den stora férménen
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att af allminheten upptaga rintefria lin, icke finge bedrifva inlaning mot
rintegodtgorelse, samt férdenskull, med vidhillande af denna jamval i de
fornamsta utlindska centralbanker upptagna grundsats, ansett att det borde
forbjudas riksbanken att emot rantegodtgorelse emottaga penningar, hvari-
genom granserna for dess verksamhet skulle uppdragas med den stringhet,
som betingades af dess uppgift. Denna riktiga grundsats o. s. v.

Vid afgorandet i Riksdagen foljde bagge kamrarna sins utskottsre-
presentanter utan votering.

Sarskilda utskottet framlade nu ett snmmanjimkningsforslag, hvilket
af begge kamrarna antogs. Enligt detta bibeholls forsta halften af det
omstridda stycket, innehallande tillatelse att 6ppna upp- och afskrifnings-
rikning mot rintegodtgdrelse at firmor, som hafva viixeldiskontering i
riksbanken, medan den andra hilften af stycket, som innehsll rittigheten
for fullmaktige att wedgifva rintegodtgorelse for medel, innestiende pa
depositionsrikning, stroks. :

Det skal, som formadde Andra kamnmaren att gd med pa denna nagra
forlikning, var naturligen dess onskan att fi bort de enskilda bankernas
sedelutgifningsratt.

De skal ater, som forméadde Forsta kammaren att borttaga den in-
laningsrdtt riksbanken tidigare haft, synas visentligen varit tvenne, dels
hansyn till de enskilda bankerna, hvilka forlorade sin sedelutgifningsratt
och darfor ansigos rimligen béra hafva nigot vederlag, dels afven en frén
flere héll framford asikt om oftrenlicheten mellan sedelutgifningsmonopol
och inlaningsrorelse.

Det forsta skilet kommer fram i reservanternas hir ofvan citerade
yttrande och antydes flerestides i debatten, t. ex. i fsljande ord af herr
Asker: »Om man besinnar, att riksbanken, direst lagen antages, blir ensam
sedelutgifvande bank inom landet, och att denna sedelutgifning belsper sig
anda till 140 millioner, utan att riksbanken behofver erligoa ctt ore 1
skatt for sin rorelse eller for sedelutgifningen, tror jag for min del, att
vinsten blir s stor, att det ingalunda bor fran riksbankens sida ifriga-
sittas att jamval hafva nigon inkomst af medel, som insattas pa deposition
eller giro.»

Man kan forstd, att de enskilda bankerna ¢nskade ett vederlag for
sedelutgifningsrittens indragande, liksom #fven att denna onskan pi méanga
hall ansags billig och darigenom paverkade riksdagens for femton ar sedan
fattade beslut. Men man torde dock kunna ifragasitta, huruvida icke
alla billiga ansprak pi vederlag blifvit uppfyllda genom att privatbankerna
under den langa tid, som sedan dess {orflutit, gentemot riksbanken prak-
tiskt taget haft monopol pa inldningsrorelsen.
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Det andra skilet, den pastidda oforenligheten mellan sedelutgifnings-
monopol och inlining mot ranta, berdrdes i Forsta kammarens debatt
bl. a. af f. d. finansministern Hans Forssell, som i ett tamligen reserve-
radt anforande till forman for utskottets forslag uttalade, att han icke
kunde godkiinna sisom doktrin, att det skulle vara absolut oférenligh med
riksbankens uppgift sisom allena sedelutgifvande bank att mottaga lin
mot rinta. Han ville vidare »erinra dirom, att har i Sverige hafva de
enskilda bankernas malsmin, som nu tala s hogt om oforenligheten mel-
lan sedelutgifning och depositionsrorelse, alldeles icke erkant den dok-
trinen i afseende pa egen rorelser. B

Under Andra kammarens debatt karaktiriserade herr Sixten von
Friescn oforenlighetsskilet pa foljande traffande sitt: Men det ar med
detta ungefir som med latinet i skolfrigan: det har blifvit en dogm for
alla rattrogna -— och det hir ar latindogmen i bankfragan, namligen att
en centralbank icke fir taga emot penningar pa ranta. Detta har si gatt
in i uppfattningen hos det ringa fatal, som teoretiskt sysslar med bank-
fragor, att det for dem blifvit en dogm, och lika ogérna, som skolfack-
minnen slippa latinet i skolfrdgan, lika ogirna slippa bankfackminnen
detta latin i bankfrigan.

Jag skall hir icke uppehdlla mig vid de icke sirdeles minga in-
lagg, som sedan 1897 gjorts i denna friga. Trots uppriktiga forsok att
forsta motsidans skil ar jag mest bgjd for att tro, att herr von Friesens
karaktaristik kommer det riktiga nirmast. Mahanda torde dock péstiden-
det om oforenligheten mellan sedelutgifningsmonopol och inlaningsrorelse
innehdlla en kiarna af sanning, hvilken synes kunna uttryckas salunda:

Yiksbankens hufvuduppeift ar att forse landet med nodiga rorelse-
medel. Ju enklare bankens rorelse ar, desto littare kan bankledningen
bedoma storleken af behofvet af rorelsemedel; en utvidgning af rorelsen
kommer darfor ati forsvara ett sadant bedomande.

Jag ar icke tillrackligt sakkunnig for att afgdra, huruvida argu-
mentet, #fven i denna ansprikslosare form, ar vardt nigonting, men jag
vagar dock uttala den forvissningen, att den eventuellt dkade svirigheten
att bedoma behofvet af rorelsemedel icke kan vara storre, #n att den skall
af bankofullmaktige kunna ofvervinnas, om mottagandet af penningar mot
rinteqodtgorelse gores e till en skyldighet utan till en rdttighet for riks-
banlen, hvarigenom riksbanksledningen far i sin hand att infora, respek-
tive utvidga inlaningen mot rinta endast i den mén fulliniktige anse sig
kunna gora detta utan att forlora ofversikten dfver behofvet af rorelsemedel.

Jag tror darfor att man utan risk kan gi si lingt som Andra Kam-
maren 1897 utan votering ville gi och till § 16 lagga orden: ifvensa
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mi rantegodtgdrelse kunna af fullmaktige medgifvas for medel, innesta-
ende & depositionsrikning, nir sddant anses vara med riksbankens fordel
forenligt. .

Harifran skulle jag dock vilja stryka slutorden ’nir sidant anses
vara med riksbankens fordel forenligt’. Detta af tva skal, dels darfor att
man val icke ens behdfver ifragasitta, att fullmiktige skulle vidtaga en
atgard, som vore med riksbankens fordel oforenlig, och dels — och detta
ar for mig reformens kirnpunkt — att motives, for inforande af inldning
mot rintegodtgdrelse icke bor vara den krassa affarssynpunkten, utan fast-
mer hansynen till den svenska allménhetens fordel.

Riksbanken har en uppgift i tillhandahallandet af nodiga rorelse-
medel, men den bor #dfven si sméningom kunna ataga sig en annan, nim-
ligen att tillse att dessa rorelsemedel tilthavdahallas till skaligt pris. Det
ligger i privatbankernas intresse, att skillnaden, marginalen, mellan inli-
ningsriantan och utlaningsrintan 4r stor; det kan darfor vara nyttigt att
statens bank, som endast behofver gdra denna marginal sa stor, att den
tacker omkostnaderna, gifves befogenhet att vid behof kunna reglerande
ingripa till skydd fdér allminhetens intressen.

Likasd torde det efter de stora okningar af bankernas egna fonder,
som pi senaste tiden &gt rum, nu mer in forr ligga i privatbankernas
intresse att den allminna rantenivdn hilles hog. Har skulle darfor en
uteslutande for det allm#nna basta arbetande statsbank kunna bidraga till
att rantorna icke stegrades utdfver den punkt, som oundgingligen betin-
gas af de internationella forhallandena. D4 man kinner i huru hog grad
den for vart lands ekonomiska framtid si viktiga industrien méaste byggas
pd lanadt kapital, inses betydelsen af att dess utveckling icke hammas
genom onddigt stor tribut at langifvarna.

Men for att riksbanken pé ett effektivt sitt skall kunna bevaka den
svenska allm#nhetens intressen behdfver den i hégre grad an hvad nu ar
fallet komma i direkt beroring med allmanheten utan formedling af mel-
lanhander. Riksbanken far icke vara blott en »bankernas bank»; talet
harom bemottes redan vid 1897 ars debatt bl. a. i ett anferande at herr
von Friesen, som hir ma aterges:

"Hvad Dbetraffar nodvandigheten i allmanhet af att, di riksbanken
skall blifva ensam sedelutgifvande, dess verksamhet skall i visentlig man
begransas, si kan jag for min del icke tycka annat in att man gatt for
langt 1 den riktningen. Man har vetat gora riksbanken till en ytterst »fin»
institution, som skulle ha endast med banker och bankirer att géra och
mycket litet med den stora allminheten; och, sisom en talare sade vid en
foregiende riksdag, man vill icke att den stora allminheten egentligen
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skall kinna riksbanken annat &n par renommé. Jag tror att denna upp-
fattning af riksbankens stillning icke #r riktig. Jag tror att riksbanken
— Jjamte den stora uppgiften att vara centralbank — tillika bor bibehilla
en viss kinning #fven med den stora allm#nheten.’

Skall emellertid riksbanken kunna blifva nidgot mer #n en ’banker-
nas bank’; skall den i vidare utstrickning kunna stodja den lanebehof-
vande svenska allminhetens intressen, di mdste den tillforas okade rorelse-
medel genom inlaning. Att riksbanken for att placera de inldnade medlen
skulle nodgas riskera att fa 4tnoja sig med mindre bankmaissiga siker-
heter an de 6friga bankerna, har visserligen sagts, men det &r helt enkelt
orimligt att den icke framdeles som hittills skulle kunna gora ansprak
pd sarskildt goda sikerheter, d& den ar i tillfille lamna négot billi-
gare rénta.

De skil jag har anfort for upphafvandet af privatbankernas in-
laningsmonopol kunna sammanfattas med 1897 &rs sarskilda utskotts &nnu
ovederlagda ord: ’i rittigheten att mot rinta mottaga penningar dfven pa
deposition har riksbankens styrelse ett medel att vid sidan af och i sam-
verkan med andra sidana, som stid densamma tillbuds, anvindas for att
4t riksbanken trygea det inflytande pa penningvisendet i landet, som till
dettas fromma bor tillkomma denna uteslutande for det allminna bista
verkande anstalt’. Det #ar just beredandet af okadt inflytande 4t ’denna
uteslutande for det allminna basta verkande anstalt’, som &ar syftet med
denna motion.

Jag tillater mig att till slut ytterlicare betona, att det &r denna
socialpolitiska synpunkt, som {6r mig 4r den forpamsta. Man kan nim-
ligen éfven anligga en ﬁsLaZzsL synpunkt pa fragan: riksbanken kommer
ndtmhﬂen att fortjana pa inlaningsrorelsen och harlgenom en dkad inkomst
tillforas statskassan. Denna fiskaliska synpunkt kan emellertid komma i
strid med den socialpolitiska och maste darfor underordnas densammas
riksbanken skall framst arbeta i det allminnas intresse; om den hirigenom
dirjamte erhaller en okad inkomst, skall detta betraktas som en ingalunda
ovialkornmen biprodukt.

Att riksbankens inléningsrorelse skotes efter de grunder 1897 ars
sarskilda utskott tankt sig och till hvilka jag hir anslutit mig, och att
den icke fir antaga sadana dimensioner att riksbankens hufvuduppcrlft
afventyras, detta har Riksdagen i sin hand att dirigera genom valet at
riksbanksfullmaktige. Att genom ritten att limna ranta 4 deponerade
medel gifva dem ett vapen “att anvindas i allmanhetens intresse kan dir-
for icke medfora nagon risk.»
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Frigan om ritt for riksbanken att drifva inlaning mot rantegodt- Historik.
gorelse var ar 1909 foremal for Riksdagens behandling, d& foranledd af Motion 1909.
en inom Andra kammaren af herrar Lundgren och Forssell vickt motion,
hvari hemstilldes, »att Riksdagen métte besluta att i skrifvelse till Kungl.

Maj:t anhilla om utredning betraffande inréttande af inlaningsrérelse vid
riksbanken och dess afdelningskontor samt framliggande for Riksdagen af
det forslag, hvartill utredningen kan féranleda.»

Bankoutskottet, till hvars forberedande behandling motionen ofver-
limnades, ansidg lampligt inhamta fullmiktiges i riksbanken yttrande 1
arendet. Detta yttrande var med uteslutande af ingressen af foljande

lydelse:

»Fragan om rdtt for riksbanken att bedrifva inldningsrorvelse har i sam- Fullmdktige
manhang med utarbetandet af de nu gillande grunderna foér bankens verksamhet? rfksé’%g‘m
upprepade ginger utgjort foremil for profning. Bankkommittén af den 18 no- " ’
vember 1881 uttalar 1 detta afseende, bland annat, att en bank, som genom den
honom tillerkdnda ridttighet att ensam utgifva sedlar erhillit den stora férménen
att af allménheten upptaga rdntefria lan, icke borde tillika bedrifva inléning mot
rintegodtgorelse. Genom att afhdlla sig frdn detta slags rorelse — fortssitter
kommittén - frigér sig banken fran tvinget att behofva uppscka affirer for att
kunna genom utlaning gora fruktbdrande medel, & hvilka den sjilf skall erligga
ranta; och en bank, som maste soka efter ldntagare, loper tydligtvis alltid storre
fara att rdka ut for mindre goda sidana, &n den bank, som kan i allt lugn vinta
pa att affarer skola erbjudas honom och bland dessa for sig utvidlja de sikraste
och mest passande. Genom att icke mottaga depositioner till forrdntning, blifver
bankens stallning dfven i det hdnseende tryggare, att banken di ej behofver,
jamte omsorgen om sina sedlars inlosning, #fven draga omsorg om inldsen af sina
depositionshevis, hvilka under ogynnsamma affirstider vinda sig liksom sedlarne
mot dess guldkassa; och den omsorgen 4r ingalunda litt, eftersom fluktuationerna
1 en banks depositionsrorelse oftast #ro storre #n i dess sedelemission. Annu
mindre lémpligt &r naturligtvis, ait en sddan bank till férrdntning mottager &
girordkning insatta medel, hvilka han dd, for att gora fruktbdrande, sjilf tvingas
att 1 utlaningsvig placera, fastin de hvilket dgonblick som helst kunna honom
ater afkrafvas. Hirtill kommer ett ytterligare och icke mindre viktigt skil for
en sidan bank att afhalla sig fran réntebdrande inldningsrorelse, nimligen att
den utvig, som en dylik rorelse oppnar for allmidnheten, att for den del af sedel-
stocken, som ofverskjuter omsdttningens behof, stka en réntebdrande placering
hos den sedelutgifvande banken sjilf, méste vara dgnad att vilseleda uppfatt-
ningen om storleken af landets behof af rorelsemedel, att, sd att siga, minska
kansligheten hos den mitare, som bor visa bankstyrelsen, nir sedelutgifningen
natt den punkt, dd densamma icke utan vada kan ytterligarve utstriickas. Stall-
ningen mdste ndmligen i detta hinseende framtridda vida klarare, om de sedlar,
hvilka rorelsen icke kan upptaga eller icke utan ansprik pa rintegodtgérelse vill
anfortro banken att forvara, sa fort som méjligt véinda sig mot banken med be-
giran om mynt eller utlindska valutor.
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Afven bankkommittén af den 5 oktober 1889 uttalar sig for nsdvindig-
heten af att riksbankens rorelse inskrinkes till de tryggaste grenarna af bank-
verksamhet. Med aberopande jamvial af hvad 1881 ars bankkommitté anfort,
framhdller denna kommitté sdsom ytterligare stéd for sin uppfattning, hurusom
de forndmsta utlindska centralbankernas rorelse, utom sedelutgifning, allenast
omfattade, & ena sidan mottagande af penningar i rikning utan rénta, och &
andra sidan diskontering af korta affirsviixlar samt beviljande af lan pa kort fid
mot pant af sikra virdepapper eller handelsvaror af vissa slag, hvarjamte de be-
drefve kop och forsiljning af virdepapper och @dla metaller dfvensom mottoge
viardeforemdl till forvaring. I ofverensstdmmelse dérmed anser kommittén, att
det borde i1 regel forbjudas riksbanken att mot rdntegodtgirelse mottaga pen-
ningar a deposition eller i lopande rikning.

Det forslag till lag for riksbanken, hvilket af Kungl. Maj:t framlades for
1897 ars Riksdag, anslot sig till den uppfattning, som salunda uttalats at de.bdda
bankkommittéerna af 1881 och 1889, och upptog i 16 § en foreskrift, att riks-
banken ej finge godtgora rénta for medel, som innestode & girordkning, #fvensom
119 § ett stadgande dérom, att riksbanken mottoge till forvar penningar att utan
rintegodtgorelse dterbetalas vid anfordran eller a tid, som vid insdttningen be-
stdmdes. Emellertid framstdlldes i en inom Andra kammaren vickt motion det
yrkandet, att riksbanken skulle erhélla ritt att godtgora rinta & medel, som hos
banken insattes pa upp- och afskrifningsrikning eller a deposition. Ddavarande
bankofullméktige forklarade sig i afgifvet yttrande ej hafva ndgot att erinra mot
ofvan anforda bestimmelser 1 Kungl. Maj:ts forslag. Det nyss ndmnda i motions-
vig framstillda yrkandet blef likvil af sdrskilda utskottet godkiéndt, dock under
reservation af halfva antalet utskottsledamoter. Utskottet delade visserligen den
uppfattningen, att en centralbank icke borde skaffa sig driftkapital genom att mot
rinta upplana medel; men en sidan befogenhet som den ifragavarande ansiage ut-
skottet dock af sirskilda hér nedan omformilda skil bora bibehallas for riksban-
ken. Att denna befogenhet skulle komma att missbrukas af riksbankens styrelse,
syntes vara sa mycket mindre att befara, som den dittills vunna erfarenhet all-
deles icke gifve anledning till en sddan farhaga. For ofrigt ansidg utskottet de
grunder, pa hvilka banken vore byggd, limna full trygghet ddremot, da i en
statsanstalt, sddan som riksbanken vore, det enskilda intresset icke kunde foran-
leda till spekulationsaffirer med upplinade medel. Diremot hade det synts ut-
skottet, att mojligheten att lamna rdntegodtgirelse fér medel, insatta a upp- och
afskrifningsrikning, borde i sirskilda fall kunna underlitta samarbetet med goda
affirshus, som onskade att hafva direkt vixeldiskontering hos riksbanken, hvar-
jamte riksbankens styrelse i réttigheten att mot rdnta mottaga penningar dfven 4
deposition hade ett medel att vid sidan af och i samverkan med andra densamma
till buds stdende medel anvindas for att at riksbanken trygga det inflytande pa
penningvisendet i landet, som till dettas fromma borde tillkomma denna uteslu-
tande for det allmdnna b#sta verkande anstalt. T sammanbang ddrmed har ut-
skottet vidare ndmnt, alt rittighet att limna ridntegodtgorelse for inldnade medel
dfven vore medgifven centralbanker i andra ldnder, oaktadt dessa helt eller delvis
vore aktiebanker.

I anslutning till hvad utskottet sdlunda uttalat, foreslog utskottet, att i
16 § af lagtorslaget skulle inforas ett tillige af innehall, att fullmiktige skulle
kunna &t firmor, som hade vixeldiskontering i riksbanken och ej sjdliva drefve
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bankrérelse, oppna upp- och afskrifningsrikning mot rintegodtgorelse, samt att
rintegodtgorelse dfven skulle kunna af fullmiktige medgifvas for medel innesté-
ende 4 depositionsrakning, nir sidant ansdges vara med riksbankens fordel forenligt.

Utskottets ofvannimnda forslag blef af Andra kammaren godkindt, hvar-
emot Forsta kammaren uteslot det ifrdgavarande tilligget. De bada olika besluten
blefvo darefter pa utskottets forslag silunda sammanjimkade, att bestimmelsen
om upp- och afskrifningsrikning mot rintegodtgtrelse bibeholls, hvaremot forslaget
om réntegodtgtrelse dfven for depositionsrikning af Riksdagen afslogs.

I dfverensstimmelse med hvad Riksdagen salunda beslutat, innehdller 1897
ars lag 1 § 16 ett stadgande dirom, att fullmiktige mé kunna 4t firmor, som
hatva vixeldiskontering i riksbanken och ej sjilfva drifva bankrorelse, oppna
upp- och afskrifningsrikning mot rintegodtgirelse, hvaremot enligt samma para-
graf nagon rintegodtgirelse icke fir medgifvas for medel, som hos riksbanken
innestd pd depositions- eller girordkning.

Den ritt till inldning mot rintegodtgirelse, som gillande lag medgifver
riksbanken, har allt sedan lagens tridande 1 kraft endast i mycket ringa om-
fattning tagits i ansprak. Sammanlagda beloppet af insittningarna pi upp- och
afskriiningsrikning hos riksbanken utgjorde:

ar 1904 kr. 605,473: 45, ddraf upplupen rénta kr. 279: 71
» 1905 » 430,932: 49, » » » »  141: 99
> 1906 » 358,488:89. > > » » 119: 22
» 1907 » 395,497:53, > > » » 135: 87
> 1908 » 362,807: 38, » » » » 76: 07 i"’)

Att riksbankens inlaningsrorelse silunda, oaktadt det gifna bemyndigandet,
inskrénkt sig till en ren obetydlighet i jamforelse med bankens ofriga rorelse,
stir i fullkomlig ofverensstimmelse med forhallandena inom de storre central-
bankerna i utlandet. Savidt fullmidktige kénna, forekommer icke vid nigon af
de ledande sedelutgifvande bankerna nigon inlaningsrorelse mot rinta. Afven i
de fall, d& formell rdtt att mot rdnta uppldna penningar af allminhetan blifvit
genom lagstiftningen ndgon centralbank tillerkind, kommer denna ritt icke till
nagon praktisk anvindning. S84 har t. ex den tyska riksbanken, som enligt bank-
lagen af den 14 mars 1875 ir berdttigad att mot rinta emottaga penningar &
depositions- eller girorikning intill sammanlagda beloppet af bankens grund- och
reservfonder, icke sedan ar 1879 hegagnat sig af defta medgifvande. Det for-
tjdnar dfven ndmnas, att ndgon fordndring i detta afseende icke blifvit ifrégasatt
1 det forslag till andringar i den tyska banklagen, hvilket nu foreligger sasom
resultat af den s. k. bankenquétekommissionens mycket omfattande arbeten, och
detta eburu pa kommissionens program upptagits bland annat just fragan om
okning af bankens rorelsemedel genom inléning mot riantegodtgirelse.

Det torde icke vara en tillfallighet, att de sedelutgifvande centralbankerna
afhdlla sig frin inldningsrorelse. En sidan rorelse kan, for si vidt de i deposi-
tion mot rinta emottagna medlen méste af banken i sin tur giras rantebirande,

*) Ar 1909 kr. 228.574: 14, diraf upplupen rinta kr. 48: 26
> 1910 » 310,750: 84, > » » » 48: 28
» 1911 » 136,354: 41, » » » > 6: 41

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. § saml. 9 héft. (Nr 11) 2
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litt blifva forenad med mera tisk, #n som vidlider en centralbanks utlining 1
allménhet, och i foljd ddraf synes en inlaningsrorelse, som ej starkt begrdnsades,
ock kunna menligt inverka pa bankens formaga att fylla de uppgifter, som sedel-
monopolet aligger densamma. En inlaning mot rinta skulle mahéanda ocksd kunna
verka dirhan, att niringslifvet finge undvara formanen af ligsta mojliga ut-
laningsrinta, di nimligen de ofriga bankerna, i konkurrens med centralbanken,
for att uppviga den storre sikerhet, som denna skulle erbjuda, mojligen blefve
tvungna att hoja sin inlaningsrinta utofver hvad som eljest skulle pafordras; en at-
gird, som i sin ordning ej kunde undgh att inverka #fven pa deras utlaningsrénta.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt, fa fullméktige sisom sin dsikt
uttala, att nagon #ndring i hvad for nirvarande giller betriffande riksbankens
inlaning icke dr dnskvird.

En af fullmiktige, herr von Friesen, hade vid drendets foredragning hos
fullmiktige foljande sdrskilda anforande:

Genom lagen for Sveriges riksbank den 12 maj 1897 frantogs riksbanken
sé godt som fullstindigt den ratt den forut haft att godtgsra rdnta pa inldnade
medel. Mot denna anordning inlade jag di min gensaga. Men déd nu lagen varit
i kraft i snart 12 &r, och nagon oligenhet af lagens ifrigavarande bestimmelser
under den géngna tiden icke forsports, vill icke heller jag nu fororda nigon
dndring af riksbankslagen i forevarande hinseende.»

Utskottet yttrade sedermera i amnet foljande:

>Motionirerna anse, att, om riksbanken far rdtt att inldna penningar mot
rinta, detta helt sikert skulle medfora stort gagn for riksbanken, allménheten
och staten och framhélla, att en god borjan till inldning under statens garanti
ar gjord genom postsparbankens inrdttande.

I forbigaende vill utskottet papeka, att postsparbanken icke inrattades for
att forskaffa staten nagon direkt fordel utan for att uppmuntra och mijliggora
sparsamhet ofver hela landet, dfven pa sidana trakter, dar inga bankkontor finnas.
Det var foretridesvis de sméd besparingarne, som genom postsparbanken skulle
uppsamlas. Detta sker nu genom ofver 3,000 postanstalter, och var medelbe-
hallningen per bok for ar 1907 kronor 89:s9 pa 566,976 motbocker.

Fragan angdende den sedelutgifvande centralbankens rétt att inlina pen-
ningar mot ranta har upprepade gdnger och i atskilliga linder diskuterats, men
stindigt med samma resultat.

Tyska banklagen af den i4 mars 1875 medgifver tyska riksbanken ratt att
mottaga penningar mot eller utan rinta, men redan den 31 maj 1879, beslots, att
riksbanken icke vidare skulle godtgéra rinta & hos banken insatta medel och uti
de allminna bestimmelserna af december 1908, som reglera riksbankens rorelse,
heter det: o insatta penningar godtgdr riksbanken icke rinta.

Dé fornyelsen af franska bankens privileginm behandlades 3& 1890-
talet, framdrogs fragan om att lita banken erligga vénta a insatta medel. Det
anfordes, att om endast 1 procents rdnta godtgjordes insittare, skulle en sddan
atgard tillfora banken betydliga summor, men man fann, att detta icke allenast
ej skulle gagna vare sig banken eller det allménna, utan att hopandet af deposi-
tioner hos den monopoliserade sedelbanken kunde medfsra faror och ej tfverens-
stimde med dess stdllning som centralbank. . Privilegiet blef ock ar 1897 fornyadt
utan siddan bestdmmelse.
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Nar den svenska riksbankslagen af den 12 maj 1897 behandlades, stannade
kamrarne i olika besiut angdende riksbankens ritt att godtgéra rinta & i riks-
banken insatta penningar. Resultatet af en sammanjimkning blef sista momentet
af § 16 sa lydande:

Dessutom md fullmiktige kunna 4t firmor, som hafva vixeldiskontering i
riksbanken och ej sjilfva drifva bankrorelse, oppna upp- och afskrifningsrikning
mot rdntegodtgorelse.

1897 gjorde sig inom riksbankens fullmiktige olika dsikter gillande rorande
lampligheten att inrymma rittighet for riksbanken att godtgéra rinta & insatta
medel. Nu, efter vunnen erfarenhet, éro fullmiktige ense om att #ndring i hvad
for nirvarande giller betriffande riksbankens inldning 4cke #r onskvird. Som
skil for denna sin uppfattning anfora fullmiktige dels 1881 och 1889 irs kom-
mittéers uttalanden i dmnet, dels den ringa omfatining, i hvilken medgifvandet i
ofvanndmnda § 16 tagits i ansprék.

Till de skil fullmaktige anfort, vill utskottet ligga foljande:

Ratten att & rikning i riksbanken fi dtnjuta rinta medgifves i § 16 en-
dast firmor, som hafva vixeldiskontering i riksbanken och icke sjilfva drifva
bankrorelse. Bestimmelsen att gynna de af riksbankens kunder, som icke drifva
bankrorelse, ar en yttring af de dsikter, som forr gjorde sig gillande, d4 riks-
banken och de enskilda bankinrittningarne konkurrerade med hvarandra sivil
1 sedelutgifning som om allménhetens gunst. Numera #ro emellertid forhallan-
dena helt annorlunda, i det att bankerna #4ro riksbankens fornimsta kunder. D4
alltsa det gifvetvis icke kan ifrdgakomma att, om en ny bestimmelse infores i
riksbankslagen i det syfte motiondrerna afse, utestinga bankerna fran atnjutande
af rénta pa 1 riksbanken insatta medel, synas diraf vissa oligenheter kunna
uppsta. Riksbanken kan nimligen betriffande inlaningssatsernas storlek lika
litet konkurrera med 6friga bankinrdttningar i riket, som postsparbanken i detta
afseende kan konkurrera med sparbankerna, och i foljd hiraf skulle det, enligt
utskottets asikt, hufvudsakligen blifva bankerna, som under normala eller matta
tider anfortrodde riksbanken sina kassareserver for att &ter under lifligare kon-
junkturer eller kristider uttaga dem. ,

Skulle det dter genom att gynna den ene och utestinga den andre lyckas
riksbanken att samla ett afsevirdt belopp frén allménheten inlinade pengar, si
komme helt sikert de ansprik med fornyad kraft att soka gora sig gillande,
som fordra, att riksbanken skall utstricka sin utlining och upptrida som forlag-
gare. Men riksbankens uppgift 4r icke att forligga rorelser utan att forse lan-
det med rorelsemedel. Detta sker genom att riksbanken i uthyte mot sina sedlar
fir sidana valutor, som enligt banklagen kunna tjina till underlag for de ute-
lopande sedlarne. Skulle riksbanken genom att drifva inléning frestas att i na-
gon stérre utstrickning utlimna sina sedlar mot inteckningar, aktier, varor eller
andra hypotek, som icke kunna tjéna till underlag for sedelutgifningen och i
ddliga tider icke realiseras, si ar det klart, att, nir depositionerna 4terfordras,
riksbankens formdga att forse landet med rorelsemedel snart minskas till stort
men for det allménna.

Utskottet anser siledes ej att aterinforande for riksbanken i vidstricktare
man dn nu dr medgifvet af ritt att godtgéra rinta pd inlanade medel skulle
medfora gagn vare sig for riksbanken, allménheten eller staten.»
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- Under anslutning till hvad fullmiktige 1 drendet anfort hemstillde ut-
skottet om afslag a ifragavarande motion.

Denna hemstillan blef ock af bada kamrarna utan votering bi-
fallen.

Vid 1910 ars riksdag foreldg till behandling en liknande motion,
vackt af samma motionéirer som &r 1909.

Fullmaktige i riksbanken, som hordes ofver motionen, forklarade sig
vidhilla sin ar 1909 uttalade asikt, att nigon #ndring i hvad rdrande
riksbankens inldning gillde icke vore onskvird.

Bankoutskottet yttrade, att da utskottet sa sent som ar 1909 ignat
det i motionen framstallda forslaget en ingdende granskning och med
stod af denna funnit sig bora afstyrka forslaget och d& motion#rerna icke
syntes hafva forebragt nigra sadana skal, som kunde anses bringa fragan
i ett andradt lage, finge utskottet, under hianvisning till hvad i forevarande
amne forut anforts af utskottet, hemstilla, att motionen icke matte bifallas.

Kamrarna bifollo hvar for sig utan votering denna hemstillan.

Afven ofver forevarande motion har bankoutskottet ansett sig bora
inhamta fullmaktiges i riksbanken yttrande; och hafva fullmiktige sisom
svar h#ra aberopat ett med skrifvelse den 29 nistlidna februari till ut-
skottet ofverliunnadt utdrag af fullméiktiges protokoll for samma dag, sa

lydande:
»S. D. Genom utdrag af sitt protokoll for den 13 februari 1912 hade banko-

i riksbanken utskottet beslutit inhdmta {ullmiktiges yttrande 6fver en inom Forsta kammaren
dr 1912. af herr Bickstrom vickt motion om ritt for fullmiktige i riksbanken att med-

gifva réntegodtgorelse for medel, innestdende a depositionsrdkning.

Forste deputeraden friherre Langenskisld anférde:

>Fullmiktige hafva redan vid foregaende riksdagar varit i tillfille att

ttra sig angdende motioner i samma syfte som den nu foreliggande, och, dérest

fullmiiktige fortfarande omfatta de dsikter, som dirvid framhallits, torde full-
miktige 1 hufvudsak endast bora hidnvisa till dessa sina tidigare yttranden och
sirskildt till fullmiéktiges uttalande vid 1909 ars riksdag i anledning af en d&
inom Andra kammaren vickt motion.

Det kunde mojligen forefalla, som om det icke vore af nigon betydelse,
om 1 lagen for riksbanken en ritt att erligga rdnta & depositioner medgétves, da
det tillika ofverlimnades at fullmiktige att afgora, nidr och i hvilken utstrick-
ning sddan inldning skulle #ga rum. Ewmellertid gifva motionens anda och ut-
tryck vid handen, att det ingalunda vore meningen, att denna inldningsrétt
blefve endast ett teoretiskt medgifvande, utan torde det kunna forutses, att fordran
snart nog skulle komma att iramstillas ddrpa, att fullmiktige med denna ritt
skulle reglerande ingripa i landets riinteférhallanden for att »stodja den linebe-
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hofvande svenska allménhetens intressen». Man larer litt kunna tidnka sig, hvilka
forhoppningar, omdjliga att uppfylla, da skulle vickas hos de linebehofvande och
hvilka fordringar sannolikt skulle komma att stillas pa riksbanken, om en gang
banken komme att insla pid denna vig att mot rénta uppldna penningar frin all-
minheten for att med sddana medel pa billiga villkor forligga industri och ni-
ringar. Det vore nog fara virdt, att det for bankens styrelse d4 skulle blifva
svart att tillgodose bankens egentliga uppgift eller att 1 frimsta rummet upp-
ratthalla banksedlarnas virde och tillhandahalla de for varuomsittningen erfor-
derliga rorelsemedlen.

Motiondren framhaller mycket riktigt, att riksbanken bor vara en >uteslu-
tande for det allmi@nna bidsta verkande anstalt>». Men af denna riksbankens upp-
gift torde icke kunna h#dmtas nagot skil for att utstricka bankens verksamhet
till omrdden, som icke lampligen tillhora en sedelutgifvande bank. Ehuru mo-
tiondren anser den ekonomiska sidan af saken vara af mindre betydelse, fram-
hélles dock i motionen, att en inlaningsrorelse skulle for riksbanken komma att
medfora okad vinst. Jag befarar, att sidan inldning mot rédntegodtgérelse tvirt
om skulle for rikshanken komma att innebidra en afseviird ekonomisk uppoffring,
endr rikshanken icke hade samma frihet vid utlaningen som en enski})d bank,
hvilken i kristider kan soka stod hos den sedelutgifvande centralbanken och dir-
for ocksd kan mer effektivt dn denna bank utnyttja de upplanade kapitalen.»

Fullmaktige besloto att sasom svar pd remissen dberopa sina tidigare ytt-
randen och sirskildt sitt uttalande vid 1909 ars rikedag i anledning af en da
inom Andra kammaren vickt motion; och skulle genom protokollsutdrag svar &
remissen limnas till bankoutskottet.»

Att anyo upprepa de skil, som tillforne anforts mot medgifvande af
ratt for riksbanken till inlaning mot rantegodtgorelse, anser utskottet icke
vara nodigt, utan vill utskottet inskrinka sig till att dberopa innehéllet i
utskottets vid 1909 och 1910 ars riksdagar afeifna utlitanden #fvensom
fullmiiktiges i riksbanken har ofvan intagna yttranden. Enligt utskottets
mening har icke heller nagot intraffat, som kan gifva anledning att frangd
den af utskottet férut uttalade samt af Riksdagen godkinda uppfattningen.
Under sadana forhallanden har utskottet ansett sig bora afstyrka bifall till
motionen.

Utskottet hemstaller alltsa,

att forevarande motion I: 12 icke ma af Riksdagen
bifallas.

Stockholm den 12 mars 1912.

P4 bankoutskottets vagnar:

I. von STAPELMOHR.

1912 érs-
bankout-
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Reservation

af herrar Soderberg i Stockholm och Kristensson, som anfort
foljande:

»Grundtanken i motiondrens framstéllning synes oss vara den, att
dad det maste ligga 1 privatbankernas intresse att utlaningsrintan halles
hog, s& maste, med afseende pi den linebehdfvande allminheten, en mot-
vikt mot detta intresse skapas. En sidan motvikt torde emellertid, enligt
var uppfattning, svarligen kunna vinnas pi annat sitt 4n att staten genom
ett sitt agande bankinstitut drifver utlining med diraf foljande inlining
med rintegodtgdrelse i storre utstrickning #an hvad hittills varit fallet
genom riksbanken.

Huruvida denna verksamhet boér bedrifvas af den sedelutgifvande
centralbanken eller af nagot annat af staten upprattadt institut, torde
eventuellt bora i en framtid, di denna rorelse tagit storre omfattning,
blifva foremél for vidare undersdkning och profning.

D4 motionfiren genom sitt yrkande dock endast afser att skapa en
rdttighet for fullmaktige att, dd dessa anse lampligt, emottaga penningar
pd deposition mot réntegodtgorelse, si torde, genom ett sddant stadgande,
icke kunna befaras att fullmiktige skulle pa siddant sitt handhafva denna
rattichet, att riksbankens ofriga uppgifter skulle darpa blifva lidande.

Utskottet har emellertid, vid sitt beddmande af och beslut i fragan,
utelamnat den socialpolitiska synpunkt motionen i sig innebar och afstyrkt
densamma, visentligen pi de skil, som redan af 1881 och 1889 &rs bank-
kommittéer anférts mot ratten till inlaning mot ranta. Dessa skil under-
kandes emellertid af en enic Andra kammare vid den nuvarande riksbanks-
lagens tillkomst 1897, och kunna vi icke se nidgon anledning att fringa
den stindpunkt Andra kammaren di intog.

Di hartill kommer, att rorelsen vid flera afdelningskontor i lands-
orten ar si obetydlig att desamma g& med forlust, synes oss haruti fore-
ligga #nnu ett skil, utofver dem motiondren anfort, som talar for en ut-
vidgning af riksbankens verksambhet.

P4 grund af hvad vi har anfort, hemstalla vi,

att Riksdagen, med bifall till hr Backstroms motion, matte for sin
del besluta, att sista stycket af § 16 i lagen for Sveriges Riksbank den 12
maj 1897 matte erhalla fsljande forandrade lydelse:
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Dessutom ma fullmaktige kunna &t firmor, som hafva vaxeldiskon-
tering 1 riksbanken och ej sjilfva drifva bankrorelse, sppna upp- och af-
skrifningsrakning mot rintegodtgdrelse; dfvensd md réintegodigorelse kunna
af fullmiktige medgifvas for medel, innestdende d depositionsrikning.»



