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Nr 220.

Upplast och godkiind i Forsta kammaren den 24 maj 1912,
» » > i Andra kammaren den 28 maj 1912.

Riksdagens skrifvelse till Konungen, i anledning af dels Kungl.
Mayj:ts proposition med forslag till forordning angdende
tullrestitution i vissa fall vid dterutforsel af utlindsk

vara, dels ock en i dmmet vdckt motion.
(Bevillningsutskottets betinkande nr 44)

Till Konungen.

Genom proposition, nr 148, af den 22 mars 1912 har Eders Kungl.
Maj:t, under &beropande af propositionen bilagdt utdrag af statsrads-
protokollet ofver finansirenden for samma dag, foreslagit Riksdagen att
antaga ett vid propositionen fogadt forslag till férordning angéende tull-
restitution i vissa fall vid aterutforsel af utlindsk vara.

I anledning af berérda proposition har inom Riksdagen vickts
motion, i hvilken hemstillts, att Riksdagen ville i skrifvelse till Eders
Kungl. Maj:t anhdlla om utredning angéiende limpligheten af kreditupp-
lagsinstitutionens inforande samt for Riksdagen framligga de forslag,
hvartill denna utredning kunde féranleda.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 14 saml. 58 hift. (Nr 220.) 1
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Eders Kungl. Majits forevarande proposition afser, i likhet med
Eders Kungl. Maj:its i propositionen nr 121 likaledes af den 22 mars
1912 framstillda, af Riksdagen i bufvudsak godkénda férslag till for-
ordning om frilager, att mojliggdra upparbetandet af en kraftig transit-
handel. Men under det att begagnandet af frilager — liksom i dnnu
hogre grad anlitandet af frihamn — forutsitter en affir, som ndtt en
betydande omfattning och forfogar ofver afsevirdt kapital, &r nu ifriga-
satta tullrestitutionsférfarande fgnadt att utgéra ett stod dfven for sidana
affirsidkare, som #ro i tillfille att endast i mera blygsam skala drifva
transithandel. Sésom ett komplement till frilagret och frihamnen torde
dirfor tullrestitutionen enligt foreliggande forslag kunna hafva sin bety-
delse, allrahelst det torde vara att forutse, att, med den jimforelsevis ringa
utveckling vir egentliga transithandel hittills natt, relativt f& firmor
skola fér nirvarande vara i stind att béra de med anvindandet af fri-
hamn och frilager forenade kostnader. Det nu ifrigasatta restitutions-
forfarandet bor darfor kunna hafva en uppgift att fylla dfven sisom
banande vig for ett allt mer 6kadt anlitande af frihamn och frilager.

Gifvet iir, att inforandet af ett tullrestitutionsforfarande, enligt hvilket,
pa sitt i foreliggande proposition foreslis, godset efter inforseln &r i
agarens forvar, undandraget all tillsyn frin tullverkets sida, och dar
krafvet pi den materiella identiteten mellan inford och utférd vara ir
uppgifvet, kan innebira vidor for ej mindre statens intresse i fraga om
tullinkomsterna #an afven den inhemska industrins berittigade kraf pa
effektiviteten af gillande tullsatser. Riksdagen har da velat se till, huru-
vida forfattningsforslaget & ena sidan uppfyller de fordringar, som med
hinsyn till institutets uppgift att pa ofvan angifna sétt befrdmja transit-
handeln béra stillas pi detsamma, och 4 andra sidan limnar tillfreds-
stillande skydd 4t berérda sivil statens som enskildas intressen.

Ur den forra af nu angifna synpunkter har Riksdagen ansett det
vara angeliget, att tilltriide till forfarandets anlitande beredes icke blott
den till betydande omfattning redan hunna affirsverksamheten utan éfven
den, som med goda forutsittningar att nd en sidan utveckling dnnu
befinner sig pi ett mera blygsamt stadium. 1§ 2 af forfattningsforslaget
forekommer emellertid en bestimmelse, som synes kunna ligga hinder 1
vigen for en sidan tillimpning. Bland de férutsittningar, hvilka enligt
berorda paragraf krifvas af den, som skall kunna erhilla ritt att begagna
sig af den ifrigasatta tullrestitutionen, némnes, bland annat, den att
han »drifver affirer med utlindska varor i betydande omfattning». Tyd-
ligen #r denna bestimmelse foreslagen sirskildt med tanke dérpa, att
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restitutionsforfarandet stiller stora fordringar pa dem, som déraf begagna
sig, icke blott i friga om personlig redbarhet och vederhiftighet utan
dfven betriffande den soliditet, som grundar sig pa en vil upparbetad
affar. Utan att underskatta detta skal finner Riksdagen, att den ifraga-
satta bestdmmelsen allt for snéft begrédnsar mojligheten att komma i
dtnjutande af tullrestitution. Séarskildt fortjanar framhallas, att sadant
tilltride édfven bor kunna medgifvas den, som drifver handel hufvud-
sakligen eller uteslutande med svenska varor, men f6r att fullstindiga
sitt varusortiment onskar upptaga dfven utlindska artiklar och dérvid
finner fordelaktigt att for en bérjande transithandel begagna sig af
tullrestitution. De 6friga villkor, som 1 ndmnda § 2 féreskrifvas, nim-
ligen att handelsidkare skall vara kind sisom synnerligen redbar och
solid samt i ofrigt profvas vara limplig, har Riksdagen funnit erbjuda
generaltullstyrelsen tillréickligt stod for att pa ett betryggande sitt hand-
hafva sin uppgift att meddela tillstdnd till tullrestitutions atnjutande.
Riksdagen har déarfor ansett, att férstndmnda, i forslaget upptagna villkor
bér uteslutas.

[ ofrigt har Riksdagen funnit Eders Kungl. Maj:ts forslag fullt
tillfredsstélla de kraf, som for transithandelns tillgodoseende bora stillas
pa detsamma.

Riksdagen har vidare, sisom ofvan &r antydt, velat se till, huru-
vida forslaget dr dgnadt att & ena sidan bereda staten tillfredsstillande
garantli mot missbruk och & andra sidan forebygga, att den utlindska
konkurrerande industrin i tullrestitutionsforfarandet erhéller ett medel
1 kampen mot den inhemska.

I fraga om tillgodoseendet af statens intresse dro i forslaget att
méarka hufvudsakligen bestimmelserna, dels dirom att tillstdnd #ill
tullrestitutions erhéllande skall enligt vissa grunder meddelas af general-
tullstyrelsen, dels ock om de under edlig forpliktelse afgifna forsikringar,
som exportangifningsinlagan skall innehalla. Med den féreslagna anord-
ningen af férevarande institut torde den hufvudsakliga garantin mot
missbruk och bedrigligt forfarande icke kunna sokas annorstides #n i
den personliga och ekonomiska vederhéftigheten hos dem, som déraf
fa begagna sig. Vid sédant forhillande och med hinsyn jimvil ej
mindre till hvad Riksdagen betriffande de allménna férutsittningarna
for tillstdindets meddelande ofvan uttalat, dn d#fven dirtill att enligt
forslaget Eders Kungl. Maj:t dger meddela nirmare bestimmelser for
bevarande af kronans ritt och for vinnande af ordning och sikerhet vid
restitutions atnjutande, har Riksdagen funnit, att forslaget erbjuder stats-
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verket den sikerhet, som med restitutionsforfarandets allménna anord-
ning torde kunna istadkommas. Dock synes for vissa slag af varor
en 1 nagon min skéirpt kontroll kunna &vagabringas. Till frigan hirom
skall Riksdagen hir nedan i annat sammanhang aterkomma.

Vidkommande hérefter den inhemska industrins berattigade ansprak
péd skydd mot de faror fér den utlindska konkurrensens underldttande,
som tullrestitutionsinstitutet kan innebira, torde desamma hufvudsakligen
hafva vunnit beaktande i de bestdmmelser, enligt hvilka dels med af-
seende & vissa varor mojlighet att vinna tullrestitution &r utesluten,
dels Kungl. Maj:t skall 4ga 1 o6frigt bestimma, for hvilka varor ratt
till restitution mé &tnjutas.

Da det icke torde lata sig gora att for nidgon langre tid framat
faststélla, for hvilka varor siddan ritt icke far meddelas, finner Riksdagen
valbetinkt att 4t Kungl. Maj:t forbehélla storsta delen af bestdmmande-
rdtten hirofver. En forteckning ofver sidana varor kan ndmligen med
korta mellantider behéfva kompletteras, i den man den utlindska kon-
kurrensen dirtill gifver anledning. For att Kungl. Maj:t mé blifva i
tillfille att pa ett for industrin betryggande sitt meddela bestdmmelser
i ifragavarande hénseende, torde emellertid samverkan med industrins
malsmin vara oundgingligen nédvindig. Riksdagen ar ocksa forvissad
ddrom, att Eders Kungl. Maj:t icke skall underlata att vid sddana bestim-
melsers utfirdande bereda de i hvarje sérskildt fall berérda industriernas
idkare eller andra foretridare tillfille att yttra sig.

Betriaffande vissa varor, hvilkas uteslutande frin restitutionsforfaran-
det vil icke kan anses p&kalladt, torde dock siirskilda villkor kunna fast-
stillas, hvilkas uppfyllande utgér forutsittning for tullrestitutions dtnjutande.
Sédana villkor skulle afse kontroll déra, att de varor, som med ansprik
pé tullrestitution utféras, dro inférda fran utlandet och icke tillverkade
inom landet. Tydligen forelig gger namligen den méjligheten, att varor,
som Importerats med anglfvet ansprak pa tullrestitution vid utforandet
sdljas inom landet och 1 deras stélle produkter af inhemsk tlllverkmng
af enahanda eller liknande slag exporteras med atnjutande af den for
de utlindska varorna betingade restitutionen. (Genom ett sddant for-
farande skulle 4 ena sidan staten g miste om tullafgifterna fér den im-
porterade varumédngden och & andra sidan exportéren obehérigen gynnas.
Sévil 1 statens som den inhemska industrins intresse torde dérfor villkor
af antydd art bora af Eders Kungl. Maj:t faststéillas, i den mén sadant
kan f6r vissa varuslag visa sig erforderligt. Riksdagen har i berérda syfte
beslutat en dndrad affattning af 3 § i forfattningsforslaget.

Med denna kompletterande bestammelse torde férslaget dfven ur
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den svenska industrins synpunkt kunna anses tillfredsstilla billiga kraf
pd skydd och sikerhet.

I ofrigt har Riksdagen endast i en punkt funnit anledning att géra
dndring i Eders Kungl. Maj:ts férslag. Andra stycket i § 8 innehaller
bestdmmelsen, att Kungl. Maj:t dger bestimma, i hvilka af rikets stider
med tullkammare ratten till restitution mé tillerkidnnas handelsidkare.
Denna féreskrift synes icke std i full 6fverensstimmelse med principen,
att affdrsidkares personliga kvalifikationer skola vara bestimmande for
meddelande af tillstind att &tnjuta forménen af tullrestitution. Af denna
anledning har Riksdagen funnit sig bora af angifna bestimmelse bibe-
hélla endast hvad i densamma synes vara det visentliga, ndmligen att
ratt till restitution endast ma tillerkidinnas & plats, dér tullkammare
finnes.

Enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag kan ritt till restitution medgifvas,
ej mindre dé varan inforts direkte fran utlandet eller frin frihamn 4n afven
dad den uttagits fran transitupplag eller ankommit sasom omedelbar
transitférsindning. Daremot kan medgifvandet icke afse gods, som
uttagits frin nederlag. Till motivering af den sistndmnda inskrénkningen
anfor departementschefen, att packhusbehandlingen af pi nederlag upp-
lagdt gods skett redan fére dess uppliggning pa nederlaget och att
man darvid icke haft anledning att vidtaga de speciella dtgérder, som
skulle féranledas af anmilan om godsets tillamnade aterutférsel. Hvad
departementschefen sdlunda uttalat dr otvifvelaktigt afgérande for att
ratt till restitution icke nu medgifves for gods, som uttagits frén neder-
lag. Men nagot principiellt skil att fran restitutionsférfarandet ute-
stinga sadant gods torde icke ligga dari, liksom Riksdagen icke heller
eljest kunnat finna, att ur principiell synpunkt hinder bor méta for en
sidan utvidgning af tullrestitutionsinstitutet, att afven nederlagsgods
kunde blifva foremal fér restitution. Och d& & andra sidan en sidan
utvidgning torde kunna betecknas siasom for handeln synnerligen 6nsk-
viard, har Riksdagen funnit sig bora hos IKders Kungl Maj:t begira
utrednmg af fragan, huravida vid upplaggande af gods 4 nedellag sadan
kontroll kan erhallas, att tullen kan vid godsets utférande restitueras,
dfvensom att, direst utredningen dartill gifver anledning, forslag till
bestimmelser i sddant syfte matte foreliggas Riksdagen.

De enligt nu gallande tullagstiftning medgifna undantagen fran
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de allménna reglerna om tullafgifts erliggande aterfinnas hufvudsakligen
dels 1 tulltaxeférordningen, dels i férordningen den 18 september 1874
angdende frilager for proviantering af fartyg i Oresund, dels ock i for-
ordningen den 15 november 1907 om frihamn. Nér de af Riksdagen i
hufvudsak godkédnda forslagen om frilager och provianteringsfrilager
samt, enligt nu ifrdgavarande proposition, tullrestitution féranleda utfar-
dandet af forordvingar i sistberérda dmnen, komma undantag i angifna
hinseende att innefattas 1 ytterligare tre férfattningar.

Det synes ligga i 6ppen dag, att det for dem, hvilkas intressen
skola tillgodoses genom de lattnader i tullhéinseende, som ifrdgavarande
stadgar i olika hinseenden medgifva handel och industri, skulle vara
en visentlig forman, om bestimmelserna hirom funnes sammanférda i
en enda forfattning. Ior ett sidant sammanférande af alla nu ifraga-
varande bestdmmelser fordras gifvetvis nagon tids erfarenhet af till-
laimpningen af hithorande olika féreskrifter. Det torde n#mligen icke
vara uteslutet, att vid denna tillimpning bristande 6fverensstimmelse
pd en del punkter kan yppa sig. Si mycket angelignare torde det
dédrfor vara, att, sd snart nddig erfarenhet i berdrda hénseende vunnits,
forslag till en enhetlig forfattning i &mnet uppgéres, hvarigenom icke
blott battre ofverskadlichet kan vinnas betriffande de méjligheter att
erhilla littnader i tullhinseende, som ifrdgavarande lagstiftning afser
att bereda, utan ock de bestimmelser i olika forfattningar, hvilkas till-
limpning jimsides med hvarandra kan erbjuda svarigheter eller oligen-
heter, kunna bringas till full inbordes 6fverensstimmelse. Om utredning
och férslag i sidant syfte har Riksdagen funnit sig béra hos Eders
Kungl. Maj:t géra framstillning.

Den i ofvannimnda motion afsedda kreditupplagsinstitutionen, 1
den form motionidren tinkt sig densamma, dr dgnad att tillgodose savil
handelns som den for export arbetande foridlingsindustrins intressen. I
den méin kreditupplaget éppnas f6r handeln, torde detsamma emellertid
i vissa afseenden kunna innebiira oldgenheter for den inhemska indu-
strin. Det kan nimligen vara med vissa svarigheter forenadt att si
begrinsa mojligheten att déraf begagna sig, att institutionen kommer
endast transithandeln till godo. Motionéiren berdknar, att den danska
staten genom kreditupplagsinstitutionen limnar transithandeln ett rinte-
fritt 1an 4 15—20 miljoner kronor. I sjilfva verket torde en afsevird del
hiraf komma importhandeln till godo.

Sivil det af Riksdagen, pa sitt ofvan ar ndmndt, godkinda for-
slaget om frilager som nu forevarande férslag om tullrestitution &ro
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dgnade att bereda handeln betydande formaner utan att i jamforlig mén
gynna industrin. I betraktande héraf och med hénsyn till industring
erkindt stora betydelse for vart land, synes det icke vara med en vil
afvigd niringspolitik forenligt att genom ytterligare forméner utdfver
de redan ifrigasatta gynna handeln, fér si vidt detta sker pd bekostnad
af industrins berdttigade intressen.

I den méin kreditupplagsinstitutionen kan vara till gagn for den
inhemska industri, hvilken forddlar tullpliktiga varor for afsitining éfven
till utlandet, torde emellertid det af motiondren gifna uppslaget fortjina
synnerligt beaktande. For att denna industri mé kunna med framgéng
tafla 4 den utlindska marknaden, béra 4t densamma beredas likartade
fordelar som de, hvilka andra linders férddlingsindustri &tnjuter. Ur
denna synpunkt vore det for ifrAgavarande svenska industri otvifvelaktigt
af den storsta betydelse, om den komme i &tnjutande af de forméner,
som kreditupplaget erbjuder densamma. Riksdagen har dirfér ansett
sig bora si till vida upptaga det af motionéren viickta forslaget, att Riks-
dagen hos Eders Kungl. Maj:t begir utredning och foérslag om infor-
ande af kreditupplagsinstitutionen i sidan form, att densamma m4 komma
sistnamnda industri till godo. Vid utarbetande af foérslag hiirom torde
emellertid bora tillses, att icke statsverket genom medgifvande af allt for
ling kredit tillskyndas stérre rinteférluster &n nodigt ér.

Riksdagen fér alltsi anmila, att Riksdagen antagit Eders Kungl.
Maj:ts ifrigavarande forslag till forordning angdende tullrestitution i
vissa fall vid aterutforsel af utlindsk vara, dock att §§ 2 och 8 skola
erhilla foljande lydelse:

§ 2.

Tillstind fér handelsidkare att begagna sig af den i § 1 afsedda
ritt meddelas af generaltullstyrelsen. Sadant tillstind md endast limnas
handelsidkare, som &r kind sdsom synnerligen redbar och solid samt i
ofrigt profvas limplig. Tillstindet kan af generaltullstyrelsen aterkallas,
nir de forutsittningar, som legat till grund fér tillstindets meddelande,
icke lingre forefinnas.

§ 3.
Konungen dger bestimma, for hvilka varor och, dir med afseende

4 sarskildt varuslag si erfordras, under hvilka férutsdttningar ritt till
tullrestitution enligt denna forordning mé &tnjutas; dock mé i intet fall
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sddan ratt afse spannmail, omalen eller malen, lefvande djur, brinnvin
och sprit, alla slag, eller vin.

Ratt till restitution m4 tillerkdnnas handelsidkare allenast 4 plats,
diar tullkammare finnes.

Dérjamte fir Riksdagen anhélla,

att Eders Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning af fragan,
huruvida vid uppliggande af gods 4 nederlag sidan kontroll m4 kunna
anordnas, att erlagd tullafgift kan vid godsets utforande restitueras,
dfvensom, déirest utredningen dirtill gifver anledning, for Riksdagen
framldgga forslag till bestdimmelser i sddant syfte;

att Eders Kungl. Maj:t matte, si snart nédig erfarenhet vunnits
i friga om tillimpningen af de i olika forfattningar inrymda bestdm-
melserna om undantag fran de allménna reglerna betriffande tullafgifts
erliggande, lata utarbeta och fér Riksdagen framligga forslag till for-
fattning, déri silunda gillande undantagsstadganden finnas samman-
forda; samt

att Eders Kungl. Maj:t matte lata verkstélla utredning, huru-
vida tillstdnd till kreditupplag mé kunna medgifvas i sidan form, att
detsamma kommer den industri till godo, som féridlar tullpliktig vara
afven for export, dfvensom for Riksdagen framligga det foérslag, hvartill
en sidan utredning mé foranleda.

Stockholm den 28 maj 1912.

Med undersatlig vordnad.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1912.



