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Nr 218.

Upplist och godkiénd i Forsta kammaren den 24 maj 1912,

» > > i Andra kammaren den 28 maj 1912,

Riksdagens skrifvelse till Konungen, i anledning af dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till forordningar om
Jrilager och com dndrad lydelse af vissa paragrafer i
Siarordningen om  frihamn, dels ock i dmnet wvdckta
motioner.

(Bevillningsutskottets betinkande nr 29 och memorial nr 41.)

Till Konungen.

Genom proposition, nr 121, af den 22 mars 1912 har Eders
Kungl. Maj:t, under dberopande af propositionen bilagdt utdrag af
statsradsprotokollet 6fver finansérenden f6r samma dag, foreslagit Riks-
dagen att antaga vid propositionen fogade férslag till:

a) forordning om frilager och

b) férordning om #ndrad lydelse af §§ 1, 13, 15, 16, 18, 20
och 22 1 férordningen den 15 november 1907 om frihamn.

D& 1907 ars Riksdag, som antog nu gillande férordning om fri-
hamn, déremot afslog ett af Kungl. Maj:t samtidigt framlagdt forslag
till férordning om frilager, skedde detta, sisom féredragande departe-
mentschefen enligt nyssnamnda statsradsprotokoll erinrat, hufvudsakligen



8 Riksdagens skrifvelse Nr 218.

pa den grund att bestimmelserna i da gillande tulltaxa icke ansigos
afpassade for det fall, att den utlindska konkurrensen genom frilagers
inrittande sa att siga flyttades de svenska niringarna in pa lifvet. 1
sddant hinseende framholl Riksdagen, att den inhemska industrin,
sirskildt vissa slag af densamma, miste anses vara sa kinslig for den
utlindska konkurrensens underlittande, att man fére vidtagandet af den
foreslagna atgirden skéligen borde tillse, att proportionen mellan tullen
4 den firdiga produkten & ena sidan samt tullsatserna for halffabrikat
och beredningsimnen & andra sidan vore med hinsyn till de ifrdgasatta
forindrade foérhallandena riitt afviigd. Till dess resultatet af den da pa-
giende revisionen af tulltaxan forelage, fann Riksdagen dirfér frégan
om inforande har i landet af frilagersinstitutionen bora ansti.

I ofverensstimmelse med 1907 ars Riksdags anférda uttalande
har Eders Kungl. Maj:t, sedan berérda rcvision numera ér slutférd och
den nya tulltaxan under nigon tid varit i tillimpning, nu anyo for
Riksdagen framlagt ett forslag till forordning om frilager.

Innan Riksdagen ingdr p& en redogorelse for den granskning,
de nu foreliggande forslagen underkastats, vill Riksdagen, till an-
gifvande af sin principiella stindpunkt i frigan, uttala, att Riksdagen
i likhet med 1907 ars Riksdag hyser den o6fvertygelsen, att afsevirda
fordelar for vart niringslif dro att vinta af frilagersinstitutionens inf6-
rande. De méjligheter, som var nuvarande tullagstiftning erbjuder for
tullfri uppliggning och bearbetning inom landet af utlindska tullpliktiga
varor, kunna nimligen, ifven efter det frihamnsinstitutionen blifvit i lag-
stiftningen inford, icke anses tillfredsstilla naringslifvets berdttigade kraf
pa rorelsefrihet. Det ligger nimligen i sakens natur, att frihamnar hos
oss icke kunna komma till anliggning mera dn pa mycket fi platser,
och redan af denna anledning kommer déarfér allt fortfarande det stora
flertalet af de niringsidkare, hvilka hafva behof af tullfri uppliggning af
tullpliktiga varor fran utlandet, att hérvid vara hinvisade till tullneder-
laget och transitupplaget, hvilkas brister flerfaldiga ginger vid hitho-
rande fragors behandling blifvit pavisade.

Pi sitt framgar af hvad ofvan anférts, hyste 1907 ars Riksdag
mot det di framlagda forslaget om frilager betinkligheter pa den grund,
att detsamma befarades kunna medféra oligenheter for den svenska
industrin. Sistnimnda Riksdags ofvanberérda skrifvelse gaf emellertid
uttryck it den uppfattningen, att den viintade revisionen af tulltaxan
kunde beriknas férebygga de fruktade oligenheterna. Savidt Riksdagen
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nu kunpat finna, #ro tullsatserna i den nya tulltaxan si afviigda och
dess bestammelser i o6frigt si affattade, att man torde kunna viinta, att
de skola &t de industrigrenar, hvilka déraf dro i behof, erbjuda det skydd,
som i denna viig limpligen kan dstadkommas.

Eders Kungl. Maj:ts forslag till forordning om frilager innehéller
ocksid bestimmelser, som tillkommit i afsikt att skydda den inhemska
produktionen och hvilka dfven torde vara vil limpade att verka i sddan
riktning.

Vid bedémandet, i hvad méan de farhagor fér den inhemska indu-
strin, hvartill forslaget om frilagersinstitutionens inférande gifvit anled-
ning, béra tillmitas betydelse, fortjina &fven foljande synpunkter
beaktande.

Liksom afsikten med frilagret ostridigt i frimsta rummet dr att
gagna transithandeln och féridlingsindustrin, ligger det i sakens natur,
att dessa niringsgrenar, for hvilka frilagret ocksid erbjuder de storsta
fordelarna, i ofvervigande grad komma att begagna sig daraf. Hvad
siirskildt betriffar handeln, erbjuder frilagret de mest betydande férma-
nerna it de kopmin, som dir lagra varor, hvilka icke produceras inom
Jandet och hvilka kunna siljas bide inom Sverige och pa utlandet, till
exempe! kolonialvaror. Att sidan handelsrorelse kommer att vid svenska
frilager blifva den ofvervigande, dirpa tyder ocksa erfarenheten fran {ri-
lager i utlandet. Den importhandel ater, som omfattar varor, hvilka
afven dro foremal for tillverkning inom landet, kommer sikerligen framgent
ssom hittills att i stor utstriickning ombesérjas af svenska firmor, hvilka
drifva affirer 4fven med varor af inhemsk tillverkning; och sddana firmor
hafva knappast anledning att begagna sig af frilager, emedan de i sd
fall blifva nodsakade att halla dubbla lager.

Riksdagen hyser den férvissningen, att med ett klokt begagnande
af de mojligheter att reglera tilltridet till frilager, som férslaget erbju-
der, det i praktiken skall visa sig, att ifrigavarande institution kom-
mer att till vida ofvervigande del anlitas for sadan rorelse, hvarfor
densamma #r i frimsta rummet afsedd, dfvensom att, i den mén import-
handeln kommer att begagna sig diraf, det skydd, som i olika afseen-
den, sisom ofvan #r framhallet, stér det inhemska néringslifvet till buds,
skall astadkomma en sidan utjimning af de forutséttningar, under hvilka
den inhemska produktionen och importen frin utlandet arbeta, att
den forra icke skall blifva lidande.

Hirmed har Riksdagen angifvit de visentliga skilen for sin prin-
cipiella anslutning till propositionen.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 14 saml. 57 hift. (Nr 215—219.) 2
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Uti en i anledning af forevarande proposition inom Riksdagen
vickt motion har hemstillts om sidan indring i Eders Kungl. Maj:ts
forslag, att ingen uttagning fran frilager af tullpliktigt gods for ofver-
forande till den inhemska marknaden métte fi dga rum vare sig genom
direkt fortullning eller genom uppliggning pa tullnederlag. Af motive-
ringen for detta forslag framgér, att motiondren tinkt sig, att den af
honom ifragasatta inskrinkningen i anviindandet af frilager icke borde
gilla lingre &n intill dess stadgande meddelas om hvad med detalj-
forsiljning forstas.

Till belysande af detta yrkande vill Riksdagen erinra om féljande.

I det forslag till férordning om fribamn, som af Kungl. Maj:t fore-
lades 1907 &rs Riksdag, fanns i § 20 moment 4 intaget ett stadgande,
motsvarande det i nu foreliggande proposition, § 15, foreslagna och af
innehéll, att inforsel fran frihamn af gods i sidana kvantiteter och under
sddana omstéindigheter i 6frigt, att bestimmelsen i § 14 af samma for-
slag angiende detaljforsiljning af dérstiddes befintliga varor uppenbar-
ligen komme att dirigenom kringgés, icke finge medgifvas. Betriffande
denna bestdimmelse i § 20 anforde Riksdagen i sin skrifvelse i dmnet
féljande:

»Afsikten med de af Eders Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelserna
ar, sisom jdmval i en inom Riksdagen i dmnet vickt motion erinras,
att forekomma sd kallad detaljhandel eller handel i mindre omfattning
med varor, upplagda inom frihamn. Att dylika bestimmelser inforas 1
forfattningen synes ock vara af behofvet pakalladt, men det kan med
allt skil ifragasittas, huruvida hvad Eders Kungl. Maj:t i sadant af-
seende foreslagit ar till fyllest. Ty hvarken i denna forfattning eller
1 gillande lagstiftning finnes nigon allmiin foreskrift om, hvad som bér
forstds med detaljhandel. Och de foreslagna bestimmelserna synas
Riksdagen si mycket mer betinkliga, som tillimpningen af desamma ju
skulle komma att 6fverlamnas &t vederbérande tulltjinsteman, hvilken
alltsd hade att for hvarje sdrskildt fall afgéra hvad som vore det ena
eller det andra.

Till undanréjande af de antydda oligenheterna har i motionen
foreslagits faststdllandet af vissa minimikvantiteter, och inom Riksdagens
bevillningsutskott har framkastats tanken pi att hvad betriffar andra
varor dn spannmal uti férevarande afseende fastsld ett visst tullbelopp.

Vare sig nu den ena eller den andra af dessa utviigar skulle
komma att anlitas, torde det dock f& anses uppenbart, att i frigans
nuvarande lige hvarje faststillande af visst kvantum eller visst tull-
belopp skulle komma att fotas pé alltfér osikra grunder. Hiraf torde
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framg, att frigan om hvilka dtgérder i detta hinseende bora vidtagas bor
foregids af en nirmare utredning af hithérande forhillanden, med iakt-
tagande dérvid, bland annat, att sirskilda bestimmelser erfordras rérande
spannmdl; och di ifrigavarande spérsmil synas vara af stor bety-
delse, liarer med visshet kunna forutsittas, att utredning och férslag
1 dmnet komma att till Riksdagen afgifvas. Riksdagen far alltsi an-
hilla, att Eders Kungl. Maj:t ville lata utarbeta och fér Riksdagen
framligga forslag rorande den minsta kvantitet dels af spannmal, dels
ock af andra varor, som fir pa en ging frin frihamn inféras.»

I det vid foreliggande proposition fogade statsridsprotokollet med-
delas hirom, bland annat, att med anledning af detta Riksdagens ut-
talande Kungl. Maj:t uppdragit 4t kommerskollegium att utarbeta for-
slag 1 berérda afseende och sedermera anbefallt kollegium att darvid
jimvél taga under ofverviagande, i hvad mén sirskilda foreskrifter i amnet
kunde vara erforderliga betraffande frilager. Den utredning, som salunda
ankomme pi kollegium att verkstilla och som, enligt hvad departements-
chefen fran kollegium inhdmtat, erbjode afseviirda svarigheter, hade
dnnu icke blifvit slutford, och denna fraga kunde till foljd daraf icke
blifva forelagd innevarande ars Riksdag.

Riksdagen finner visserligen, att det varit énskviirdt, att de af 1907
drs Riksdag begirda bestimmelserna kunnat féreliggas Riksdagen till
behandling samtidigt med férevarande proposition; men da, enligt hvad
departementschefen till nyssnimnda statsradsprotokoll upplyst, arbetet
med affattande af sidana bestimmelser pagir, har Riksdagen icke ansett
den omstindigheten, att forslag hirutinnan icke nu kunnat framliggas,
bora foranleda den i forstnimnda motion ifragasatta d@ndringen i fore-
liggande proposition. D& Riksdagen silunda icke tvekat att trots nu
bersrda férhallande bifalla Eders Kungl. Maj:ts forslag, har Riksdagen
emellertid ansett sig bora samtidigt hos Eders Kungl. Maj:t anhalla,
att redan till nistkommande ars Riksdag forslag i Amnet matte af Eders
Kungl. Maj:t aflatas.

Slutligen har Riksdagen att yttra sig om en annan i anledning
af foreliggande proposition vickt motion, i hvilken hemstallts, att § 17
mom. 1 a) i forslaget till forordning om frilager matte erhalla fsljande
lydelse:

»branmvin_och sprit, alla slag, samt vin, si framt varan ej skall inom
frilagret anvindas vid beredning af andra tillverkningar.

Propositionen innehéller harom i § 17 féljande stadgande:
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1. A frilager m& intagas savil tullpliktigt som fortulladt och
tullfritt gods, med undantag af:

a) brannvin och sprit af sid, potatis eller andra jordfrukter, med
undantag af wisky, si framt varan ej skall inom frilagret anvandas
vid beredning af andra tillverkningar.

Det i sistnimnda motion framstidllda forslaget har blifvit af Riks-
dagen bifallet. !

Den speciella granskning, Eders Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position vid dess behandling inom Riksdagen blifvit underkastad, har i
ofrigt endast gifvit anledning till foljande erinran. I § 2 moment 2
foreslds, att hvarje utgang fran frilager skall sirskildt bevakas och att
invid hvarje utging skall finnas vaktrum. D4 i atskilliga fall ett och
samma vaktrum torde kunna anvindas for flera utgdngar, har Riksdagen
beslutat sidan #ndrad affattning af ifrigavarande stadgande, att detta
m4 kunna medgifvas.

Mot de af Eders Kungl. Maj:t foreslagna férandringarna i gillande
forordning om frihamn har Riksdagen icke haft nigot att anmérka.

Riksdagen fir salunda tillkéinnagifva,

dels att Riksdagen antagit Eders Kungl. Maj:ts ofvan omférmilda
forslag till forordning om frilager, dock att § 2 mom. 2 samt § 17
mom. 1 a) i forordningen skola erhalla foljande forindrade lydelse:

§ 2.

1. Frilager, — — — — — — — — — — — — — utofvas.

2. Hvarje utging fran frilager skall sirskildt bevakas, och skola,
i den mén generaltullstyrelsen finner nédigt, vaktrum anordnas; dock att,
dar fran frilager finnas utgangar, hvilka icke begagnas fér trafik, utan
allenast dro afsedda att komma till anvéindning i hindelse af eldfara eller
annat olycksfall, generaltullstyrelsen dger medgifva befrielse fran skyldig-
heten att sirskildt bevaka sddan utging.

Vederbérande tulltjéinsteman #ger, dir han anser anledning dértill
forefinnas, lata & en hvar, som limnar frilagret, verkstilla kroppsvisitation
i den ordning tullstadgan foreskrifver, dock utan att vara underkastad
pafsljd, i handelse underslef finnes icke hafva &gt rum.
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§ 17.

1. A frilager ma intagas saval tullpliktigt som fortulladt och
tullfritt gods, med undantag af:

a) bréannvin och sprit, alla slag, Samt vin, sd framt varan ej skall
inom frilagret anvéindas vid beredning af andra tillverkningar;

b) varor — — — — — — — — — — — — — — — — —
— — — — bryta omslagen;

dels ock att Eders Kungl. Maj:ts ofvannimnda forslag till férord-
ning om #ndrad lydelse af vissa paragrafer i géllande foérordning om
frihamn blifvit af Riksdagen antaget.

Dirjamte far Riksdagen anhéalla, att Eders Kungl. Maj:t métte for
niastkommande ars Riksdag framlidgga forslag rorande den minsta kvantitet
dels af spannmél dels ock af andra varor, som fér péd en gang inféras
fran frihamn eller frilager, eller ock till bestimmelser, som eljest mojlig-
gora, att forbudet mot detaljhandel inom frihamn och frilager kan pé
ett betryggande sitt genomforas.

Stockholm den 28 maj 1912.

Med undersatlig vordnad.
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