RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1912. Andra kammaren. Nr 54.

Torsdagen den 23 maj.
KL 3 e. m.

Férhandlingarna leddes vid detta sammantridde af herr vice
talmannen.

§ 1.

Justerades protokollet for den 17 innevarande maj.

§ 2.

Konstitutionsutskottets utlatanden nr 38—41, som nu fore-
drogos, blefvo anyo lagda pa& bordet.

§ 3.

Foredrogs och lades till handlingarna statsutskottets memorial,
nr 131, i anledning af Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under utgifter for kapitalokning gjorda framstillning om berik-
nande af anslag for ar 1913 for anordnande af telefonforbindelse
med Gottland.

§ 4.

Vidare foredrogos, men bordlades ater statsutskottets utlatan-
den nr 132 och 133 samt bankoutskottets utlatande nr 46.

§ 5.

Efter hdrpad skedd foredragning af forsta sarskilda utskottets
memorial, nr 10, angiende afloning it dess tjinstemin och vakt-
betjaning, biféll kammaren utskottets hemstallan.

§ 6.

Forsta sdrskilda utskottets memorial, nr 11, i anledning af
kamrarnas skiljaktiga beslut betraffande anslag till anordnande af
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yrkesinspektion, féredrogs harefter; och blef den i detta memorial
foreslagna voteringspropositionen af kammaren godkéand.

§ 7.

Angdende Till afgorande forelaig nu Andra kammarens tredje tillfalliga
statens jérn- ytskotts utlatande, nr 10, i anledning af dels herr Winbergs m. fl.
:ffizﬁorzga'g"motion, nr 226, och dels herrar Kronlunds och Réings motion,

" or 240.

Utskottet hade till behandling i ett sammanhang féretagit
dels herr Winbergs m. fl. motion, nr 226, om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angiende en allsidig utredning rérande statens jarnvégars
organisation m. m., och dels herrar Kronlunds och Rbings motion,
nr 240, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende omorganisation
af statens jarnvigsforvaltning.

I den férstnamnda, af herr Winberg m. fl. afgifna motionen
hade framstillts det yrkande, att Riksdagen ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om en allsidig utredning af statens jdrn-
viigars organisation och darmed sammanhingande fragor for att
fa utront, hvilka rcformer som kunde anses vara af behofvet pa-
kallade, i syfte att statsbanorna matte, battre &n hvad hittills
varit fallet, bli ett ekonomiskt barkraftigt foretag, samtidigt med
att sivil den trafikerande allminhetens som den stora personalens
intressen tillgodosages, samt att Kungl. Maj:t matte, sedan resul-
tatet af denna undersokning férelage, fér Riksdagen framligga de
forslag, hvartill densamma kunde gifva anledning.

Herrar Kronlund och Roing hemstillde i sin motion, att Riks-
dagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ticktes genom en for dndamalet tillsatt undersokningsk ommission
lata utreda,

1) huruvida icke en genomgripande omorganisation af statens
jarnvigsforvaltning lampligen borde ske i det i motionen angifna
syfte, och darvid sérskildt utreda, huruvida icke genom forenk-
lingar i organisationen och genom ett battre utnyttjande af arbets-
kraften indragningar af tjianster af hogre grad kunde ske inom
jirnvigsstyrelsens byrder och 6friga forvaltningsgrenar, och dels
huruvida anvindningen af o6fverkvalificerad arbetskraft dgde rum
inom jérnvigsforvaltningen, och i sadant fall i hvad mén denna
arbetskraft skulle kunna ersittas med annan efter arbetets art
lampad billigare arbetskraft,

2) hvilka atgirder, som borde vidtagas for tillgodoseende af
storre sikerhet, likformighet och rittvisa I befordringsarenden, och
om ej en befordringsstadga lampligen borde utfardas, dar arten
af den kompetens, som fordrades for hvarje slag af befattning,
klart angéfves,

3) hvilka atgarder, som borde vidtagas for att underlitta
ofvergangen fran lagre till hogre grad i tjansten och darvid lata
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den praktiska dugligheten och erfarenheten erhédlla stérre bety-
delse i jimforelse med det teoretiska kunskapsmattet, &n som for
ndrvarande vid dessa befordringar hade skett, samt pad hvad sitt
en allsidigare utbildning af personalen skulle kunna astadkommas
dfvensom lata den nuvarande uppdelningen i jarnvigsman af lagre
och hogre grad forsvinna,

4) huruvida och 1 hvad mén tjinstgoringsomradet for den
lagre gradens tjinsteméin blifvit med hénsyn till arbetets art och
beskaffenhet lampligt afviagdt och fordeladt eller om 6fveranstring-
ning kunde anses foreligga eller vara att befara inom sirskilda
grupper af dessa tjéinstemin, och

5) lampligheten af att anordna en kontinuerlig hygienisk in-
spektion fran jarnvigslikarnas sida bland statens jarnvigars per-
sonal, dfvensom huruvida icke statens jarnvégstrafik borde under-
kastas yrkesinspektionens tillsyn eller inspektion fran sarskildt for
dndamalet tillsatta och yrkesinspektionen underlydande inspektorer,
samt att

6) Kungl. Maj:t méatte taga under ompréfning den af jérn-
vigsstyrelsen utfirdade disciplinstadga foér personalen vid statens
jarnvigar och sedermera for Riksdagen framlégga denna disciplin-
stadga, dfvensom lampligheten af att inrdtta en sirskild disciplin-
domstol, hvilken borde omfatta jamvédl andra verk &n statens
jérnvagsforvaltning underlydande personal,

och att Kungl. Maj:t ddrefter matlte for Riksdagen framligga
det férslag, hvartill denna utredning kunde f¢ranleda.

Utskottet hemstillde,

A) att Andra kammaren foér sin del ville besluta, att Riks-
dagen méatte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det técktes
Kungl. Maj:t

1) taga under ompréfning, huruvida vissa i utldtandet om-
féormilda forindringar i statsbaneférvaltningens organisation lamp-
ligen borde foretagas,

2) lata utreda, huruvida atgéirder kunde vidtagas for astad-
kommande af storre sikerhet, lilkformighet och rittvisa i beford-
ringsidrenden,

3) lamna Riksdagen tillfdlle att uttala sig om grunderna for
det disciplindra bestraffningssystem, som tillimpades vid statens
jarnvéagar,

4) anordna en undersdkning rérande tjanstgoringsforhallandena
vid statens jdrnvédgars ban- och maskinafdelningar i likhet med
de utredningar, som foér nirvarande paginge rérande motsvarande
forhallanden vid trafikafdelningen,

5) taga 1 6fvervigande, hvilka fordndringar lampligen borde
vidtagas rorande Ofverrevisorsinstitutionen vid statens jiarnvégar,
samt
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6) for Riksdagen framligga de forslag, hvartill dessa utred-
ningar kunde gifva anledning, och

B) att herr Winbergs m. fl. motion, nr 226, samt herrar Kron-
lunds och Réings motion, nr 240, genom hvad utskottet under mom.
A) hemstillt métte anses besvarade.

Reservationer hade emellertid afgifvits:

af herrar Winberg, Hage och Molin i Sodertilje mot utskottets
motivering; samt

af herr Lemke med instimmande af herrar Erlansson och Jons-
son i Boa.

Sedan utskottets hemstallan i punkten A.) blifvit upplast, gaf
herr vice talmannen pa begiran ordet till

Herr Winberg, som yttrade: Herr vice talman! Da jag jimte
nagra ofriga kammarledamdoter tillatit mig att 1 denna sak vicka en
motion, skall jag endast med néagra ord be att fa angifva, hvad som
varit hufvudanledningen till denna motions framkomst. Det bér
icke vicka nagon férvaning, om man nirmare intresserar sig for
ett sadant verk som statens jiarnvigar, i hvilket det ar nedlagdt ett
kapital af nira 600 miljoner kronor, ett verk, hvars utgiftsstat for
nirvarande uppgar till mellan 60 & 70 miljoner kronor arligen och
hvars personal utgér omkring 25,000 personer.

Jag vill d4 endast utgé fran den omliggning af statsbaneforvalt-
ningen, som beslutades ar 1907. Vi ha oss nog bekant litet hvar,
hurusom efter denna omorganisation af statens jarnvigar atskilliga
anmérkningar i 4n det ena, &n det andra afseendet framkommit.
Det ar ju tdmligen svart att i ett sa inveckladt amne som detta af-
gora, hvilka anmérkningar hafva fog for sig och hvilka hafva mindre
fog for sig. Men i den man man haft tillfalle att gifva akt pa verk-
ningarna af omorganisationen, vill det tydligen framgi, att man icke
vunnit den fullkomning i fraga om verkets organisation och drift,
som man girna strifvar efter. Under sadana forhallanden &r det
min bestimda uppfattning, att vi forr eller senare och da helst sa
fort som mojligt méste fa denna fraga upp till fornyad behandling,
fragan, hvilka reformer inom detta verks forvaltning som &ro nod-
vindiga fér att battre an hittills tillgodose de kraf, man har riatt att
stilla pa detsamma.

Vi ha i var motion hemstéllt om en mera allsidig utredning an-
gaende hvilka reformer som dro nédvindiga att genomfora, och vi
kunna i detta afseende peka pa, hurusom statens jarnvagars ofver-
revisorer redan ar 1910 syntes vara pa det klara med, att den organi-
sationsform, som faststilldes ar 1907, icke numera ir till fyllest,
utan krafver reformering. De ha vid upprepade tillfillen gatt in
till Kungl. Maj:t med framstillningar om att vissa dndringar darvid-
lag skulle vidtagas. Det har meddelats fran jirnvagsstyrelsen under
den senare tiden, att man dér fér ndrvarande ar i faird med att utar-



Torsdagen den 23 maj. Nr 54.

beta vissa jamkningar i denna organisationsform, men det kan Angdende:
ifragasiattas, sasom ocksd papekats, om det &r lyckligt att ofver- ::”‘r';‘m’_d':"._
lamna at ett verks styrelse ensam att foresla eller genomféra de refor- ,a,g.;,, ,,,?a,,h
mer i friga om verkets organisation och administration, som kunna  (forts)
anses vara af behofvet pakallade. For min del anser jag, att ocksa

andra intressen dn de rent jirnvigstekniska och administrativa boéra

fa gora sig gallande, ndr man gar att foretaga jdmkningar pa detta

omrade.

Det har afven framstillts en del anmirkningar i 6frigt ifragaom
utnyttjande af den rullande materielen, kolférbrukning och dylikt.
Det ar dfven hir omojligt for en person, som icke har mojlighet att
niarmare sitta sig in 1 dessa saker, att afgéra, 1 hvilken utstrackning
dessa anméirkningar dro befogade eller icke. Fran jarnvigsstyrel-
sens sida svarar man helt naturligt, att nagot battre resultat under
nuvarande forhallanden icke dr méjligt att uppna pa det ena eller
andra omradet, och att all vederborlig sparsamhet och omtanke har
blifvit iakttagen i fraga om verkets skétsel. Men nir den fragan synes
vara tvistig, bor det enligt mitt fsrmenande vara tillrackligt skal for
att taga saken under ompréfning.

Man har sasom hufvudargument mot att vidtaga nagot pa detta
omrade anfért, att den senaste omorganisationen beslutades sa sent
som ar 1907. Det skilet mé ju gilla, hvad det kan, men det ar icke
fér mig tillrackligt, att en omorganisation genomforts for sa eller sa
manga ar sedan, utan endast om det visar sig, att den genomférda
omorganisationen verkligen ér tillfredsstdllande, sa att icke befo-
gade anmirkningar kunna goras, foreligger icke skal att foretaga
dndringar. Men om det efter sa kort tid, som har ar fallet, visar sig,
att betydliga brister vidlada organisationen och foérvaltningsformen
vid statens jarnvigar, da anser jag, att det icke ar tillrackligt skal
att uraktlata att géra nagot, darfér att denna organisation icke till-
lampats mer dn fyra eller fem ar. Jag kan 1 detta afseende peka pa,
hur man gatt tillviiga i vart grannland Danmark, dar man ocksa fast-
stdllt en omorganisation sa sent som ar 1903, men ddr man redan ar
1910 var fardig att tillsétta en storre kommitté for att genomgaende
undersoka, hvilka férandringar som voro nédviandiga for att fa denna
organisation och forvaltning sa ekonomiskt och praktiskt lagd som
mojligt. Detta visar, att man ansett det vara nodvindigt att vid-
taga dndringar, fastin endast en kort tid forflutit, sedan organisa-
tionen genomférdes.

Det har fran flera hall &fven bland de hogre tjinstemédnnen
under senare tiden framstillts anmérkningar mot det sitt, hvarpa
denna organisationsform 1 praktiken verkat. Jag kan i det afseendet
peka pa en reservation till det utlatande, som jarnviigsstyrelsen den
7 maj 1912 afgifvit till utskottet, och dir den #ldste af byradirek-
térerna inom jarnvégsstyrelsen siger:

»I fraga om den stillning styrelsen intagit i afseende pa forslaget
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orm atergang till en mera centraliserad organisationsform och rérande
distriktens forvaltning ir jag af afvikande mening.

Jag formenar ndmligen i afseende & den forra fragan, att det erfor-
derliga undandragandet fran handliggning jamvil af generaldirek-
toren af vissa drendesgrupper bor ske genom desammas ofverlatande
till afgérande mindre till sirskilda distriktsforvaltningar én till veder-
borande byraférestandare inom styrelsen, och i afseende &4 den senare
fragan, att den star i det sammanhang med fragan om dndrad organi-
sationsform for styrelsen, att ett uttalande angaende limpligheten af
bibehallandet af distriktens f6érvaltning i dess nuvarande form ej
bort goras forrdn i sammanhang med afgifvandet af det utlofvade
yttrandet angiende dndrad organisationsform fér styrelsen.»

Da det ju gifvetvis dr sa, att det under nuvarande forhallanden
icke skulle tjina mycket till att inga i nirmare detaljer i denna fraga,
ehuru jag anser, att den dr af den betydelse, att det varit lyckligt,
om vi varit 1 tillfalle att behandla den under sadana férhallanden, att
ett nirmare skirskadande af fragan varit mojligt, skall jag icke ga
langre in pa detta omrade, utan endast i korthet angifva, hvarfor
jag likval 1 hufvudsak kunnat ansluta mig till utskottets utlatande,
trots att det icke upptager de mera vidtgaende yrkanden, som vi i
var motion framstillt. Jag anser, att sasom fragan nu ligger, &r
det viktigaste det, att man pa detta omrade stker géra ndgot, och
jag ir 6fvertygad om, att om man tringer in i dessa fragor och under-
soker foérhallandena, sa skall detta med naturnédvindighet leda till,
att man later undersékningen bli grundligare, én man till &fventyrs
fran bérjan afsedt.

Det dr endast den omstédndigheten, som foranledt mig att utan
sirskild reservation mot utskottets betinkande ga med pa dess hem-
stdllan. Dock har jag ddrvid hyst och vill hir uttala den férhopp-
ningen, att, om manmed anledning af utskottets yrkande kommer att
vidtaga nagot, man ocksd ma komma till insikt om, att vissa stora
och genomgripande fériandringar i detta verks skotsel dro af noden,
for att det skall kunna uppfylla de fordringar, var tid kan stilla pa
detsamma.

Det dr darfor, som jag, trots min fran vissa delar af utskottets
motivering afvikande standpunkt, likvil skall be att fa hemstalla
om bifall till utskottets yrkande sadant det hér foreligger.

Vidare anférde:

Herr Lemke: Herr talman, mina herrar! Som kammarens
arade ledamoter vid "genomldsandet af dessa motioner torde finna,
utmynna motionernas slutliga och omfattande yrkande i en hem-
stillan om att fa tillsatt en stor kommission, som skulle ha till upp-
gift att fullstindigt omorganisera statens jirnvigar. For att bevisa
rattmétigheten af detta kraf ha motionirerna rest klander i en méangd
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punkter mot det satt, hvarpa administrationen vid statens jarnvéigar Angaende
for narvarande skotes och verkar. vsafag_’;sor]“a':;_

Dessa olika punkter ha under det lingvariga och ingaende de- aon i
battarbetet i utskottet blifvit, som jag tror mig kunna pasta,utfor-  (gorts)
ligt bemétta, och om jag nu skulle ge mig in dfven har i kammaren
pa ett bemotande af dessa klanderpunkter, skulle detta taga alltfor
lang tid och fora mig alltfér langt, och jag skulle nog icke nu i denna
riksdagens sena timme kunna halla herrarnas intresse vid makt.
Jag tror icke heller, att det kan vara behofligt, ty med den skrifvelse
fran jarnvigsstyrelsen, som utskottet genom regeringen har inford-
rat och som ir vidfogad detta utskottets betinkande, har ju jarnvigs-
styrelsen, som herrarna torde finna, mycket ingdende bemott alla
motiondrernas anféranden.

Sasom framgar af utskottets betinkande pa sidan 3, har utskot-
tet ocksa kommit till det slutresultat, att utskottet icke anser en
allmin omlaggning af 1907 ars organisation nu vara af behofvet pa-
kallad.

Det aterstar saledes af organisationsfragorna endast hvad som
hir forekommer i klammens forsta punkt, namligen fragan om en
partiell reformering af jarnvagsstyrelsens sammanséttning och orga-
nisation. Det har under drendets utredning blifvit klarlagdt, att
jarnvigsstyrelsen sjalf gatt i forfattning om utarbetande af ett sadant
forslag, med hvilket styrelsen é&fven kommer att inga till Kungl.
Maj:t. Nu yrkar utskottet i {orsta punkten hér, att man skulle 1
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, »det tacktes Kungl. Maj:t taga
under omprdfning, huruvida ofvan omférmélda forandringar i stats-
baneférvaltningens organisation limpligen bora féretagas».

Jag har i motiveringen till min reservation — dar jag sdrskildt
ansett det vara behofligt att nagot mera ingaende och koncentreradt
framfora de hufvudsakliga skilen mot en allmin omorganisation,
hvilka enligt mitt formenande i utskottets betankande fatt ett allt-
for svagt uttryck — samtidigt sagt, att jag kénner mig tveksam,
om vid ett hanskjutande till Kungl. Maj:t af en partiell reform till-
sittandet af en kommission kan vara af behofvet pakalladt. Jérn-
viigsstyrelsen har ju icke nagon befogenhet att foretaga dndring i
sin organisation annat &n pa den vanliga végen genom framstall-
ningar hos Kungl. Maj:t. Den nu forestaende partiella reformen
kommer ju gifvetvis i allt fall att ga den végen, och den kommer ju
alltid fram till Riksdagen, ty den kommer gifvetvis att bli forknippad
med vissa lonefragor, och da komma bade organisations- och lgne-
fragorna fram pa de vanliga vigarna. Jag hemstiller darfor till
herrarna, om det nu kan vara lampligt eller nodvindigt att affatta
en skrifvelse, afseende den hemstallan, som forsta punktenomfattar.
Om kammaren bitriadde utskottets forslag, sa skulle den gifva Kungl.
Maj:t en fingervisning, som ér alldeles obehoflig, ty det hela kommer
gifvetvis att 1 alla fall ga den vigen och bli foremal for den utredning,
Kungl. Maj:t finner for godt att vidtaga. Jag kan darfér icke for-
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std, att det kan vara af néden att formulera detta sd, som forsta punk-
ten innehaller.

Ofvergar jag sedan till klimmens andra punkt, som rér beford-
ringsforhéllandena, tror jag mig under debatten i utskottet ha visat,
att dessa befordringsforhallanden vid statens jarnvéigar i stort sedt
dro goda och skotas pa ett rittvist och om sikerhet och likformighet
vittnande satt. Nu vet atminstone jag mycket vil, att motionirerna
1 hela laggningen af sin motion afsett de lagre tjinsteminnen vid
verket, och naturligtvis &r det dem, som befordringsférhallandena
hir galla. Jag far da siga, att jag personligen med stor tacksamhet
och glidje konstaterar, att atminstone vid det distrikt, som jag har
har aran férestd, under min tjdnstgoringstid, savidt jag vet, icke
bland den lidgre personalen framforts klagomal pa grund af orittvisa
befordringar eller olikformighet, som kunnat vicka berittigadt klan-
der. Alldeles gifvet &r ju, att i ett sa stort verk med si oerhérdt
talrik personal det skall finnas en och annan, som &r missndjd. Och
om man ocksi vager fortjinsterna pa guldvag, nir man skall fore-
taga befordringar, som ar ett af de delikataste srenden, som befilet
har, s ar det ju klart, att alltid nagon blir missnéjd. Men jag kon-
staterar med glidje, att jag i mitt distrikt icke bland den ligre perso-
nalen kunnat finna ndgot missnéje i den vidgen. Och jag tror for-
visso dfven, att mina kolleger i de andra distrikten gora hvad de
kunna for att forebygga klagomal. Under sidana férhallanden kan
jag icke heller finna, att den andra punkten ar fortjant af sadan upp-
mérksamhet, att detta verk skulle framfér andra administrativa
verk utpekas som behéfvande sarskildt vara foremal for Kungl.
Maj:ts uppmirksamhet i detta afseende. Jag har ocksa sagt, att
jag visserligen anser, att en sadan undersokning icke kan skada.
Nej, visst icke, och hvarken jag eller mina kolleger &ro riadda for
en sddan undersokning, men da icke befogade klagomal rests, hvar-
for skall verket da bli féremal fér en sa misstanksam uppmirksamhet
1 detta fall?

Kommer jag sa till den tredje punkten, si ror den de disciplindra
forhallandena. D& vi hiromdagen hade fére herr Winbergs motion
om en s. k. férhandlingsordning, hade jag tillfalle att for kammaren
gifva till kinna min stallning till dessa fragor, enir det disciplinira
forfarandet var inryckt som ett moment i forhandlingsordningen.
Jag vill icke nu upprepa, hvad jag da sade, utan endast angifva huf-
vudpunkterna. Jag stillde mig darvid afvisande, ja, jag maste
siga sa godt som oférstiende mot yrkandet pa, atti disciplinira
mal skulle etableras en skiljedomstol i hogsta instans, som med ési-
dosattande af regeringsritten skulle bli domstol i detta fall. Jag
har naturligtvis den asikten fortfarande i dag. Det dr samma
drende, det giller. Herrarna torde ha observerat, om ni list igenom
bilagorna till utskottets betinkande, att sarskildt de disciplinira
forhallandena vid statens jarnvigar varit foremal for utredning af
jarnvagsstyrelsen. Det har afven pa sin tid fran herr Winberg och
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andra inlamnats en skrifvelse till Kungl. Maj:t om utredning i dessa Angdende
saker, och dédrpa har jiarnvigsstyrelsen svarat i en underdanig skrif- $tatens jérn-
velse, och Kungl. Maj:t har understillt saken justitiekanslerns ytt- :Z,gf,f o,;ga';:
rande. Bada dessa skrifvelser, bade jirnvigsstyrelsens och justi- (Forts.)
tiekanslerns, finnas fogade till betinkandet som bilagor. Det fram-

gar af justitiekanslerns skrifvelse, att han anser, att jarnvigsstyrelsen

har ratt forfarit och att inom verket rada sadana foérhallanden, med

afseende 4 handlaggning af disciplindra #drenden, att de icke kunna

bli féremal for klander. Styrelsen har ocksa affattat en disciplinstadga

med den befogenhet, styrelsen har, och den har gatt i mycket huma-

niserande riktning. Storre strafflatituder och mildare straff ha in-

forts. For den for nagon tjdnsteforseelsse anklagade har inrymts

ratt att medfora juridiskt bitrdde vid férhoret. I en ordentlig for-
hérsordning &r stipuleradt om, hur vid férhoret skall tillga, och jag

kan sdga herrarna, att fran hall, som &r den ligre personalen nira

stdende, en person, som férut tillhért denna klass af personal, har

fallts det uttrycket, sedan disciplinstadgan kom till stand, att om

icke den ligre personalen vid statens jarnvigar &nnu vore ndjd,

sedan den fatt det sa mycket bittre ordnadt genom hvad de redan

fatt, sa visste han icke, hvad de vilja.

Under sidana férhallanden, mina herrar, har jag naturligtvis
icke kunnat gd med pa utskottets yrkande i tredje punkten. Jag
anser, med hanvisning till hvad jag sagt, till justitiekanslerns ytt-
rande, jarnvigsstyrelsens underdaniga skrifvelse till Kungl. Maj:t
och den disciplinstadga, efter hvilken vi nu lefva, med de humanitira
drag, den innehaller, att det icke &r anledning for Riksdagen att
skrifva till Kungl. Maj:t med afseende pa detta, och alltsa skulle
jag nu vilja, sisom jag sade hdromdagen, da det var fraga om for-
handlingsordningen, siga, att det icke ar rimligt, att de disciplindra
forhallandena tagas med under ompréfning och reformeras 1 detta
enda verk, atminstone icke om det skall ske i den utstridckning,
att hidr skall etableras en disciplinir domstol, en juryinstitution,
som skall sta pa sidan af den hogsta instansen i administrativa édren-
den. Skall nagot sadant ske, anser jag, att det bor ske med alla
centrala verk likformigt pa en gang, och att statens jarnvigar icke
béra vara utsatta for detta reformarbete, allra minst da de discipli-
nira forhallandena pa sista tiden med gillande fran hogsta ort blif-
vit lampligt ordnade.

Hvad de o6friga punkterna i utskottets klim betriffar, har jag
ingen anmirkning att géra. Jag har ju endast en rent formell an-
mirkning mot fjirde punktens formulering. Hvad som siges om
ofverrevisorerna kan mahinda vara ett steg till det bittre, i det
att de kunna fa sirskilda medel och anstilla experter, som verkstilla
en mera ingdende realrevision, nir revisorernas tid icke racker till.

Jag skulle i 6frigt kunna i dessa drenden anféra mangt och myec-
ket. Debatten i utskottet rickte sex veckor och var synnerligen
ingdende. Och herrarna torde kunna tinka sig, att jag, som tjinst-
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gjort 1 verket i 36 ar vid olika afdelningar, &r tamligen inne i {or-
hallandena och skulle kunna vara 1 tillfille att limna herrarna vidt-
omfattande och detaljerade upplysningar. Men om hér icke kommer
att upptrada nédgon vidare talare, som gar in pa enskildheter, hvilka
jag finner vara sddana, att jag behdrskar de speciella saker, som de
rora, och att jag kan och maste bemdta dessa, skall jag icke lingre
taga herrarnas uppmérksamhet 1 ansprak.

Af det anférda kunna herrarna forsta, att jag icke kan vara
med om de tre forsta punkterna, utan méste gora det yrkande till
sist, att kammaren matte besluta, att, om det skall skrifvas till Kungl.
Maj:t, det endast matte bli om de aterstiende tre punkterna. Men
jag kan icke finna, att det dr nodvéndigt eller lampligt att ga till
Kungl. Maj:t och begiira, att Kungl. Maj:t skall taga under omproi-
ning en sak, som Kungl. Maj:t &nda kommer att uppmérksamma,
och som &nda i annat sammanhang kommer att ga dit och till Riks-
dagen. Det ar obehofligt med afseende pa befordringsférhallandena,
och jag anser icke heller, att statens jarnvégar sirskildt framfér andra
verk behofva utpekas. Och med afseende pa de disciplindra for-
hallandena har jag redan angifvit min standpunkt.

Jag tillater mig, herr vice talman, att gora det yrkande, att,
om kammaren besluter en skrifvelse till Kungl. Maj:t, de tre forsta
punkterna i utskottets klam ma ur skrifvelsen utga.

Haruti instamde herr Fornander.

Herr Hage: Jag skall endast tillata mig gora nagra korta erin-
ringar i1 den foreliggande fragan, da jag mycket val forstar, att det
icke duger att gi in pa detaljer i denna sena timme.

Jag skulle da forst vilja generellt gora gillande, att det hade
varit riktigare, om utskottet hade yrkat pa en vidare undersokning
af statsbaneorganisationen &n den, som utskottet har foreslagit.
Jag kan som motiv for denna uppfattning bl. a. visa pa tva speciella
saker, som jag finner vara af vikt fér bedémandet af denna sak.
Den ena ir den, att da 1907 ars omorganisation kom till stand, blef
daraf en foljd, att de hogre forvaltningstjinsteménnens antal okades
saval 1 jarnvégsstyrelsen som dfven pa distrikten, oaktadt — som
jirnvégsstyrelsen siger —— en hel del af det arbete, som férut hand-
lagts 1 jarnvagsstyrelsen, da nedflyttades till distrikten, hvilket dock
icke ledde till —nagot, som man bort kunna vinta sig — att forvalt-
ningsapparaten i jirnvigsstyrelsen minskades. Det ar den ena sidan
af saken.

En annan sida, som jag skulle viljaberora, dr det férhallandet—
jag kan med siffror bevisa detta— att speciellt den delenafdehdégre
funktiondrerna, som kallas tekniskt utbildade tjinstemén, ar opro-
portionerligt stort tilltagen till antalet vid statens jarnvégar, om man
t. ex. jamfér med ett annat mycket stort trafikforetag har i landet.
Jag har tillatit mig att med officiella siffror som grund gora en liten
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jamforelse mellan den stora trafikforvaltning, som heter Stockholm—
Goteborg—Gafle jarnviagar och som omfattar Bergslagsbanan,
Stockholm-— Viasterasbanan och Giéfle—Dala jirnvag. Da framgar
hiiraf, att bankilometertalet for denna trafikforvaltning, Stockholm—
Goteborg—Gifle, beloper sig till 1,284 kilometer, under det stats-
banornas utstrickning belsper sig till 4,418 kilometer. Bada dessa
iiro alltsa stora foretag, och man kan siga, att det finnes en mojlig-
het att genom att stilla dessa tva foretag mot hvarandra astadkom-
ma hallbara jamforelsepunkter. Man kan alltsa vaga pasta, att om
det forhaller sig sa, att statsbanorna visa ett proportionellt taget afse-
virdt storre antal tjanstemén af ett visst slag, sa maste det bero pa en
olamplig organisation. Jag skall da be att fa visa, att pa 1,284
kilometer jarnvig, som hela denna enskilda jarnvig omfattar, anvan-
das icke mera &n 30 hogre tekniskt bildade tjansteman, under det att
i statsbanorna, med en utstrickning af 4,418 kilometer, anvéandas icke
mindre an 270 tekniskt utbildade tjanstemén. Om man nu férsoker
bilda sig en uppfattning om, hvad detta betyder, och staller dessa
tal i relation till hvarandra, sa kommer man fram till det resultatet,
att om det skulle vara ett proportionellt lika antal tjinstemén vid
denna enskilda banforvaltning som vid statsbanorna, sa skulle det
vara 78 stycken — men nu ar det icke mer &n 30. Statsbanorna
hafva alltsa, da man utgar fran denna jamférelsepunkt, procentuellt
taget, ofver 2!/, nira 3 ganger sa manga tekniskt utbildade tjanste-
méan som nimnda enskilda trafikforetag, och hvad detta betyder for
statsbanornas utgifter, det forstar man nog, da man vet, att dessa
tekniskt utbildade tjinstemén draga betydligt hoga loner.

Om man skulle géra en sadan jamforelse med en hel del andra
jamforelsepunkter till grund, sa skulle man &fven da komma till ett
liknande resultat. Och dock ar det vil dnda sa, att ett storre foretag
borde draga mindre forvaltningsapparat, procentuellt taget, an ett
mindre. Detta dr ju orsaken till, att sma foretag numera ofta slas
ihop och sammanbindas till stora féretag. Man hade alltsa vintat
sig, att statsbanornas tjinstemin af detta slag skulle vara firre till
antalet an den enskilda jarnvégens.

Nu siger man, att man icke kan jimféra dessa enskilda jarnvi-
gars trafikforvaltning och statens med hvarandra, dérfor att tra-
fikforhallandena vid statens jarnviigar dro helt annorlunda; dér ga
nattag o. s. v. Jag tror dock icke, att det finnes nagon 1 denna
kammare, som tror, att, darfor att det gar nattagvid statens jirnvi-
gar — det gar for 6frigt nagot nattag afven vid dessa enskilda jarn-
viigar — och dérfor att trafiken dr nagot annorlunda till sin beskaf-
fenhet, f5ljden daraf maste blifva, att antalet tekniskt bildade tjanste-
mén vid statens jirnvigar maste bli 2!/, a 3 ganger sa stort som vid
den niamnda stora enskilda trafikférvaltningen.

Jag tror mig hirmed hafva visat, att det atminstone 1 eft afse-
ende maste vara nagot fel i organisationen, da den leder till sadana
konsekvenser. Det har for 6frigt med all ritt papekats 1 en af mo-
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Angdende tionerna, att foljden daraf, att det finns ett si stort antal hogre
vga‘iﬁ:“oga;:; tjanstemén med teknisk utbildning, blir den, att dessa tjinstemin
safion . anvindas till sidant arbete, for hvilket deras hégre kompetens all-

(Forte)  deles icke behofves. Foljden af detta forhallande ater blir den, att

statsbaneféretagen draga storre kostnader, an hvad som behéfves.

Jag har velat fora fram denna sida af saken sasom ett motiv
for det pastiendet, att det kunde hafva funnits skal for utskottet
att med ledning af saidana framlagda siffror gora framstillning om en
undersokning, huruvida icke en omorganisation eventuellt borde
foretagas.

Sedan skall jag inskrdnka mig till att endast tala nagot litet om
denna administrativa domsritt, som &r tillerkdnd statshanornas
befil och forvaltning, detta pa grund af det inkast, som gjorts af den
foregaende drade talaren. Han ndmnde nagot om, att han stillde
sig tveksam emot det forslag, som foreligger fran utskottet att under-
kasta det disciplindra foérfarandet vid statsbanorna en undersokning
fran Riksdagens sida. Jag skulle vilja goéra gillande, att detta
disciplindra forfarande, denna domsrdtt, som jarnvigsstyrelsen for
niarvarande #ger, icke ar tillfredsstallande ordnad. Och jag skall
be att med ett exempel fa belysa detta forhallande. Jag forestiller
mig t. ex., att det intrdffar ett missdde, en olyckshidndelse af nagot
slag, och att nagon vid verket anstilld tjansteman blir stilld till
ansvar hirfér. Forhallandet kan hafva varit det, att missodet be-
rott antingen dirpa, att det vid tillfallet funnits foér liten personal att
forfoga ofver, eller ocksa kan det hafva berott pa vissa dispositioner,
som blifvit gjorda af befdlet och forvaltningen. 1 sadant fall méaste
det ju gifvetvis ligga i férvaltningens och befilets intresse att kunna
pavisa, att det icke varit dessa omstéindigheter, som &astadkommit
olyckan. Nu intraffar det emellertid, att just detta befil och denna
forvaltning, i hvars intresse det ligger att kunna pavisa detta, &ro de
domande 1 saken. De &ro alltsa 1 viss grad démande i egen sak.
En tjdnsteman, distriktssekreteraren, som &r anstdlld hos férvalt-
ningen, leder undersékningen. Ett sidant forhallande maste val
ur den allmidnna rittsuppfattningens synpunkt icke vara riktigt,
det maste strida mot den rittsuppfattning, som ligger till grund for
vara lagar i allménhet, namligen att en person, som pa sitt och vis dr
part i malet, icke har domsritt.

Jag vill harmed hafva sagdt, att da det verkligendrsa,att befalet i
viss grad dr part i malet, s &r det ettoriktigt {orhallande, att det i
forsta instans har domsrdtt. Med anledning hiraf vagar jag pasta,
att det vore riktigt, om Riksdagen finge tillfille att nagot yttra sig
om reglerna for denna domsrétt, och om det dstadkoms nagot korrek-
tiv emot dessa forhallanden.

Jag skall icke langre taga kammarens tid i ansprak; jag skall
endast tillaita mig yrka bifall till det foreliggande utskottsutlatandet.
Jag gor det visserligen med nagon tvekan, men i den férhoppningen,
att under den utredning, som majligen kan blifva en f6ljd af detta be-
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slut, det matte komma fram motiv f6r att 6fverga till en vidstrack- Angdend:
tare utredning angiende alla de fall och alla de forhallanden, som Setens 1dr
hafva berdrts i motionerna. . il

Herr Kronlund: Herr talman, mina herrar! Jag skall till (Forts.
en bérjan be att fa ge allt erkéinnande 4t den humanitet, som enligt
allas vittnesbord utmairker herr Lemke som férman, men den omstan-
digheten, att herr Lemke dr human sasom forman, torde icke fortaga
alla de klagomal man hort fran s4 manga hall och kanter i vart land.
Det ar dock tiamligen obestridligt, att herr Lemke talar sa, som hvarje
tjansteman i allmédnhet med den ensidighet i bedémande af foérhal-
landena inom verket, som man dfven hor jarnvigsstyrelsen gora sig
skyldig till. Ofverrevisorerna hafva ar efter ar gjort anmirkningar
och framhallit, att dessa byréer inom jarnvégsstyrelsen till en del aro
ofverflodiga, att personalen skulle kunna minskas, och att det hela
skulle kunna inrittas mera praktiskt. Ar efter ar har jarnvigssty-
relsen svarat pa dessa anmérkningar, att det ar bra som det ar. Man
har anmérkt, att det inom distriktsforvaltningen finnes fér manga
hogre tjanstemén, och att hvarje hogre tjansteman ute pé linjen bil-
dar ett litet ambetsverk for sig. Langt ifran att minska antalet tjan-
stemin, langt ifran att tillmotesga de klagomal, som framkomma,
gor man forsék att &nnu mer utvidga dessa byraer. Och det ar ritt
egendomligt, att da jarnvigsstyrelsen siger, att det ar bra som det
ar, si satter den dock samtidigt i gang en undersokning. Betraf-
fande tjianstgoringsforhallandena har jarnvigsstyrelsen ocksa sagt,
att dar ingenting forekommer, som kan liggas styrelsen till last,
men dir har styrelsen ocksa igangsatt en undersokning, och hvad
den ofverkvalificerade arbetskraften betridffar, sa har jarnvigs-
styrelsen #fven ddr férnekat, att det finnes nagon sadan, men likval
har dar tillsatts en undersékningskommitté.

Man kan ju da invinda, att nir jarnvigsstyrelsen sjalf tagit en
del af dessa undersokningar om hand och sjalf igangsatt dem, borde
man vara nojd. Nej, det dr just det man icke kan vara. Da man
sammanstiller jiarnvigsstyrelsens uttalanden pa alla dessa omra-
den, att det skulle vara bra som det &r, och ser, att jairnvagsstyrelsen pa
samma gang sétter i gang dessa utredningar, sa 4r man litet radd for,
att dessa utredningar icke liggas pa en forutsittningslos basis, utan
komma att ge ett resultat, som ger stod for jirnvigsstyrelsens asikt i
saken. Man kan icke annat dn misstinka detta, da dessa undersgk-
ningar utféras af jairnvigsstyrelsens underordnade.

Betraffande tjinstgoringsférhallandena, ¢fver hvilka man hort
s& manga klagomal fran den ligre personalen och om hvilka man aldrig
hort, att de blifvit bestridda, skulle jag vilja fraga herr Lemke: kan
herr Lemke t. ex. beméta den anmirkning, som vi hafva gjort i var
motion, angiende en bromsare, som under manader hade tjanstgjort
dag efter dag och slutligen insjuknade af 6fveranstrangning? Denne
bromsare #r nu dod. Kan det vara férsvarligt att lata underord-
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nade jarnvigstjinstemin ga sa lange, dag efter dag under flera ma-
nader, utan en enda fridag? Kan det vara ritt och rittvist att pa
det sittet utnyttja arbetskraften hos den ldgre personalen? Det har
pavisats just af en o6fverordhad jarnvigstjinsteman, att det icke
allenast forekommer, att bromsarna icke fa nagon fridag, utan det
har dfven férekommit bland den ofriga tagpersonalen, att personer
fatt tjanstgdra 6fver en manad utan en enda dags ledighet.

Jag ofvergar nu till fragan om disciplinstadgan. Jarnvégs-
styrelsen har utfirdat en disciplinstadga, hvaruti fran den allménna
strafflagens specialbestdimmelser rérande dessa forhallanden ha ut-
sondrats bestdmmelser angaende en hel del férseelser, och for dessa
forseelser har stadgats straff, som rora sig om bdoter, motsvarande
dnda till 3 manaders dagarfvoden, om suspension och om afsdttning.
Det har siledes at den administrativa myndigheten vindicerats att
fa med denna siregna processuella form afdéma forseelser, som egent-
ligen till sin egenart tillhéra den allminna strafflagen, och denna
myndighet har i sin makt till och med att déma till afsittning, ett
bland de hardaste straff, som kunna triffa en ménniska. Och detta,
mina herrar, har kungl. jarnvigsstyrelsen ansett sig berittigad att
gora utan att ens tilliraga eller understilla drendet Kungl. Maj:ts
profning.

Nu vill jag siiga i afseende hird, att man 4r inne pa en farlig, pa
en inkonstitutionell vig, da man vill tillita en underordnad admini-
strativ myndighet att fran den allménna strafflagen utrangera vissa
forseelser och bestraffa dem péa disciplinir vég, utan att Kungl.
Maj:t och Riksdagen, som dock har stiftat denna allménna strafflag
och de allméinna bestdammelser, som borde reglera dessa forhallanden,
fatt sig denna disciplinstadga ens understilld, utan att man ens
fragar Riksdagen om den 6fver hufvud taget godkdnner denna ut-
gallring och denna sortering af de allménna straffbestimmelser, som
hirvidlag gilla. Jag anser, att vi med nidvéndighet hir i Riksdagen
bira siga ifran, att detta sitt att skrifva disciplinstadgar icke gillas
af Riksdagen. Riksdagen maste ovillkorligen ha sin rost med, nir
det giller att bestdmma dels dessa brottsarter och dels dessa straff,
som kunna vara af en betydande beskaffenhet, sdsom jag héar har
redogjort for. |

Det skulle vara mycket att siga med afseende & den enkelhet 1
forvaltningen, som jarnvégsstyrelsen talar om. Jag fick mig nyligen
tillséndt ett exemplar af en landsortstidning, déri det star omnamndt
ett litet typiskt fall pa denna enkelhet 1 forvaltningen. Jag tele-
fonerade upp till personer fér att taga reda pa, om dessa skildringar
voro riktiga, och dessa personer, som jag genom en riksdagskamrats
hinvisning vande mig till, forsikra, att de varit riktiga. De lamna
ett litet typiskt exempel pa enkelheten i férvaltningen. Distrikts-
forvaltningen skulle ndmligen inspektera en jirnviigsanliggning i en
liten norrlindsk smastad. Distriktsforvaltningen, bestaende af atta
personer, reste upp med ett extratdg, de forritta denna lilla besikt-
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ning, som tar en half timme pa formiddagen, dgna sedan hela den
ofriga dagen &t vederkvickelse och hvila och resa dagen dérpa till-
baka igen. De atnjuta naturligtvis sitt dagtralitamente och sin
ersittning for litet af hvarje. Ar nu icke detta ett typiskt exempel
just pa, hur det icke borde ga till? Man skall vil dock kunna ténia
sig, att en dylik inspektion skall kunna férsigga utan att man drar
ut atta stycken ofverordnade jarnvégstjinstemén, med distwikts-
chef, maskindirektor, bandirektor, trafikdirektér, baningemidr, tra-
fikinspektor, byraassistent, distriktssekreterare, hela denna stora
apparat. Detta ar ett typiskt exempel just pa enkelheten 1 forvalt-
ningen, och det &r denna enkelhet, som just de hogre jarnvigsman-
nen och jarnvigsstyrelsen ha sett sig blinda pa, de se icke, att det ar
litet galet bevindt med detta.

Jag skall icke trotta herrarna lingre, utan skall endast be att
fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr von Sneidern: Herr talman! Jag skall endast be att
fa yttra ett par ord med anledning af det afslagsyrkande péa de
tre forsta punkterna i utskottets hemstéllan, som gjorts af herr
Lemke.

Jag vill da forutskicka den anmérkningen, att detta utlitande
i sin hufvudsak &r ett upprepande af de beslut, hvartill Andra
kammaren kom férra aret. Vi ha hirifrain undantagit endast de
punkter, som sedermera och sirskildt pa sista tiden blifvit foremal
for Kungl. Maj:ts dfvensom fér jarnvigsstyrelsens behandling.

Hvad sirskildt angar foérsta punkten, ndmligen var begéran,
satt Kungl. Maj:t skulle taga under ompréfning, huruvida ofvan
omformilda férandringar i statsbaneforvaltningens organisation lamp-
ligen béra féretagas», vill jag erinra om, att de anmirkningar, vi
hir hafva gjort, idro upptagna fran ofverrevisorernas hemstillan
savial vid 1909 som 1910 ars berittelse. Férsta aret hade jarn-
vigsstyrelsen intet annat svar att ge, &n att den ansag den fram-
stillda anmirkningen oberittigad, men redan andra aret medgaf
den, att fel kunde finnas, och lofvade, att den skulle upptaga
saken till profning. Men nagot forslag i den vigen har dnnu icke
blifvit framlagdt for Kungl. Maj:t, och dirfér ha vi i utskottet
ansett lampligt att gora denna paminnelse och patryckning till
regeringen, s& att nagot i denna vig skulle utrédttas.

Hvad den andra punkten betrdffar, ndmligen »att Kungl.
Maj:t skulle lata utreda, huruvida atgarder kunna vidtagas for
astadkommande af storre sikerhet, likformighet och réttvisa i be-
fordringsirenden», medgaf herr Lemke, att icke nagon skada skulle
vara skedd genom en sddan undersdkning, och vill jag taga fasta
pa detta, men nir han gjorde den invandningen, att det fanns
intet skal att gora det vid jdrnvigen, da man icke gjorde det vid
ofriga administrativa verk, vill jag papeka, att jag tycker, att
detta dr ett synnerligen svagt skil, for atticke sdga intet skal alls.
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Ett reformkraf kan icke afvisas genom hinvisning till andra om-
riden, diar brister dfven méojligen forefinnas. Utskottet har for
ofrigt icke kunnat framstdlla nidgon allman begiran i detta hin-
seende, vi ha mast begrinsa oss till motionirens yrkande, ndm-
ligen undersskning rérande befordringsirendena vid statens jérn-
vigar. Om Kungl. Maj:t sedan vill ligga denna undersékning pa
en bredare basis, ligger det i Kungl. Maj:ts fria skon.

Hvad tredje punkten betriffar, att »Kungl. Maj:t ticktes
limna Riksdagen tillfille att uttala sig om grunderna for det
disciplinira bestraffningssystem, som tillampas vid statens jérn-
véigar», gjorde herr Lemke den anmirkningen, som han afven gjort
i sin reservation, att detta arende ir utaf administrativ natur och
forty icke bér komma under Riksdagens profning. Ja, det ar for
nirvarande af administrativ natur, det tror jag vi icke ha anled-
ning att tvista om. Visserligen kan man icke godkinna det stod
herr Lemke soker for denna uppfattning, niamligen att man har
stodet att finna i Kungl. Maj:ts instruktion till kungl. jarnvigs-
styrelsen, utan stodet &r naturligtvis den gallande rittens uppfatt-
ning af omfattningen af Kungl. Maj:ts administrativa lagstiftning.
Men jag tror icke, att Kungl. Maj:t i instruktionen till jarnvagssty-
relsen har 6fverskridit sin befogenhet, och det ar vil mojligt, att jarn-
vigsstyrelsen i den disciplinstadga, som &r utfiardad, icke 6fverskridit
sin befogenhet, d4 den stéar i 6fverensstimmelse med instruktionen.
Det &r denna uppfattning, som justitiekanslern har hifdat, enligt
herr Lemkes uppgift, men ddremot har han icke yttrat sig om,
huruvida det disciplindra forfarandets rattsregler falla inom den
administrativa lagstiftningens ram, och &n mindre om det kunde
vara lampligt att begira, att Riksdagen yttrade sig i dessa fragor.
Det &r icke ovanligt, att Riksdagen begir, att vissa delar, som
forut ha ansetts tillhéra Kungl. Maj:ts administrativa lagstiftning,
komma till behandling hir i Riksdagen, nir de omraden, som om-
fattas af denna administrativa lagstiftning, blifva viktigare och
mera betydelsefulla. Det &r ju en atgird, som Riksdagen ofta
har vidtagit, och utskottet har ansett, att starka skal forelegat
héarfor 1 detta fall, da ju ett allt storre antal medborgare blir fore-
mal for dessa disciplinlagar, som for dem &ro af mycket allvarlig
betydelse och som djupt ingripa i deras lefnadsférhallanden och
deras arbete. Darfor ha vi ansett, att det vore lampligt, att Riks-
dagen héirvidlag har en medbestimmanderitt likavil som vid stif-
tandet af allman lag.

Vid sidan af denna punkt gjorde herr Lemke ifven den an-
mérkningen, att detta disciplinforfarande icke borde blifva féremal
for sirskild behandling vid statens jarnvigar, da det icke skedde
vid andra administrativa verk, och har jag i det hinseendet icke
att géra nagon annan anmdirkning &n den jag forut gjorde, da det
gallde befordringsirenden.
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Rorande ater anordnandet af en disciplindomstol, har ju denna
fraga blifvit féremdl for kammarens behandling helt nyligen, hvar-
féor vi icke i vart utlatande upptagit denna fraga till ndgon for-
nyad préfning.

Jag ber dirfor, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan 1 dess helhet.

Herr Lemke: Herr vice talman! Jag skall anhalla att i nagra
korta ord, hvarmed jag icke skall uppehalla herrarna for linge, fa
beméta det hufvudsakliga af de anmirkningar, som kommit fran
de trenne sista talarnes sida.

Herr Hage uppdrog en jamforelse med de privata banorna hir
1 landet af storre utstrackning, sérskildt trafikférvaltningen Stock-
holm—Géteborg—Gifle. Detta dr en nu gammal jamforelse, som
manga génger framkommit, namligen mellan statsbanorna och sar-
skildt Bergslagsbanan. Nu kom den fram med denna trafikférvalt-
ning i dess helhet. Herrarna torde finna, att det icke kan vara lamp-
liga jamforelsepunkter mellan ett stort och vidtutgrenadt statsbane-
niat, som dragits genom landets latitudinellt olika delar med olika
trafik, tat 1 soder och liten 1 norr, med flera omstindigheter, & ena
sidan, och & den andra en sadan trafikférvaltning, som har sitt verk-
samhetsomrade inom jamférelsevis begrinsade trakter i mellersta
Sverige. For ofrigt dro ju tva af denna trafikférvaltning ingaende
banor i stort sedt godsbanor, namligen Stora Bergslagsbanan och
Gifle—Dala jarnvag. De ha dessutom den fordelen att kunna lasta
sina godsvagnar i banlutningens riktning direkt till exporten och
ga med tomvagnar, dir sa behéfves, tillbaka i andra riktningen. De
ha nistan inga snilltag, ingen stor persontrafik och nistan inga natt-
tag. Under sadana férhallanden ar det klart, att denna jamforelse
maste halta. Jag har inom utskottet betonat — och det ar mig
kart att gora det dfven hidr i kammaren — att jag tycker, att dessa
jamforelser, speciellt med Bergslagsbanan, nu kunde vara ett 6fver-
vunnet stadium, sedan Bergslagsbanans chef, som numera ar chef for
den stora trafikférvaltningen, varit i tillfalle att pa ett synnerligen
ingdende och lojalt sidtt infér hogsta myndigheten, infér Kungl.
Maj:t, framfora som sin asikt, att dfven han tycker, att dessa ater-
kommande jimforelser mellan statsbanorna och de privata banorna,
sirskildt dem, som st4 under hans kontroll, dro haltande.

Hvad betraffar det stora antal higre tjinstemén, som herr Hage
nimnde om, sa visar den tabell, som jarnvagsstyrelsen lagt sasom
bilaga till sin stora skrifvelse och hvilken &r hamtad med sina farska
siffror fran ett stort antal utlandska jarnvigsforvaltningar, att Sverige
1 detta hénseende star framst, da procenttalet hogre tjinstemin i
férhallande till hela personalen dr mindre i Sverige &n i nagot annat
land. Dérmed torde jag i det nirmaste hafva bemdtt hvad herr
Hage hir sagt.

Pa de disciplinira forhallandena skall jag icke anyo inga. Dock
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vill jag gentemot herr Kronlund séiga, att det férvanar mig 4nda, att
herr Kronlund gatt till anfall mot jirnvéagsstyrelsen for dess atgo-
randen i dessa disciplindra saker, da herr Kronlund kénner till och
jag papekat, att de varit féremal for Kungl. Maj:ts profning och
afven for justitiekanslerns utlatande samt att det salunda ar klart,
att jarnvéagsstyrelsen icke 6fverskridit sin befogenhet i detta fall,
utan fullstindigt {6ljt den nadiga instruktion, som &r for verket
faststalld. Jamvagsstyrelsen sidger alltid, yttrade herr Kronlund
— »att det ar bra som det dr». Nej, det sdger icke jarnvigsstyrel-
sen. Och se herrarna pa de senare arens utveckling i det fallet,
tror jag, att haraf framgér, att jarnvigsstyrelsen har i méangt och
mycket riattat sig efter de anmérkningar, som framkommit fran
ofverrevisorerna och #fven f6ljt de direktiv, som fran Riksdagens
sida varit gifna. Det ar just det fortjanstfulla hos jarnvigsstyrel-
sen, att den gatt fram pa de partiella reformernas vdg och afven
nu i den af herr Kronlund péapekade punkten om styrelsens or-
ganisation. Det har ofta framkommit under debatten pa tal om
moderna principer, att jirnvigsstyrelsen just framgatt pa den refor-
mernas vig, som jag for min del anser vara den enda ritta, och
som slutligen skall leda ddrhén, att den nuvarande organisationen,
nir den blifver kompletterad och i detalj genomférd, blir en bra
organisation. Och det &r just detta, som debatten inom utskot-
tet visat, att manga af de i motionerna framstillda anmérkningarna
aro for sent gjorda: reformer éro redan vidtagna; men det hindrade
icke anda, att de skulle komma fram.

Slutligen har herr Kronlund upprepat en historia, som jag 1
dag last 1 Dagens Nyheter, ndmligen att distriktsférvaltningen i
ett af de norrlindska distrikten skulle vid ett besok i Hudiksvall
hafva varit bjuden pa middag nagonstides. Jag tycker, att det icke
ar virdigt att draga fram infér kammaren sadana historier. Om
— som sagdt — nagra tjinstemén bli bjudna pa middag, ar det vil
anda ingenting, som bor dragas inféor kammaren. Dessa inspek-
tionsresor, da hela férvaltningen sésom sddan 4r ute, dro icke nagonting
ofta aterkommande. Nu hade den vil varit ute pa den sa kallade
arsinspektionen och farit lings efter linjen nagra dagar, och om de
da vid 6fvernattandet i Hudiksvall dar blefvo bjudna pa middag
— jag formodar, att s var— ja, da tycker jag, att det icke 4r ndgon-
ting att tala om.

Gentemot herr von Sneidern har jag ingenting att siga. Han
gjorde ingen anmirkning i sak gentemot mig, sa det kan forbigas.

Herr Kronlund talade &fven om en bromsare vid andra distrik-
tet, som hade haft for svar turlista. Det #r bekant, att herr Kron-
lund hamtat dessa och nistan alla sina uppgifter ifran det distriktet
och jag kan icke forneka, att det dar varit delvis fér stringa och
kanske for sniafva férhallanden. T ett si stort verk som detta, som
sysselsitter en personal pa ofver 20,000 personer och som — for
att tala om de ekonomiska forhallandena — har en arsbudget pa
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néra 60 miljoner kronor, dr det, mina herrar, alldeles klart, att Angdende
det alltid skall kunna finnas nagonting, som icke &r tillfredsstil- statens jarn-
lande. Man far dock icke déma verket i dess helhet efter enskilda to7Ie o79anv
forhallanden. Och om néagot icke &r bra pa ett hall, si kan det ju (Forts.) ’
vidtagas rittelse ddarutinnan. Jag har ocksd betraffande detta fall ’
hort efter, att rattelse blifvit gjord. Jag hoppas, att herr Kron-
lund da icke skall fa anledning till ndgra vidare anmirkningar. Nu
kan &fven jag beklaga, att en och annan anmirkning fran det hallet
varit berittigad, men jag har verklig anledning hoppas, att det skall
snart blifva slut pa dem.

Jag ber, herr vice talman, att fa yrka afslag pa de tre férstapunk-
terna i utskottets hemstillan.

Herr Hage: Herr talman! Man maste vdl dock medgifva, att
Bergslagsbaneférvaltningen ar ett stort foretag. Det stricker sig
fran Goteborg genom hela mellersta Sverige. Det bersr afven olik-
artade delar af landet. Jag tror silunda, att man mycket vil
kan jamféra denna trafikforvaltning med statsbanorna.

Dessutom skulle jag ytterligare vilja papeka, att det &r icke
blott, nar man tar till jamférelsematt bankilometerantalet utan
dfven nar man jamfor bruttoinkomsten och nir man gér en jam-
forelse i fraga om personalantalet vid dessa respektive banor, som
det framgar, att statsbanorna std i en synnerligen oférdelaktig
stillning 1 detta hénseende, som jag hér berért. Och jag tror icke,
som jag ytterligare en gang vill siga, att det finnes nigonidenna
kammare, som tror, att dirfor, att det &r en nagot olikartad trafik,
och darfér, att det gar nattdg pa statsbanorna, antalet hogre tek-
niska tjdnstemin dirfor skall behofva bli 6fver 21/, upp till 3
ginger si mdanga vid statsbanorna som vid dessa andra foretag.
Det ar mojligt, att ett sidant férhallande, som hir bersrts, kan
medverka till, att det behofs stérre antal tig och ett nagot storre
antal stations- och tagpersonal, men att det skall inverka sa, att
det behdfs en sidan ofantligt stor stab utaf hégre tjanstemin, ar
sikerligen nagot, som man har svart fér att vilja vara med om.

Nu har herr Lemke hir sirskildt pekat pa de wtlindska for-
hillandena. Jag tror, att det &r riktigare att peka pa de inldndska
férhallandena, ty det ar alldeles gifvet, att i vart land #ro jdrn-
vigarna — de enskilda savial som statsbanorna -— organiserade
efter ungefar samma bestdmda grundprinciper, som ha utbildat sig
s&4 smaningom, och som #ro nigorlunda gemensamma fér de olika
foretagen, under det att man maste forutsiatta, att utlandets tra-
fikforvaltning &r grundad p& helt andra principer och har helt
andra organisationsformer. Jag tror alltsa, att vi kunna vara med
om, att det &r en riktigare jamforelsegrund, man gar ut ifran, nir
man jamfor statsbanorna med ett mycket stort nldndskt trafik-
foretag, 4n nir man jamfér dem med wutlindska trafikioretag.

Herr Lemkes uttalanden berora for 6frigt endast ndgra banor 1
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Sachsen och Bayern, men ddremot icke de preussiska statsbanorna
om hvilka man icke gjort nigon vidare jamférande utredning.

Jag har endast med dessa ord velat nagot litet beméta de in-
vindningar, som herr Lemke fért fram, och jag tror, att de syn-
punkter — jamforelser med inldndska banforvaltningar — fran
hvilka jag bedémer saken, har en starkare grund att hvila p4, an
de jamférelsepunkter herr Lemke fort fram.

Herr Kronlund: Herr talman! Jag kunde icke vdnta mig
af en s& pass sakkunnig motstandare som herr Lemke, att han skulle
pa detta sitt missuppfatta mitt yttrande. Han sade angéende denna
besiktning, som jag talat om, att jag framdragit en tidningsartikel,
hvari denna syn stod omtalad, dir det stod namndt, att de atit fest-
middag och dylikt, och att det icke var virdigt att komma fram i
kammaren med nagonting dylikt. Jag vill da forklara, att jag aldrig
har talat om, att de idtit festmiddag eller att de pa nagot annat dylikt
sitt brukat sin dag. Hufvudsaken af hvad jag anférde var, att atta
hogre jarnvigstjinstemén reste upp och héllo en besiktning pa nagon
jirnvigsanliaggning, hvilket tog en halftimme pa férmiddagen, hvarpa
de tillbragte samma dag i staden och darpa reste hem igen. Jag lade
vikt p4, att det dr typiskt detta, att for en besiktning af den ringa om-
fattning, som hir var friga om, anvdnda en sd stor apparat som
atta stycken hogre jarnvigstjanstemén, hvilken for staten drar en
atskilligt hogre kostnad an hvad som skulle behéfvas. Det ar detta
och ingenting annat jag dragit fram, och det kan efter min uppfatt-
ning ingalunda anses ovérdigt.

Harmed var ofverlaggningen slutad. Herr vice talmannen gaf
propositioner forst pa bifall till utskottets hemstallan i forevarande
punkt samt vidare pa bifall till samma hemstéllan med den
af herr Lemke under ofverliggningen foreslagna andring déri;
och fann herr vice talmannen den férra propositionen vara med
ofverviagande ja besvarad. Votering begirdes likvil af herr Lemke,
i anledning hvaraf nu uppsattes, justerades och anslogs féljande
omrostningsproposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller tredje tillfalliga utskot-
tets hemstallan i punkten A) af utskottets férevarande utldtande
nr 10, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets berérda hem-

stillan med den af herr Lemke under 6fverliggningen féreslagna
dndring dari.
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Voteringen utvisade 126 ja mot 52 nej, hvadan kammaren
bifallit utskottets hemstallan.

Jamlikt 63 § riksdagsordningen skulle detta beslut genom ut-
drag af protokollet delgifvas Férsta kammaren.

Punkten B.)
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8.

A foredragningslistan fanns hirefter upptaget Andra kamma-
rens tredje tillfalliga utskotts utlatande, nr 11, i anledning af herr
Akerlunds m. fl. motion, nr 138, om skrifvelse till Kungl. Maj:t i
friga om en undersokning angiende reglering pa angifvet sitt af
Malarens vattenstand.

Med anledning af en utaf herrar Akerlund, Martin och Kiill-
man inom Andra kammaren vickt motion, nr 138, om skrifvelse
till Kungl. Maj:t i fraga om en undersékning angiende reglering
pd angifvet satt af Milarens vattenstdnd, hemstillde kammarens
tredje tillfalliga utskott, till hvars behandling nimnda motion hin-
visats, att Andra kammaren for sin del ville besluta att i skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t, vid den vidare
utredning och behandling af frigan om Maélarens reglering, som
genom statsmakternas atgéranden kunde ifragakomma, ticktes taga
1 6fvervigande, i hvad méan denna reglering med teknisk och eko-
nomisk fordel skulle kunna befordras dfven genom en aflopps- och
industrikanal frian Béllstaviken genom Létsjon och Réstasjon till
Brunnsviken samt genom utvidgning af utloppet fran denna sist-
namnda vik till Lilla Virtan.

Hédremot hade herrar Olofsson i Avik och Olson i Torsby re-
serverat sig.

Efter foredragning af utskottets hemstillan yttrade:

Herr Olofsson i Avik: Sasom herrarna finna, ha jag och herr
Olson i Torsby reserverat oss mot det slut, hvartill utskottet kom-
mit i den foreliggande fragan, da utskottet hemstiller, att Andra
kammaren ville for sin del besluta en skrifvelse till Kungl. Maj:t
for att fa utredd fragan, om Mailarens reglering skulle kunna befordras
genom anliggande af en aflopps- och industrikanal fran Ballsta-
viken genom Létsjén och Réastasjon till Brunnsviken samt genom
utvidgning af utloppet fran denna sistndmnda vik till Lilla Viartan.

Det skil, som motiondren anfort for sitt férslag, utmynnar, som
herrarna sett, diri, att den ifragasatta kanalen skulle ur flera syn-
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punkter underlitta regleringen af vattenstandet i Malaren, en fraga,
som linge statt pa4 dagordningen och flera ganger varit fore i Riks-
dagen, och rérande hvilken omfattande undersokningar blifvit verk-
stallda af vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Det f¢refaller emeller-
tid mig, som om det projekterade kanalféretaget i mycket ringa man
skulle kunna inverka p& Mélarens reglering, och det tyckes mig sna-
rare, som om detta uteslutande vore af sanitér betydelse f6r ndrmast
Sundbybergs samhille och diromkring liggande trakter, och det vore
egendomligt, om Riksdagen under sidana férhallanden skulle bevilja
anslag for en undersokning af fragan. Utskottet ger mig ocksa full-
komligt stéd for denna min asikt, da det némligen heter i1 utlatandet
salunda:

sHvad angar det i herr Akerlunds m. fl. motion framburna for-
slag om vidtagande af atgirder fér en undersékning, i hvad man en
reglering af Mailaren kunde astadkommas genom ett kanalforetag
fran Billstaviken till Brunnsviken, sa har detta projekt uppkom-
mit ur ett behof for Sundbybergs képing och nidrgrinsande samhal-
len att i sanitirt syfte dstadkomma en strom af friskt mélarvatten
genom de under nuvarande forhallanden stillastdende och osunda
vattenmassorna i Ulfsundasjon, Billstaviken, Lét- och Rastasjo-
arna samt Jiarfvadn. Att detta ar den ifragasatta kanalens grund-
laggande dndamal framgar af en af ortsbefolkningen till statsut-
skottet vid 1909 ars riksdag aflaten skrifvelse — féranledd af ett da
framlagdt férslag om en driftbangards forlaggande norr om Haga-
lund i sddant lage, att densamma skulle komma att bli till hinder for
kanalféretagets utférande — och det erhaller sin bekriftelse genom
en underdanig skrifvelse till Konungen af den 27 mars 1912 fran Sund-
bybergs kanalkommitterade. »

Ja, det &r ocksa enligt mitt féormenande det grundliggande
dndamalet med den ifrigasatta kanalen. Dessutom ar det alldeles
gifvet, att densamma kommer att krafva alldeles oerhérda kostna-
der. Skulle nu Riksdagen skrifva till Kungl. Maj:t om en under-
sokning, och en utredning komme till stand, dr det alldeles gifvet,
att Riksdagen pa samma géng i viss man gifvit pa hand, att den
dfven skulle vara med om byggande af denna kanal.

Jag tror, att savil fackmin som andra skola vara 6fverens om
att kanalen 1 mycket ringa man skulle bidraga till reglering af vatten-
standet i Malaren. Som herrarna torde ha sig bekant, &r Milaren en
sj6 af sidan beskaffenhet, att en reglering i mera bestimd mening
vil aldrig kan #ga rum i sj6n, hvilken ar 6fverfull af holmar och 6ar,
som hindra vattnet att passera, si att detta icke under snosmilt-
ningen eller vid stark nederbérd kan komma ned i den tranga vatten-
dalen, utan att 6fversviamningar maste &dga rum pa en hel del trakter.

Jag formodar, att denna kammare icke girna skall ge sig in pa
en sa dyrbar historia, som det hir ar fraga om, da man har sa féga ut-
sikt att kunna férebygga de éfversvdmningar, som nu skada Milar-
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dalen. Med anledning diraf ber jag att fa yrka afslag a savil motio-
nen som utskottets hemstallan.

Herr Olson i Torsby instimde hiruti.

Herr Akerlund: Det kan synas forvanande, att jag tagit
upp denna fraga, som icke kan vara af det ringaste intresse for mig.
Men da fragan om reglering af Milarens vattenstand under en lang
foljd af ar statt pa dagordningen och den icke kommit narmare sin
l6sning, har jag ansett, att hvarje forslag, som mojligen kan vara
dgnadt att framja dess losning, dr virdt att tagas i 6fverviigande.
Det ar ju 12,000 hektar odlad jord i Milardalen, som vissa ar vid
mycket starka floden bli ¢fversvimmade och dirigenom oanvénd-
bara for jordbruksiandamal, och hvilken nationalforlust detta medfor,
kunna herrarna tinka sig. Jag anser darfor riktigt och nodvandigt,
att en reglering kommer till stand. Kan den kombineras med andra
nyttiga saker, och det &r hvad det &r fraga om har, si &r det ju sa
mycket béttre.

Man har foreslagit, att en reglering skulle 4stadkommas genom
utvidgning af strémmarna i Stockholm. Detta skulle férorsaka ofant-
liga kostnader, savidt man kan déma af de undersékningar, som hit-
tills #gt rum. Dessutom skulle icke tillrackliga vattenmassor pa
det sittet kunna afbérdas, hvartill kommer, att hamnforhallandena
genom den starka stromsittningen skulle bli ytterst osikra. Man
har ocksa foreslagit, att en del af det vatten, som under snérika vint-
rar behofver afbordas hastigt, skulle ledas genom Sodertelje kanal
och Hammarby kanal. Detta f¢rslag forefaller mig mycket egendom-
ligt, ty en kanal, som &r afsedd att flitigt trafikeras, kan icke mot-
taga sd synnerligen mycket vatten.

Foregaende talare nimnde, att Mélaren &r en sjo af sidan be-
skaffenhet, att den svarligen kan regleras. Ja, vi veta, att salt-
sjovattnet understundom inflyter i Malaren, men pa varen stiger
vattnet af andra orsaker en eller tvd meter ¢fver normalvattenstan-
det, och det vore besynnerligt, om icke den saken kunde regleras.

Till det, att ett kanalféretag Béllstaviken-Brunnsviken kan vara
af betydelse for Milarens reglering, kommer, att detsamma ar vardt
beaktande ur den synpunkten, att de férstadssamhéllen, som ligga
mellan Ulfsundasjéon och Brunnsviken, ovillkorligen behdfva fa de
hygieniska forhallandena férbattrade, for att ménniskorna dér skola
kunna féra en draglig tillvaro. De af herrarna, som kénna till dessa
trakter och gatt omkring dir pa sommaren och mairkt, hvilken out-
hardlig stank, som utgar fran sjdarna och vattendragen, kunna e]
bestrida, att det ej erfordras kraftiga atgirder, for att forhillandena
skola kunna bli andrade. Nu ér det visserligen sant, att det genom
anliggande af en mindre kanal skulle kunna astadkommas férbatt-
ring af de hygieniska foérhallandena, men om man genom anliggande
af en storre kanal kan tjiana trafiken och hoja statens mark ofant-
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ligt mycket i vdrde samt skapa vidstrickta industriomriden for
Stockholms stad, bér man vil underséka huruvida det icke forefinnes
skl for staten att intressera sig for foretaget,. Det har icke varit
min tanke och heller icke nagons inom utskottet, att staten hari-
genom skulle ikldda sig nagra stora utgifter. Det dr icke ndmndt
ett ord hdrom i utskottets betinkande, och jag kan icke inse, att
staten ger nagot pa hand, diarfér att man later underséka, huruvida
staten bér jamte enskilda personer och samhillen deltaga i astadkom-
mandet af en sa viktig sak, som det hir dr fraga om. For ofrigt
ville jag sdga, att ndr det giller sa olikartade intressen som hir —
vi ha forst och framst jordédgareintresset i Mialardalen, hvilket kanske
beror tusentals ménniskor, sa ha vi forstiadernas intressen, det hygie-
niska intresset, vidare Stockholms stads och till sist statens intresse
— hvem skall kunna ena dessa om icke staten? Jag kan icke tidnka
mig, att nagon enskild &r i stdnd att gora det. 1

Stockholms stad har som sagdt icke fa intressen att hiar bevaka.
Speciellt vill jag ndmna, att jag ldst i en tidning, jag tror det var i
gar, att man ifrigasatt inlosande af mark for utvidgning af Alkiste
kanal, for att f& Hammarby sjo till en hamnplats fér Stockholm.
Det har varit ifrigasatt manga ar, och jag tror nu, att man kommer
att ga fran ord till handling. l

Hvad de hygieniska férhallandena betraffar sa kidnna nog de af
herrarna, som bo i néirheten, hurudana de dro. Ovillkorligen skall
det bli sundare férhallanden, om den féreslagna kanalen kommer
till stand. Man maste se till, att det blir stréommande vatten, det
ar enda mojligheten att astadkomma nagon férbattring.

Nu &r det viktigaste i fragan, att icke den driftbangard, som
ar under anliggning, kommer hindrande i vigen. Denna fraga kan
antagligen icke komma till behandling i Forsta kammaren i ar, men
det oaktadt vagar jag hemstilla till herr statsministern — da jag
ser, att herr civilministern icke &r har — att denna anldggning icke
matte bli hindersam for den hir foreliggande synnerligen viktiga
fragans 16sning. Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Med herr Akerlund férenade sig herrar Martin och Sjoblom.

Herr von Sneidern: Jag skall i storsta korthet be att fa yrka
bifall till utskottets hemstallan. Den férste drade talaren, som &r
en af reservanterna, yrkade afslag pa den grund, att det hiar forst
och framst gillde ett uteslutande lokalt intresse och for det andra
darfor, att Riksdagen hér skulle binda sig for stora kostnader i och
for detta foretag. Vi ha i utskottets utlatande férsta delen just be-
tonat dessa lokala intressen — herrarna kunna ju sjalfva ofvertyga
sig hirom — men darefter ha vi sagt ifran, att det icke &r pa grund
af dessa intressen, som vi yrkat bifall till framstéllningen, utan pa
grund déraf, att kanalen mdjligen kan fa inflytande pa den stora
frdgan om Mailarens reglering. Vi ha direfter tagit bestimdt af-
stand ifran att vi genom detta vart yrkande skulle vilja binda oss vid
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nagra kostnader f6r féretagets utférande. Jag ber herrarna genom- Angdende
lisa den punkten, som visar detta. Den lyder: »En sadan méj- ";{7;27"9 af
lighet synes det e] uteslutet att den af motiondren foreslagna kana- vwen‘;;;’,ﬁ_
len kan erbjuda, och da staten redan upptagit frigan om Malarens (ot
reglering till utredning, utan att darigenom fér sin del binda sig for '
nagra med regleringens utférande forenade kostnader, anser utskot-

tet skal foreligga for staten att taga under 6fvervigande den nu fore-

slagna kanalens anvindning i och fér Milarens reglering.» Som

bekant har staten upptagit fragan om Mailarens reglering och dir-

vidlag gjort en vidlyftig undersékning och utredning. Hvad vi

nu begart, dr endast, att Kungl. Maj:t, nér fragan om Mailarens

reglering skall férekomma till afgérande och préfning, da afven ma
undersoka, huruvida den nu foreslagna kanalen kan bli till nytta for

foretaget. Harigenom har Riksdagen icke pa nagot sitt bundit

sig for nagra utgifter i och for foretagets utforande. Detta ar en se-

nare fraga, huru de kostnader, som uppkomma, skola férdelas mel-

lan de olika intresserade parterna.

___ Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr K a1lman: Herr talman! Blott ett par ord! Den férste
talaren pastod, att denna fraga uteslutande vore af intresse for
Sundbyberg, och da jag dr hemma dar, och alltsa kanner 1 hvad man
detta ar fallet, vill jag bestrida detta pastaende. Det ar namligen sa,
att icke mindre &n fem kommuner med en folkméngd, som den 31
december 1910 uppgick till 34,487 personer, beréras af denna fraga
med hiansyn till dess sanitira innebérd. Men dirtill kommer, att,
som herr Akerlund papekade, det dr omdjligt for nagon enskild jord-
dgare eller nagot enskildt samhille att astadkomma den utredning,
som har ifragasatts, med hinsyn dartill, att staten ar stor markégare
i trakten. Staten édger némligen dels all jord omkring Brunnsviken
och dels cirka ?/; af den jord, som #r beligen just diar kanalen skall
passera, och foljaktligen &r det mycket starka skal, som tala for att
staten har speciell anledning att hir inskrida.

Ja, da det nu &r i sista timmen af riksdagen, skall jag icke vi-
dare inga pa fragan, utan inskrénka mig till att yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan.

Sedan ofverliggningen hirmed forklarats afslutad samt herr
vice talmannen framstdllt propositioner & dels bifall till utskottets
hemstillan, dels ock afslag & berdrda hemstéllan, biféll kammaren
utskottets hemstillan; och skulle jamlikt 63 § riksdagsordningen
detta beslut genom utdrag af protokollet delgifvas Forsta kammaren.

§ 9.

Vidare férekom till behandling Andra kammarens femte till- Angdende
falliga utskotts utlatande, nr 15, i anledning af viackt motion om ‘:";'I‘I":f;‘;:
skrifvelse till Kungl. Maj:t angéende svenskt initiativ till samver- g niinaviska

kan mellan de skandinaviska folken inom vissa omraden. folken inom
vissgomrdaden.
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T en inom Andra kammaren vickt motion, nr 256, hade herr
Lindhagen hemstallt, att Riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t

skandinaviske atte taga 1 ofverviagande, huruvida och i hvilken ordning initiativ
folken inom fran svensk sida ldmpligen kunde tagas i syfte att &stadkomma
vissaomrdden. ett vinligt samrdd mellan de skandinaviska folken om mojlighe-

(Forts.)

terna for en direkt samverkan dem emellan inom nagot eller nagra
vissa 1 motionen angifna omraden.

Utskottet hemstallde, att ifragavarande motion’ icke matte
féranleda till nigon Andra kammarens atgird.

Utskottets hemstdllan uppldstes, hvarefter ordet_begardes af

Herr Lindhagen, som yttrade: P& skil, som anférts i motio-
nen, far jag yrka bifall till den hemstdllan, i hvilken motionen ut-
mynnar.

For ofrigt vill jag tilligga, att detta betinkande kommit in for
sent fran utskottet.

Harpa anforde

Herr Liljedahl: Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till
utskottets hemstéllan.

Efter hirmed slutad ofverliggning gaf herr vice talmannen
propositioner forst pa bifall till utskottets hemstéllan samt vidare
pa afslag dara och bifall i stillet till den i dmnet vackta motio-
nen; och blef utskottets hemstillan darvid af kammaren bifallen.

§ 10.

Foredrogos hvart for sig

bevillningsutskottets betinkande, nr 46, i anledning af Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till férordning om &ndrad lydelse
af 1, 3 och 7 §§ af forordningen den 18 september 1908 angadende
stampelafgiften; samt

bankoutskottets memorial:

nr 44, 1 anledning af aterremiss af utskottets utlatande nr 34,
i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa dndringar
i staten for folkskollirarnas pensionsinrdttning; och

nr 45, angiende instruktion for nidsta Riksdags bankoutskott.

Kammaren biféll hvad utskotten i nimnda betinkande och
memniorial hemstallt.
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§ 11.

Harefter forelag till afgérande lagutskottets utlatande, nr 67,
i anledning af vackt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
giende expropriation i vissa fall af torp och andra légenheter &
rekognitionsskogshemman m. m.

Uti en inom Andra kammaren vickt, till lagutskottet hanvi-
sad motion, nr 207, hade herrar Lindhagen, Leksell, Mansson, Siiv-
strom, Lindley, Norin, Edbom och Karlsson i Fjal hemstallt, att
Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om framliggande af ett
forslag

1:0) till expropriation i skiliga fall af torp och andra ligen-
heter a rekognitionsskogshemman mot ersdttning af hvad pa torpet
eller lagenheten belopte af den skattekopeskilling, som pa sin tid
erlades fér hela hemmanet; och

2:0) till en lagstiftning, hvarigenom, innan expropriationsat-
girder kunnat genomféras, adborna pa dessa torp och ldgenheter
tillerkandes samma ratt att sitta odrifna, som tillkomme 4bo pa
under bruk skattekopt hemman.

Utskottet hemstillde, att Riksdagen matte besluta:

1:0) att' hvad i férevarande motion under punkt 1:0) yrkats
icke matte till ndgon Riksdagens atgird foranleda; samt

2:0) att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville forastalta om utredning rérande antalet och beskaffenheten
af de & rekognitionsskogshemman befintliga ligenheter jamte de
villkor, & hvilka dessa innehades, dfvensom i hvad man och pa
hvad sitt innehafvarne af dylika ligenheter skulle kunna tryggas
i besittningsriatten till desamma, samt for Riksdagen framligga de
forslag, hvartill denna utredning kunde féranleda.

Vid utlatandet voro emellertid fogade reservationer af:

herr af Elkenstam, med hvilken herr von Baumgarten instamt,
och som hemstallt, att hvad i férevarande motion under punkt
2:0) yrkats, ej heller matte till nagon Riksdagens atgard foranleda;
samt

herrar Lindhagen och Persson 1 Norrkoping, hvilka foreslagit,
att Riksdagen med anledning af de bdde yrkandena uti ifrdgava-
rande motion ville besluta en skrifvelse af det innehall, hvarom
utskottet gjort hemstillan.

Sedan utskottets hemstallan foredragits, limnade herr vice
talmannen pa begiran ordet till

Herr Lindhagen, som anférde: Forsta kammaren har bi-
fallit utskottets hemstillan, och det dr ju di anledning, att man af-
ven hir borde vara néjd med en sidan hemstillan, hvilken ju ocksa

Nr M.

Angdende
expropriation
t vissa fall af
lagenheter
rekognitions-
skogshemman

m. m.
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Angdende
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1 vissa fall af
lagenheter &
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gifvetvis blir kammarens beslut. Emellertid har jag och herr Persson
1 Norrképing reserverat oss mot utskottets hemstillan likvil endast
1 hvad denna afser utskottets afstdndstagande ifran att afven expro-
priation borde ifragasittas sisom &gnadt att frimja det dndamal,
hvarom utskottet hemstéiller. D& vi icke ansett det vara limpligt
och riktigt att utesluta dfven detta medel, ha vi hemstallt, att Riks-
dagen med anledning af de bdda yrkandena i motionen matte besluta
en skrifvelse af det innehall, hvarom utskottet gjort hemstillan.
Hvad forsta punkten angir, innebdr némligen utskottets hemstsl-
lan ett afstindstagande fran expropriationstanken. Da jag emel-
lertid icke kan gd med hérpé, vill jag harmed hemstélla om bifall till
reservationen.

Vidare yttrade:

Herr Pettersson i S¢dertilje: Utskottet har i sjalfva verket
behjértat motiondrernas framstéllning i, sividt jag forstar, dess
hufvudsakliga del, nimligen i frdga om deras énskan att &stad-
komma, att dessa ligenhetsinnehafvare tryggas i sin besittnings-
ritt och att se till, att de bli odrifna pa sina torp. Detta har
utskottet tillstyrkt, hvaremot utskottet icke gatt med pa forslaget,
att man genom expropriation skulle férskaffa torparne dganderitt
till deras fastigheter. Jag forestaller mig, att den standpunkt, som
utskottet silunda intagit, 6fvensstimmer med den standpunkt, som
Andra kammaren under denna riksdag flera ganger hifdat.

Jag hemstiller darfér om bifall till utskottets yrkande.

Herr Lindhagen: Jag vill bara siga, att visserligen 6fver-
ensstimmer utskottets stindpunkt med den stindpunkt, som Andra
kammaren i vissa fall intagit denna riksdag, men den strider mot
den standpunkt, som Andra kammaren intagit vid manga fore-
géende riksdagar, och i ett fall &fven vid denna.

Ofverlaggningen forklarades hirmed vara afslutad. Efter af
herr vice talmannen gifna propositioner & dels bifall till utskottets
hemstéllan och dels bifall till den af herrar Lindhagen och Persson
1 Norrképing afgifna, vid utlatandet fogade reservationen, bif6ll
kammaren utskottets hemstallan.

§ 12.

Vid hirpa skedd foredragning af jordbruksutskottets utlatande,
nr 99, 1 anledning af vickta motioner om &vigabringande af ut-

abors rattig- 'edning rérande pa rekognitionsskogar och under bruk skatteképta

heter m. m.

hemman bosatta aboars rittigheter m. m., begirdes ordet af

Herr Starback, som yttrade: Herr talman! Jag har intet
annat yrkande &n om bifall till utskottets hemstillan, men jag
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vill rdatta en liten uppgift som férekommer pa sid. 11 i utskottets
motivering i sista stycket, didr det star med afseende pa &bornas
ratt att sitta odrifna, att »1 skattebrefven lira ock, enligt hvad
utskottet inhdmtat, férbehall harom stddse hafva intagits, hvadan
kronan ej med skal kan tillvitas att vid skatteférsiljningarna icke
hafva tillvaratagit dessa &bors rdtt». Jag har har atminstone en
afskrift i min hand af ett dylikt skattebref, och jag tror mig med
bestimdhet kunna pastd, att innehallet i detta bref 4r af liknande
innebérd som det, som finnes dfven i andra kopehandlingar, dari
icke pa nagot vis framhélles nigot undantag pa det sitt, som héar
utskottet sdger »stddse» ha varit fallet. Den punkt, som belyser
detta, kan ha sitt intresse, hvarfoér jag skall be att fa lisa upp
den: »Afhinde férdenskull Hans Kongl. Maj:t samt Sweriges Crono
forbemilte Crono-ligenhet Finntorpet njupan i Ofwanakers Sockn
och Helsingelands Sodre Contract beldget, och tiligne det samma
Waxne Bruks intressenter, deras Hustrur, Barn och arfwingar, sa
ock arfwinge efter arfwinge, med hus, jord, aker, &ng, skog och
mark, Fiske och Fiske-wattn, qwarn och qwarnstillen, torp och
torpstillen och andra tiligor i wato och tarro, niarby och fierran,
intet undantagandes af alt det, som dértil lyder, med ratta liggja
bor, och lagligen tilwinnas kan at njuta, bruka och behalla under
Skattemanna Bord och rittighet til ewirdelig Ago, som lag férmar.»

Det torde saledes vara skili att vid behandling af denna fraga
ha uppméirksamheten fistad darpa, att detta undantag for dborna
icke alltid finnes.

Harpa anforde:

Herr Karlsson i Fjial: Herr talman! Utskottet har icke
ansett sig kunna tillmotesgd den af mig och mina medmotionérer
gjorda hemstéllan i vdr motions forsta del, hvari vi anhalla, att
Riksdagen ville stalla nagot lampligt belopp till Kungl. Maj:ts
férfogande for att darigenom forhjilpa de abor, som blifvit bort-
drifna fran sin aboratt, att Aterinsdttas i denna sin ratt.

Jag har emellertid den uppfattningen, att den af oss féreslagna
utvigen inneburit den bista och lyckligaste mojligheten att hjilpa
dessa abor till &terinsdttande i deras rittigheter. Jag har gjort
mig férvissad om — och det framgéar for ofrigt af den utredning,
som Aaterfinnes i utskottets betdnkande och som afgifvits af kam-
markollegium — att frigan om, huruvida abornas ratt blifvit for-
verkad eller icke, 4r en fraga, som i hvarje sirskildt fall kan af-
goras endast dirigenom, att de &bor, som anse sig krinkta i sina
riattigheter, anlita domstolarnas bistand.

Di nu emellertid utskottet ansett sig icke kunna bitrida var
ifrdgavarande hemstillan, torde det nu icke vara mojligt att vinna
nadgot i den af oss foreslagna riktningen. Jag far under sddana
forhallanden endast uttala min férhoppning om att den utredning,

Nr 5.

Angdende
utredning
rorande 1833
dbors rdttig-
heter m. m.
(Forts.)
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som utskottet tillstyrkt, fortast mojligt afslutas och att, sedan
denna blifvit verkstilld, sidana atgirder vidtagas, att dessa abor

dbors rattig- Snarast gorligt dterinsattas i sina rattigheter 1 de fall, dar dessa

heter m. m.
(Forts.)

Angdende

Jorbatirande af
den & statens
domdner bo-

rattigheter blifvit dem berofvade.
Herr talman, jag har intet yrkande att gora.

Herr Lindhagen: Jag skall be att fi instimma med herr
Karlsson i Fjal. Det &r ju sa, att utredning redan pagar, hvilket
reservanterna ocksd anmarkt. Men det skadar icke, enligt min
uppfattning, att man &nda ingir med en framstillning sasom
ytterligare patryckning. Emellertid vill jag i likhet med herr
Karlsson i Fjal betona, att om verkligen dessa abor skola blifva
hjalpta nu, s& vore det genom ett bifall till férsta punkten i den
af herr Karlsson i Fjil framburna motionen, som &fven jag bland
andra har undertecknat. Jag skall emellertid i Riksdagens nuva-
rande skick, herr vice talman, icke gora ndgot yrkande.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifélls.

§ 13.

Foredrogos hvart fér sig jordbruksutskottets utlatanden:

nr 100, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende
vissa kompletteringsarbeten vid statens veterinidrbakteriologiska
anstalt; och

nr 101, i anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t i fraga om Aatgdrder for vinnande af stérre 6fverskadlighet
angidende de verkliga inkomsterna frén statens jordbruksdoméner
m. m.

Utskottets i dessa utlitanden gjorda framstillningar blefvo
af kammaren bifallna.

s 14,

Dérnast i ordningen var & féredragningslistan npptaget jord-
bruksutskottets utlatande, nr 102, i anledning af vickta motioner
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende atgirder fér beredande

satta torpare-af en forbattrad stillning 4t den & statens jordbruksdominer bo-
klassens stall- satta torpareklassen m. m.

ning m. m.

Utt en inom Andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets
forberedande behandling hinvisad motion, nr 65, hade herr Kron-
lund hemstallt, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t tacktes fortast mojligt taga under 6fver-
végande och lita utreda, hvilka atgérder som borde vidtagas fér
att bereda den & statens jordbruksdomé&ner bosatta torpareklassen
en forbattrad och tryggare stillning, samt i afbidan pa Atgirder
1 ndmnda syfte eller, darest med dylika Atgirder syntes béra
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Nr o4,

ansta, tills torparefragan i dess helhet blifvit profvad, i afvaktan dngdende

darpa kronans till fornyadt arrende ifragasatta jordbruksdoméne

r forbattrande af
den & statens

dara torpare funnes, matte tills vidare utarrenderas endast pa kortare gomaner o-

tid, t. ex. hogst fem ar.

salta lorpare-

I sammanhang hirmed hade utskottet till behandling forehaft kassens stall-

en jamvil inom Andra kammaren af herr Lindhagen vickt, til
utskottet remitterad motion, nr 211, déari foreslagits, att Riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t anhédlla om en ingiende undersékning ro-
rande torpares och andra smabrukares samt ligenhetsinnehafvares
pa kronans dominer stillning och férhallanden samt i hvad man
kronojord kunde och borde, mer &n nu &gde rum, std till tjanst
fér oundgingliga folkliga dndamal.

Utskottet hemstallde,

a) att herr Kronlunds férevarande motion icke méatte till nagon
Riksdagens atgird féranleda; samt

b) att ej heller herr Lindhagens ifrdgavarande motion métte
foranleda nagon Riksdagens atgérd.

Uti en vid utldtandet fogad reservation hade emellertid herrar
Pers, Persson i Tallberg, Persson i Malmé, Kronlund, Nilsson i
Tanga och Bosson féreslagit, att Riksdagen, i anledning af herrar Kron-
lunds och Lindhagens férevarande motioner, matte i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, huruvida
icke frdn statens sida sarskilda atgérder matte finnas erforderliga for
beredande af en bittre och tryggare stillning at de & statens do-
méner bosatta torpare och andra smabrukare.

Efter upplasandet af utskottets hemstdllan begirdes ordet af

Herr Lindhagen, som anférde: Det 4r ju en reservation fogad
vid detta betinkande, afgifven af en hel del medlemmar af denna
kammare, och jag skall be att fa yrka bifall till denna reservation.
Den #r afgifven af herrar A. Pers, D. Persson i Téllberg, N. Pers-
son i Malmé, G. A. E. Kronlund, O. Nilsson i Tanga och P. N:son
Bosson, hvilka ansett, att utskottet bort hemstélla, »att Riksdagen,
i anledning af herrar Kronlunds och Lindhagens férevarande mo-
tioner, ma 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t lata utreda, huruvida icke fran statens sida sarskilda atgar-
der ma finnas erforderliga for beredande af en battre och tryggare
stallning 4t de & statens domé&ner bosatta torparne och andra smaé-
brukare.»

Denna reservation kan man vil icke gédrna underlata att upp-
mirksamma. D& ingen af reservanterna afhores, skall jag, herr
talman, be att fa yrka bifall till denna reservation.

Nu ar det visserligen s&, att ett af mina hufvudyrkanden har,
utan fog enligt min uppfattning, underkints &fven i reservationen,

1 ning m. m.

(Forts.)
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Angdende men jag skall icke nu upptaga detta yrkande utan inskrinka mig

éi’:dg";;'a‘izzﬁ till att yrka bifall till reservationen.

domdner bo- .

satta torpare- Vidare yttrade

klassens stall-

mng m. m. Herr Odqvist: Herr talman! Jag skall be att fa yrka bifall

(Forts.)  ¢ill utskottets forslag.

Sedan ofverliggningen hirmed forklarats afslutad, framstillde
herr vice talmannen propositioner forst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare pa afslag dérd och bifall i stéllet till den
af herr Pers m. fl. afgifna, vid utlitandet fogade reservationen;
och fattade kammaren beslut i 6fverensstimmelse med innehallet
i den senare propositionen.

§ 15.

. 43&%"‘1“ Héarpa upptogs till behandling Andra kammarens fjirde till-
it l?if- falliga utskotts utlatande, nr 15, angiende herr Palmstiernas motion,
jorsakrings- Nr 245, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende inrdttande af en
anstalt.  statens lifférsikringsanstalt.

I motion inom Andra kammaren, nr 245, hade herr Palm-

stierna hemstillt, att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse till

Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t efter vederbérlig

utredning framligga férslag till bestdimmelser om upprittande af

en statens lifforsikringsanstalt.

Utskottet hemstillde, att forevarande motion icke métte till
nigon Andra kammarens atgird féranleda.

Reservation hade dock afgifvits af herrar Sandler, Sjoberg i
Skofde, Nilsson 1 Kristianstad och Lindguist i Kosta, som féreslagit,
att Andra kammaren ville i anledning af den férevarande motionen
for sin del besluta, att Riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla
om utredning angdende mdojligheten och limpligheten af att en
statens lifforsikringsanstalt upprittades samt om framliggande af
de forslag, hvartill utredningen kunde féranleda.

Utskottets hemstdllan uppldstes. Dérefter yttrade:

Herr Sandler: Herr talman, mina herrar! Till kammarens
afgérande foreligger nu en fraga, som redan da den forsta gangen fram-
fordes tilldrog sig icke sa liten uppmérksamhet, och da den berér en
attondel af den svenska befolkningen, sa ar det vil icke for mycket
om man kan fa pékalla en stunds uppmérksamhet af kammaren.
Motiondren i fragan har utgatt fran de missférhallanden, som enligt
hans uppfattning forefinnas inom det svenska lifférsakringsvéasendet.
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Han har sirskildt papekat de oproportionerligt higa omkostnader,
som #ro till finnandes, och vidare hurusom premieaterbetalningen
eller till forsikringstagarne atergaende vinst ar relativt liten, samt
hurusom annullationsprocenten &r mycket hog. Som grundorsak
till dessa missférhallanden framhéaller han de alltfér héga premierna
och foreslar darfor som botemedel, att man radikalt nedsitter premi-
erna, och for att kunna komma fram till det malet hemstaller han om,
att efter vederborlig utredning det skall framldaggas forslag till upp-
rattande af en statens lifférsikringsanstalt, som genom sin konkur-
rens skulle forma de privata bolagen att satta ned premierna. Denna
hemstillan ar nu af Andra kammarens tillfalliga utskott afstyrkt,
liksom ocksa af Férsta kammarens vederbgrande utskott. Men jag
jimte tre andra utskottsmedlemmar ha tillatit oss att afgifva en re-
servation, 1 hvilken vi hemstillt om ett bifall till motionarens fram-
stallmng 1 viss man. Jag skall da be att fa har till en borjan fram-
halla nagra af de missférhallanden, som #ro denna motions forut-
sdttning.

Savial Forsta kammarens som Andra kammarens tillfalliga ut-
skott ha 1 det hinseendet gifvit motiondren ritt, att det verkligen
forefinnes missforhallanden, som 1 Andra kammarens utskotts utla-
tande till och med karakteriseras sasom svara. Och det har heller
icke formirkts nagon invindning mot, att det just ar pa de punkter,
som motionen pépekat, som man har att soka dessa missférhallanden.

Forst ha vi da fragan om de stora omkostnaderna vid lifforsiik-
ringsverksamheten. Jag ber att fa hinvisa till de tabeller, som fin-
nas intagna i reservationen, och jag skall endast resumera slutresulta-
tet af dessa tabeller, som visar, att for ndrvarande uppga omkost-
naderna for aktiebolag till omkring 20 procent och for de 6msesidiga
bolagen till omkring 30 procent af hela premieinkomsten. Det visar
sig nu af dessa tabeller, att man tyvéarr har att gora med en stigande
tendens i fraga om omkostnadssiffrorna, som sirskildt tydligt fram-
star, om man jimfér forhallandena nu och foérhallandena t. ex. pa
1880- och 90-talen. Forhallandena dro i sjilfva verket sa daliga,
att vissa bolag ha att uppvisa omkostnadssiffror, som uppgatt till
40 procent och diarutéfver af hela premieinkomsten.

Om man nérmare undersoker, hvad det kan vara som ar orsaken
till dessa orimligt hoga omkostnader, sa dr det i forsta rummet an-
skaffningskostnaderna och den dyra premieinkasseringen, som upp-
miirksamheten faller pa. Jag ber fa ndmna, att for det storsta folk-
forsikringsbolaget visa de sista siffrorna for ar 1911, att enbart an-
skaffningskostnader och provisioner férutom inkasseringskostnader
da uppgingo till 12 procent. Och hvad inkasseringskostnaderna be-
traffar, sa har det under den senaste tiden utvecklat sig har i landet
ett system af férsikringar, som maste medfora alldeles oerhordt stora
kostnader. Jag skall endast som ett exempel peka pa en forsikrings-
typ 1 ett af vara folkforsiakringsbolag, en barnforsikring, som ar
upprittad pa det sittet, att vederborande forsikringstagare skall

Andra kammarens protokoll 1912. Nr 54. 3
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betala 10 ¢re i veckan under en tid af 10 ar, hvarefter bolaget efter
ytterligare fem ars forlopp utbetalar ett beloppaf 37 kronor. For
att alltsa till detta barn skall utbetalas efter 15 ar 37 kronor, sa skall
det i familjen géras icke mindre dn 520 inkasseringsbesok af bolagets
agenter. Och jag vill till kammaren hemstilla, om det verkligen
kan vara forenligt med en god hushallning, att man pa nagot satt
bidrager till uppratthallandet af ett forsikringsviisen, som &r base-
radt pa en dylik grund, att f6r utbetalande af 37 kronor agenter och
familjer skola besviras med 520 besok for att verkstilla inkassering
pa 10 ore gangen. Det &r icke att undra pa, att med sidana forsik-
ringstyper omkostnaderna bli synnerligen stora.

Det visar sig slutligen ocksa, att det antal forsakringar, som
icke bli fullbordade, utan som upphéra att dga giltighet, ar synnerli-
gen stort. Annulationsprocenten har hér i reservationen icke kun-
nat angifvas exakt, utan for den har man endast kunnat gifva en
mattstock genom att angifva, huru manga procent de af s. k. »andra
orsaker» upphérande forsdkringarna utgora af hela den antagna for-
sikringssumman. De siffror, som hir dro publicerade, visa, att af-
fallsprocenten, beriknad pa det sdttet, uppgar till for aktiebolagen
nira 39 procent och fér de omsesidiga bolagen nira 48 procent.
Detta visar alltsa, att for de omsesidiga bolagen i genomsnitt sa godt
som hilften af alla de antagna forsakringarna upphora under arets
lopp, och det visar sig dessutom en stark stegring i detta afseende.
Medan siffran 1905 var 38 procent, sa dr den 1910 fér de émsesidiga
bolagen nira 48 procent. For ett af de storsta folkforsikringsbola-
gen visar sig affallssiffran vara 1905 32 procent, medan den 1910
uppgar till 6fver 51 procent. Det betyder ju med andra ord, att
hilften af det arbete, som &dr nedlagdt pa forsakringsrorelsen, dr ett
arbete, som utforts, utan att man daraf haft nagon nationalekonomisk
vinst. Ty det dr uppenbart, att det arbete, som &r nedlagdt for att
anskaffa forsikringar, som omedelbart forfalla, ar ett arbete, som &r
utfordt till ingen nytta.

Under sidana forhallanden borde man vl taga under allvarligt
ofvervagande, hvilka atgirder, som béra fran det allménnas sida
vidtagas gentemot de missférhallanden, som édro radande inom for-
sikringsvasendet. Motioniren har nu framfért ett uppslag, namligen
upprattandet af en konkurrerande statsanstalt. Savil Forsta kam-
marens som Andra kammarens utskott ha forklarat, att de icke trott
pa den vigen, utan att man maste i stillet forlita sig pa de lagstift-
ningsatgirder, som torde komma till stind i samband med den nya
forsakringslagen. Det, som anféres mot motionédrens uppslag, 4r nu
for det forsta, att en sddan statsanstalt icke kan arbeta med lagre om-
kostnader, och uppenbart dr det, att om en statsanstalt skall kunna
lamna forsikringstagaren ligre nettokostnad, sa méaste det vinnas
dirigenom, att omkostnaderna bli ligre. Ty hvad de tva andra
faktorerna betriffar, som inverka pa nettokostnaden, sa lar det vil
knappast i1 afseende pa ridntefoten eller dyrbarhet kunna forutsittas
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nagon storre skillnad mellan staten och privata bolag. Nu invindes,
att en statsanstalt icke kan arbeta med lagre omkostnader 4n privata
bolag, och det anfores erfarenheter fran utlandet, hvilka skulle vara
afskrickande. Det &r sant, att vissa erfarenheter 4ro ogynnsamma,
sa t. ex. erfarenheterna fran England. Men ga vi till de danska erfa-
renheterna, si finna vi af de siffror, férsikringsinspektionen meddelat,
att 1910 voro omkostnaderna inom denna statsanstalt 7,4 procent
af premieinkomsten, under det att de samtidigt foér vara aktiebolag
voro 19,9 procent. Och samtidigt kunde denna danska statsanstalt,
fastian den hade en mycket stark reservfondbildning, och fastin man
ofverfort mycket stora belopp till statskassan, utdela till forsakrings-
tagarne sa stora belopp, att forsdkringarnas nettokostnad var betyd-
ligt lagre 4n 1 de svenska bolagen. I allménhet visa saledes de siffror,
som #dro meddelade 1 forsikringsinspektionens P. M., att den danska
statsanstaltens nettokostnad foér férsikringarna understeg nettolkost-
naderna i det svenska bolag, som 1 P. M. &r angifven sasom horande
till de svenska bolag, som ha de ligsta kostnadssiffrorna att upp-
visa. Samtidigt var ocksd annullationsprocenten i1 denna danska
statsanstalt synnerligen lag eller endast 13 procent af de inlgsta for-
sikringarna.

Nu kan man ju séga, att det var siirskilda omstiandigheter, som
ddar medverkade, namligen det, att statens tjinstemin &ro pliktiga
att taga ofverlefvelserantor i den danska statsanstalten. Men om
man ser pd, huru stort belopp som dessa utgéra af anstaltens hela
omsattning, maste man dock komma till den slutsatsen, att det icke
kan vara tillricklig forklaring till, att den arbetar med sa vidsentligt
reducerade kostnader.

Det synes mig alltsa vara tydligt, att en sadan statsanstalt kan
arbeta med ligre kostnader, 4n som vi i genomsnitt kinna fran den
privata verksamheten.

Sedan inviandes emellertid, att #fven om den statsanstalten kan
arbeta med ligre omkostnader, sd kan det i allt fall icke inverka
pa de privata bolagens premier, och féljaktligen skulle de goda verk-
ningarna komma att utebli. Och till stod hédrfér anfores bland an-
nat det forhallandet, att vi ha en méngd privata bolag, som arbeta
med dyrare omkostnader dn andra, men att de i allt fall kunna halla
sig uppe i konkurrensen. Saledes anféres 1 Forsta kammarens till-
falliga utskotts utlatande, att hir fanns under 1910 icke mindre
in sju bolag, som hade en nettokostnad 6fverstigande 29 procent af
premieintikten, och man menar, att di dessa dyrt administrerade
bolag 4nd4 kunna halla sig uppe i konkurrensen, sa visar detta, att
man icke kan pa denna viig rada bot pd missférhallandena. Emel-
lertid vill jag fasta uppmirksamheten vid, att man har da forutsitter,
att det verkligen rader fri konkurrens pa denna marknad, d. v. s. att
forsakringstagarna verkligen gora ett fritt val mellan olika bolag med
full kinnedom om de olika bolagen. Sa &r emellertid icke férhallan-
det nu. I allménhet &r det sa, att en férsikringstagare knappast
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kénner till ndgot annat bolag &n det, i hvilket han #r {6rsikrad, och
om det kdnner han knappast nagot annat &n det, som meddelats
honom af bolagets agenter. Under sddana forhallanden bor det
val icke vara sa besynnerligt, att de dyrare administrerade bolagen
kunna halla sig uppe i konkurrensen. Skulle dédremot fullkomlig
klarhet spridas ofver dessa forhallanden for allmanheten, sa skulle
resultatet ovillkorligen bli, att denna allménhet valde de bolag, som
arbeta med de lagsta omkostnaderna och foljaktligen kunna utdela
mest till forsakringstagarna sjalfva.

Kanske det ocksa bor observeras i detta sammanhang, att den
statsanstalt 1 vart land, som kunde jimféras med den féreslagna lif-
forsiakringsanstalten, n#émligen riksfoérsikringsanstalten, visat sig
ganska konkurrenskraftig. Fran 1906 till 1909 ékade den de in-
flutna premierna med 47 procent, under det att de privata olycks-
fallsforsikringsbolagen samtidigt o6kade sin premieinkomst med
21 procent. Det visar sig saledes pa det omradet en viss 6fverlig-
senhet for statsanstalten. Nu arbetar ju denna statsanstalt icke
utan agenter, som motiondren forutsiatter, att en eventuell statsan-
stalt skulle géra, atminstone i stérsta méjliga utstrickning, men det
framgar 1 allt fall, att den kan arbeta med billigare omkostnader.
Och diraf bor man vil da kunna draga den slutsatsen, att dfven om
man icke fullstindigt afskaffar agentvisendet men gor en visentlig
bortskidrning pa detsamma, sa betyder det dock en ldttnad pa omkost-
nadskontot.

S& invinder man for det tredje, att om man ocksa pa det sittet
kan paverka de andra bolagens omkostnader, skulle detta icke vara
fordelaktigt, darfér att man skulle riskera en atergang i forsakrings-
bestandet eller atminstone en forsenad tillviaxt af detsamma, och
man riskerar atminstone, att kostnaderna for de sma anstaiterna bli
hogre 4n forut, darfor att till statsanstalten skulle i frimsta rummet
ga de storre forsikringarna, som 4ro lattare att anskaffa utan alltfsr
nitisk agentverksamhet.

Betraffande da forst talet om forsdkringsbestandets tillbaka-
gang, sa vill jag framhalla, att om det samtidigt medfér en nedgéang i
annullationsprocenten, sa behofver det icke alls vara till ndgon nack-
del for forsikringsvisendet 1 allménhet. Ty det skulle da vara en
utveckling fram till sundare férhallanden, &n som nu foreligga. Och
hvad slutligen det argumentet betrédffar, att man riskerar for de sma
forsakringarna, att deras kostnader stegras, sa vill jag framhalla i an-
slutning till reservationen, att for dessa sma forsakringars del bor
man ju tdnka sig fram till den tid, da vi ha alderdomsférsikringen
genomférd hér i landet. D& komma ju dessa allra minsta forsik-
ringar att i mycket stor utstrickning bli éfverflodiga darigenom, att
det behof, som de varit till for, da kommer att fyllas genom alder-
domsforsakringen. Och didrmed bortfaller da ocksa den faran for de
smé forsdkringarna, som man framstillt 1 detta afseende.

De, som inom utskottet ha reserverat sig till forman for motio-
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nens syfte, ha alltsa icke kunnat kdnna sig ¢fvertygade af de skal,
som anforts mot hela tanken pa en statens lifforsikringsanstalt. A
andra sidan ha de heller icke ansett, att det foreligger nu afgérande
sikil for att bitrada motionirens hemstéllan oférindrad. Ty den gar
ju ut pé, att man skall begira hos Kungl. Maj:t att efter vederborlig
utredning framligga forslag till en statens lifférsakringsanstalt.
Den innehéller alltsa ett alldeles bestimdt stallningstagande i
sjilfva fragan, om en statens anstalt bor inridttas, och begir endast
forslags framldggande, hur den skall vara beskaffad. Sa langt ha vi
icke ansett, att det foreliggande materialet tillater oss att ga. Det
foreligger icke hir nagra afgérande skl vare sig for eller mot en sadan
statens lifférsikringsanstalt. Men diremot synes det mig, att det
foreliggande materialet gifver vid handen, att fragan ar val vard ett
allvarligt profvande.

Nu anféres 1 Andra kammarens utskotts utlatande, att man
skulle stédlla denna sak pa framtiden. Héaremot vill jag genmila,
att just nu boér denna fraga foras fram, darfor att samtidigt ar ju
fragan om att vidtaga lagstiftningsatgirder gentemot missforhallan-
dena inom lifférsikringsviisendet pa dagordningen. Det torde icke
droja linge, innan den nya forsidkringslagen foreligger till Riksdagens
profning, och under sidana forhallanden vore det vil lampligt att
just nu foéra fram dfven denna tanke till profning, sa att man 1 sitt
sammanhang finge 6fverviga, huru mycket som kan vinnas pa lag-
stiftningens vidg och huru mycket som eventuellt kan vinnas ge-
nom upprittande af en sidan statens ménsteranstalt.

Pa de skil, som jag silunda anfért, skall jag darfor tillata mig,
herr talman, att yrka afslag pa utskottets hemstéillan och bifall till
reservationen.

Herr Bickstrom: Herr talman! Inom utskottet har vid den
forberedande behandlingen af den motion, som nu féreligger, fler-
talet nog varit ense med motioniren, att den sak, som framforts,
var vird synnerligt beaktande, och flertalet stod ocksa till en
borjan pa motiondrens standpunkt i fragan. Men ju ldngre utred-
ningen fortskred, desto mera framstodo ocksa betankligheterna
mot att g& med pa att tillstyrka en ifrdgasatt statsanstalt for lif-
forsakringsverksamhet. Det blef klart for utskottet, att om &n
svara missforhallanden radde inom det svenska lifforsikringsvésen-
det, kunde man &nda icke tillstyrka hvad motiondren har begért.
Utskottet har af det utredningsmaterial, som férelegat, funnit, att
erfarenheterna frén utlandet icke inbjuda att betrdda den vig,
som 1 motionen foreslagits. D& utskottet dessutom har sig bekant,
att 1 forsikringsinspektionens med bitride af sakkunniga utarbe-
tade forslag till forsikringslag ocksa intagits bestimmelser, som
afse att undanrdja forefintliga missférhallanden inom lifforsikrings-
visendet, sisom t. ex. forslag angidende ordnandet af agentvisen-
det, begrinsning af omkostnaderna, forbud fér returprovision o. s. v.,
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afvensom att Kungl. Maj:t skulle bestimma och faststilla kost-
nadsplanen samt féreskrifter i syfte att reglera anskaffningskost-
naderna, med mera dylikt, sd har utskottet ansett det klokast
att afbida verkningarna af det nu foreliggande forslaget till for-
sikringslag. Ty pa lagstiftningens vidg kan naturligtvis mycket
goras for att undanroja forefintliga missférhallanden. Erfarenhe-
terna frin utlandet och sérskildt fran Amerika bekrifta ocksa
detta. I Amerika ha missférhallandena inom férsikringsomradet
varit synnerligen svira innan en lag tillkom, hvilken visat sig ha
medfort mycket goda verkningar.

Nar det dartill statt klart for utskottet, att staten nédppeligen
pé& detta omradde — lika litet som p& nagot annat — torde kunna
drifva en verksamhet billigare dn enskilda bolag, sa har utskottet kint
sig ytterligare stirkt i den position, som det efter moget 6fverviigande
intagit. Att frigan om en utredning i detsyfte, som reservanterna fore-
slagit, kunde ha sina goda verkningar fér framtiden, har utskottet dar-
emot icke velat bestrida. Men det torde i allt fall finnas mera
lampligt att, nar dlderdomspensioneringsfragan skall losas, verkstalla
en utredning, i hvilken man en statsanstalt kan vara behoflig och
till gagn sirskildt for de sma forsikringstagarne. Utskottet har
salunda ansett saken, det hér giller, limpligast bora stillas pa
framtiden.

Jag anhailler dirfor, herr talman, att fi yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr Tengdahl: Herr vice talman! Missforhallandena inom
lifférséikringsviasendet dro ungefir desamma som inom hvarje bransch,
dar den obegrinsade fria konkurrensen fatt géra sig for mycket gal-
lande. Lagstiftningen dr enligt min uppfattning lagd pa en oriktig
bog, kontrollen &r mera formell &n reell. Den reella kontroll, som &r
onskvird, bor ga ut pa begrinsandet af omkostnaderna. De bolag,
vare sig dldre eller yngre, som ej kunna hélla sig inom en viss kost-
nad, fa upphora, d. v. s. lamna sin portfslj till battre skoétta bolag.

Jag har tjanstgjort i ett tiotal ar i ett lifforsikringsbolag, men pa
en underordnad plats, sa att jag knappt kan hafva ett fulit giltigt
omdéme om hela den svenska lifférsakringsverksamheten. Men jag
har liksom pa kinn, att omkring halften af vara lifforsakrings-
bolag knappast ndgonsin haft ndgot som helst existensberattigande.
Lifférsiakringsbolagen hafva en si ofantligt stor betydelse for massor
af folk, att jag anser, att det skulle vara fullt berittigadt att stilla
vida storre fordringar &n nu sker pa dem, som vilja grunda sadana
bolag. Jag anser till och med, att Kungl. Maj:t och forsikrings-
inspektionen borde hafva befogenhet att afgéra, om en ansékan om
koncession &r socialt berittigad ellerej. Det ar ju icke nodvandigt,
att hvarje person, som kan skrapa ihop ett litet — oftast for litet —
aktiekapital, ocksa far blifva direktor for ett lifforsiakringsbolag.

Att vi hérilandet dro besvirade, jag tilliter mig anvinda det
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uttrycket, af for manga lifforsikringsbolag, framgar diraf, att flera Angdende
bolag, savidt jag last siffrorna ritt, icke gjort de senare aren mera ::"i:’a‘;e’fi: hf;f
med agenter an ett uppgifvet engelskt bolag gjort utan sadana. Enjsrsakrings.
hel del bolag gora ingenting for att fostra sina agenter, utan de nya = anstalt.
bolagen taga endast upp ett tidigare bolags aflagda agenter. Agent-  (Forts)
yrket ir synnerligen svart och ansvarsfullt. Det &r min ofvertygelse,
att inom vart folk, som icke &r si synnerligen ekonomiskt anlagdt,
finnes helt enkelt icke tillréickligt méanniskomaterial for en duglig
agentkar for 21 lifforsikringsbolag. Ju flera bolag, ju samre agen-
ter och arbete, desto stérre omkostnader.

Hvad sedermera betriffar fragan om, att staten skulle drifva
frivillig lifforsikring, sa vill jag siga, att jag stéller mig till den
saken nagot skeptisk. Vi hafva icke for fa bolag eller for liten moj-
lighet att forsikra oss, utan vi hafva fér manga bolag och for daliga
bolag.

gHvad vi bora liagga an pa for staten del ar naturligtvis den
sociala tvangsforsikringen, och det foresvifvar mig liksom utskottet,
att man nog kunde tinka sig att vid sidan af den sociala tvangs-
forsikringen staten borjar drifva en frivillig lifférsédkringsrorelse.
Den fragan ir icke for tillfallet maktpaliggande, utan man bor inrikta
sig pa den sociala tvangsforsikringen. Hvad som for ogonblicket
ar maktpaliggande, i synnerhet for dem, som anse liksom jag, att
lifforsakringsfragan ar en sak, som &r alldeles for stor att dragas ned
af mer eller mindre rent ut sagdt tvifvelaktiga figurer, ar att ligga
an pa att fa lifforsakringsverksamheten ordnad sa som jag hér sokt
antyda, si att det allménna far en kraftigare hand dfver det hela,
och verksamheten icke urartar siasom den redan gjort for en del svaga
foretag till ren hasard hart nar.

Sedan ir det en annan fraga, som motionéren icke berdrt, men
som jag anser vara mycket viktigare &n fragan om, huruvida staten
skall konkurrera eller icke med de enskilda lifférsikringsbolagen,
och det ar fragan om dessa bolags kapitalplaceringar. 1 den
fragan star jag tamligen ensam bland férsikringsménnen hér pa
platsen. Men jag anser, att det vore onskvidrdt, att man snart
toge upp saken till en grundlig utredning, ty det ar mahinda den
viktigaste punkten af alltihop. Staten kan icke std likgiltig infor
den fragan, huru lifforsakringsbolagen forvalta sina hundratals mil-
joner. Och jag anser, att de for ndrvarande icke forvalta dessa medel
pa ett sitt, som den stora allménheten kan vara nojd med. Men
det ar en fraga, som ligger vid sidan af den nu féreliggande. Jag har
emellertid velat papeka, att den fragan ér viktigare &n den som nu
foreligger. Jag har for ofrigt icke nagot yrkande att gora.

Herr Palmstierna: Da utskottets drade ordférande har sa
uttommande och sakrikt behandlat den foreliggande fragan, sa tror
jag, att detta gjort ett starkt intryck i kammaren, ett intryck, som
pa intet sitt kunnat férsvagas af hvad utskottets vice ordférande,
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Angdende herr Bickstrom, hir framforde. Jag skall pA grund hiraf icke gora

inrdttande af
en statens lif-

forsikrings-
anstalt.
(Forts.)

nagot vidlyftigare inldgg 1 debatten.

Jag vill endast tilligga det, att, d4 nu denna fraga for forsta
gangen kommit upp pa Riksdagens bord, det nog &r af betydelse,
att man gor klart for sig, att det hér 4r ett nytt led i utvecklingen af
den allménna socialpolitiken med begagnande af moderna metoder.
Vid moderskap, sjukdom, olycksfall och 4lderdom m. m. anviindas
ju forsikringstekniska hjdlpmedel for att undanréja den oférval-
lade fattigdomens orsaker. Och det #r dfven meningen hir att
genom det allménnas atgorande s¢ka i ndgon man indimma anled-
ningarna till néd och fértryck vid dodsfall 1 familjen.

Jag har endast velat siga dessa ord fér att komplettera den in-
géende tekniska behandling, som utskottets ordférande har gifvit
detta dmne, och jag ber for min del helt kort att fa yrka bifall till
reservationen.

Herr Branting: Afven jag skall bedja att med nagra ord
fa yrka bifall till reservationen.

Det framgar af det anférande, som nyss holls af herr Tengdahl,
att man lagger stor vikt pa att fa en foérbattrad lagstiftning till stand
for att kunna halla en smula i tygeln de icke tilliredsstallande liffor-
sdkringsanstalterna. Men detta kan vil 4nda icke pa nagot satt ute-
sluta, att man samtidigt férsoker att lata staten ocksa komma med
en smula pa detta omrade.

Jag kan mycket vil forstd, att utskottet stillde sig betanksamt
gentemot sjalfva motionen, sdsom den var formulerad, da, sasom
ocksa herr Sandler framhéll, man dér redan i viss méan foregriper
utredningens resultat och uttalar sig bestimdt fér upprittandet af
en statsanstalt. Men att utskottet skulle kunna med nigon styrka
och med kraft motsatta sig, att denna sak i sin helhet bragtes under
nérmare 6fvervigande och att en utredning komme till stand hérutin-
nan, synes mig vara mycket svart att fatta. Och sasom reservationen
blifvit begrinsad, gar den nu helt och hallet pa linjen af en utred-
ning och féreskrifver pa intet sitt, till hvilket resultat denna utred-
ning skall komma.

Herr Tengdahl ville gora géllande, att vi redan kanske snarare
ha for manga bolag 4n for fa. Ja, det ar mycket sannolikt, att han
har ratt uti detta, och det &r ett ytterligare skal, hvarfor man vil
ocksd ma taga i éfverviigande, om icke nagra utaf dessa fér manga
bolag skulle kunna pa ett lampligare sdtt bringas ur virlden genom
att staten sjalf inskrider och framtrider siasom deras medtaflare,
an genom att man bara forsoker med lagstiftningsatgérder kring-
skéra deras verksamhet. Mig synes, att dessa bagge linjer icke pa
minsta sétt ga i strid med hvarandra, utan, som ocksa i reservationen
angifves, de kunna fortriffligt komplettera hvarandra.

Jag vill till sist blott séga, att lika visst som det ér, att frigan om
social tvangsférsakring pa alla omrdden bér féras fram med storsta
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intresse, lika visst dr det, att pa det 1 motionen bertrda omride
Oppnar sig ett nytt filt, som man &nnu icke ar {ullt firdig att lata
tvangsforsikringen inskrida pa. Och &fven nar vi en géng fa iord-
ningstilld en nagorlunda tillfredsstdllande alderdomsforsikring, in-
validitets- och sjukforsikring och allt detta, dfven ndr vi fa det,
kommer helt visst att uti lifvets forhallanden erbjudas en massa till-
fallen, da lifforsakringen bér inskrida for att trygga mot de kata-
strofer, som ett plotsligt dodsfall bringar i en familjs hela stillning.
Dir riacker icke den obligatoriska férsikringen till, sidan som man
nu téanker sig den och sidan som man férst och framst maste inrikta
sig pa att fa den. Det behofs alltsd en utvidgning pa detta filt, och
da ar det nog alldeles sikert af betydelse, att staten fran borjan har
sin uppmirksamhet vaket fast pa detta, icke bara genom lagstift-
ningen utan kanske ocksa genom att erbjuda sadana anstalter, hvar-
igenom just dessa behof kunna pa ett tillfredsstdllande sitt fyllas,
med syfte icke i forsta hand att skapa en enskild vinst pa foretaget
utan att just framja det allminnas gemensamma intresse. Jag
tror salunda, att dfven de, som hysa betinkligheter mot motionen,
béra kunna ganska enigt gifva sin anslutning till reservationen,
till hvilken jag, herr talman, ber att fa yrka bifall.

Efter det 6fverliggningen hirmed forklarats afslutad samt
herr vice talmannen gifvit propositioner & dels bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock afslag ddra och bifall i stéllet till den af herr
Sandler m. fl. afgifna, vid utlatandet fogade reservationen, fattade
kammaren beslut i enlighet med sistnimnda proposition; och skulle
jamlikt 63 § riksdagsordningen detta beslut genom utdrag af proto-
kollet delgifvas Forsta kammaren.

§ 16.

Vidare foredrogs konstitutionsutskottets utlatande, nr 37, i
anledning af vickta motioner om skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
giende atgirder i syfte att férebygga masskassering af valsedlar
vid val till riksdag, stadsfullmiktige och landsting m. m.; och
erholls diarvid ordet pa begéran af

Herr Nilson i Orebro: Det ar helt naturligt, att jag i denna
riksdagens elfte timma icke kommer att framstilla nagot som
helst yrkande, men hvad jag diremot icke kan underlata att gora,
ar att till regeringen rikta en varm och vérdsam vidjan, att den
vid den revision af vallagen, hvilken — som man allmént kinner
till — é&fven regeringen for sin del anser ¢nskviird, dgnar all upp-
mirksamhet at, att valménnens genom valhandlingen uttryckta
vilja icke maétte goras ineffektiv genom férsumlighet eller slarf
frain valnimndsordférandenas sida eller eljest utaf alla dessa, som
officiellt ha att ligga hand vid sjialfva valhandlingen. Jag végar

Nr 3.
Angdende
inrdtiande af
en slatens lif-
forsakrings-
anstalt.
(Forts.)

Angdende
forebyggande

af masskasse-

ring af val-
sedlar vid
vigsa val.
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Angdende ocksa vidja till regeringen, att den vid den omprofning af fore-

forebyggande 5 2 : s . .
af e easse. varande sporsmél, som regeringen sélunda gifvetvis kommer att

ring af val- vidtaga, beaktar sdval de synpunkter, som ha angifvits utaf mo-
sedlar vid tiondrerna och vunnit nad infér konstitutionsutskottets dgon, som
vissa val.  ocksd de synpunkter, som konstitutionstskottet fér sin del icke
(Forts.)  har ansett sig bora kunna bitrida.
Jag har, herr talman, intet yrkande att framstilla.

Herrar Rydén och Holmdahl instimde hiruti.
Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifélls.

§ 17.

Jordbruksutskottets harpa foredragna utlatande, nr 103, an-
gaende driftkostnaderna for statens produktiva fonder 1 hvad angar
jordbruksirendena, blef af kammaren godkéndt.

§ 18.

A foredragningslistan fanns vidare uppfordt jordbruksutskot-
tets utlatande, nr 104, angdende regleringen af utgifterna for kapi-
talokning i hvad angar jordbruksirendena.

Punkterna 1 och 2.

Hvad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 3.

Lades till handlingarna,

Punkterna 4—8.

Utskottets i dessa punkter gjorda framstillningar blefvo af
kammaren bifallna.

§ 19.

Slutligen upptogs till behandling jordbruksutskottets utlatande,
nr 105, i anledning af vissa framstillningar angiende anslag & riks-
statens nionde hufvudtitel.

Punliderna 1—9.

Kammaren biféll hvad utskottet hemstallt.
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Harefter foredrogs pumkten 10, angdende anslag for uppehal-
lande af skogsvardsstyrelsernas verksamhet.

Darvid anforde

Herr Olsson i Broberg:. Jag skall icke géra nagot yrkande,
men vill endast yttra ett par ord vid denna punkt, dér jag, som
herrarna finna, har vickt en motion om att »Riksdagen matte be-
sluta att, sasom bidrag till bestridande af kostnaderna fér uppehal-
lande af skogsvardsstyrelsernas verksamhet, pa extra stat for ar
1913 anvisa ett anslag af 100,000 kronor», liksom jag i nasta punkt
motionerat om att »Riksdagen maétte besluta, att till skogsodlingens
beframjande hoja det hittills utgaende anslaget, kronor 100,000, till
kronor 300,0005».

Nu ha dessa motioner blifvit afstyrkta, sirskildt pa grund af
den omliggning af skogsvardsafgifterna, som Riksdagen i gir be-
slutade. Men nu kommer det for nista ar, som ju pa sitt och vis
blir ett ofvergangsar, att stalla sig sa, att det blir vissa ekonomiska
svarigheter for skogsvardsstyrelserna, icke minst darfor att i samma
mén, som skogsvardsstyrelsernas verksamhet vidgats i landet, med-
len pa sdtt och vis ha minskats.

Hvad nu anslaget till skogsvardsstyrelsernas verksamhet be-
traffar, ar det, sisom vi veta, ett anslag, som utgar i hufvudsak for
att bestrida aflonings- och administrationsomkostnader. Jag vill
bara papeka, att detta anslag statt ofériandradt under hela den tid
skogsvardsstyrelserna existerat, oaktadt dessa kostnader for skogs-
vardsstyrelserna numera uppga till omkring en tredjedel mer &n
de fran borjan voro. Detta anslag star alltsd icke i forhallande
till utgifterna for det dndamal, hvartill detta anslag ar beviljadt.

Hvad betraffar de 100,000 kronor, som afhandlas i den punkt,
som nu foreligger, ber jag fA papeka, att férutsdttningen for detta
anslag ar, att de olika landstingsomradena bevilja hogst det belopp,
som man kan fa fran staten. Nu har det sédrskildt under de tva sista
aren stallt sig sa, att anslaget fran de olika landstingsomradena pa
vissa hall ha okats, si att statsanslaget icke har rickt till att mot-
svara, hvad de olika landstingsomridena ha beviljat. Sa vill jag
papeka att de medel, som utanordnats att for detta ar utgd, endast
utgora 77 procent af hvad landstingsomradena slippa till. Detta
ar en rent matematisk fordelning och detta darfor, att hvarje lands-
tingsomrade fir understod, s& langt som medlen riacka till, i forhal-
lande till hvad de sjilfva ansla. Jag hade darfor girna sett — men
det finns naturligtvis ingen mojlighet dértill nu, nir man rent af
star infor riksdagens upploésning — att man finge ndgon dndring
harutinnan. Jag tror silunda, att det hade varit resonabelt, om
man kunde ha fatt fram en sddan 6kning af dessa anslag, att sa stort
belopp stéllts till Kungl. Maj:ts férfogande for nista ar, att Kungl.

Nr 3.
Angdende
skogsvdrds-

styrelsernas
verksambhet.
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Maj:t haft mojlighet att utanordna sia mycket som hade motsvarat,
hvad de olika landstingsomradena beviljat.

Emellertid ar det ju ocksa si, att nista ar, som sagdt, blir ett
ofvergangsir, och i sin proposition, som vi i gir behandlade, har
Kungl. Maj:t papekat detta, men sagt, att Kungl. Maj:t har for-
hoppning om, att medel pa& nagot siatt dock skola sta till forfogande,
sa att svarigheterna icke blifva alltfor stora.

Nu &r det sarskildt i de skogfattiga linen s4, att verksamheten
dar gar ut pa att skapa skog, och di behéfvas dessa medel huf-
vudsakligen 1 borjan af aret. Det dr pa varen, som man har de
storsta utgifterna hirfér hos dessa lin, som utofva den storsta och
dyrbaraste verksamheten. Jag skulle dédrfor hdr nu vilja vérdsamt
vidja till Kungl. Maj:ts regering och sirskildt till herr statsradet
och chefen for kungl. jordbruksdepartementet, att regeringen benig-
nast ville s¢ka, sa langt i dess formaga star, att ordna férhallandena
sd, att icke svarigheterna bli alltfér stora och att de medel, hvarsf-
ver Kungl. Maj:t kan fa forfoga, sa tidigt som mojligt matte stillas
till skogsvardsstyrelsernas disposition. Detta &r af skil, som jag
namnt, sirskildt nddvindigt i de skogfattiga linen, dér vi anvinda
det hufvudsakligaste af medlen pa varen.

Jag har intet yrkande att géra, men jag har ansett, att jag bort
uttala detta, och jag har den forhoppningen, att Kungl. Maj:t ocksa
bendgnast métte taga den hdnsyn till dessa onskemal, som &r
mojlig.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstéllan bifélls.
Punkterna 11 och 12.
Hvad utskottet hemstallt bifélls.

§ 20.

Upplastes foljande till kammaren inkomna sjukbetyg:

Att ledamoten af Riksdagens Andra kammare, herr K. E.
Bjornberg, pa grund af febersjukdom tills vidare &r forhindrad att
deltaga i riksdagsarbetet, intygas hirmed.

Stockholm den 2%/, 1912.

Olof H:son Forssell.
Med. doktor.

§ 21.

Foredrogs en af fullmiktige i riksbanken hos Riksdagens Andra
kammare gjord anmélan, att bankokommissarien J. F. Larson pi
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grund af sjukdom och nedsatta krafter afsagt sig det honom lim-
nade uppdrag att vara tredje suppleant fér fullmiktige i nimnda
bank.

Kammaren beslot i anledning héraf uppdraga 4t valménnen
for utseende af fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret jamte
suppleanter for Riksdagens fullmiktige i nimnda bank och kontor
att vilja en suppleant for fullméiktige i riksbanken i herr Larsons
stlle.

§ 22.

Herr vice talmannen meddelade, att enligt 6fverenskommelse
mellan kamrarnas talmin gemensam votering komme att anstillas
vid morgondagens plenum angiende det i § 6 hir ofvan omfér-
mailda &rende.

Vidare meddelade herr vice talmannen, att herr statsradet och
chefen for justitiedepartementet tillkénnagifvit, att han komme
att vid sistnimnda plenum besvara herr Lindmans till honom fram-
stdllda spérsmal.

§ 23.

Anmildes och godkidndes statsutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelser till Konungen:

nr 1, angiende regleringen af utgifterna under riksstatens forsta
hufvudtitel, innefattande anslagen till kungl. hof- och slottsstaterna;

nr 3, angdende regleringen af utgifterna under riksstatens
tredje hufvudtitel, innefattande anslagen till utrikesdepartementet;

nr 158, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende ut-
vidgad befogenhet foér vattenfallsstyrelsen att dndra af styrelsen
afslutade kontrakt, m. m.;

nr 159, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende
disponerande af anslag till uppforande af vissa tillbyggnader vid
sanatoriet vid Apelviken fér skrofulésa barn;

nr 160, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende
efterskédnkande af kronans ratt till danaarf efter tvatterskan Emilia
Andrietta Lindberg fran Sala;

nr 161, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende
efterskdnkande af kronans ratt till danaarf efter arbetaren Carl
Johan Holmstedt fran Solberget;

nr 162, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende
medgifvande fér provinsiallikaren Herman Anton Melén att komma
1 atnjutande af de fran och med ar 1912 faststillda afloningsfor-
maner fér provinsiallikare;

nr 164, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition till Riksda-
gen angdende efterskidnkande af kronans ratt till danaarf efter
abon Rasmus Jonsson fran Hoékopinge i Hékopinge socken;

nr 165, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition till Riksdagen

o
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angéende efterskankande af kronans ritt till danaarf efter Christiana
Hammarlund fran Sédertilje;

nr 166, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition till Riksda-
gen angaende efterskinkande af kronans ritt till danaarf efter Jo-
nas Jonasson Hall fran Slagsta; och

nr 168, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
vindande af 6fverskott i den s. k. Djurgardskassan till vissa repa-
rationsarbeten vid Ulriksdals slott samt for anordnande af full-
standig vidrmeledning inom Drottningsholms slott.

§ 24.
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 6,4 e. m.

In fidem
Per Cronvall.

Fredagen den 24 maj.
KL 11 f. m.

Férhandlingarna leddes vid detta sammantride af herr vice
talmannen.

§ 1.

Justerades de vid kammarens sammantride den 18 innevarande
maj férda protokollen.

§ 2.
Upplastes foljande till kammaren inkomna sjukbetyg:

Att ledamoten af Riksdagens Andra kammare, landshéfding
Johan Widén, som lider af tarmkatarrh, &r urstindsatt att under
ett par dagar deltaga i riksdagsarbetet, intygar,

Stockholm den 24 maj 1912,
Karl A. R. Lundberg,
leg. lak.
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§ 3.

Anstilldes gemensam omrdstning 6fver foljande af forsta sdr- Gemensam
skilda utskottet i dess memorial nr 11 féreslagna, af Riksdagens °mrosintng.
bada kamrar godkéinda voteringsproposition:

sDen, som, i likhet med Forsta kammaren, vill bifalla utskot-
tets hemstillan, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har Riksdagen, i likhet med Andra kammaren,
beslutat, att begynnelsearfvodet fér underinspektor sattes till 2,200
kronor med tre alderstilligg & 300 kronor efter respektive 5, 10
och 15 ars tjinst, med ett ortstilligg af 300 kronor fér dem, som
blifva bosatta i Stockholm, samt att utskottets forslag till stat
under B) extra anslag med anledning héraf héjes med 3,700 kronor
till 85,600 kronor.»|

Sedan voteringssedlarne blifvit aflimnade samt en sedel aflagd
och forseglad dfvensom underrittelse fran Forsta kammaren ingétt,
att voteringssedlarne fér den omrostning, hvarom hir vore fraga,
jamvil darstides afgifvits, foretogs sedlarnes 6ppnande och upp-
rikning, och befanns, att omrostningen utfallit med 74 Ja och
117 Nej.

Den omrostning 6fver ofvanintagna voteringsproposition, som,
enligt ankommet och nu upplast protokoll, blifvit af Forsta kam-
maren samtidigt anstilld, hade utfallit med 89 Ja och 48 Nej,
hvadan, d& dartill lades Andra kammarens

roster eller ....cvvvivivciinineiiiee e 74 Ja och 117 Nej,

sammanrikningen visade .....c...cccoccniniieiiiennnns 163 Ja och 165 Nej,

och hade alltsa beslut i denna fraga blifvit af Riksd agen fattadt
i ofverensstimmelse med nej-propositionens innehall.

§ 4.

Ordet_lamnades nu till Svar & tnier-

pellation

 ° Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Sandstrdém,

som anférde: Herr talman! Med andra kammarens tillstand har
dess ledamot herr Lindman till mitt besvarande framstallt den fra-
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Svar a inter- gan, huruvida utsikt forefinnes, att lagbestimmelser till skydd for

pellation.
(Forts.)

hemligheter af militir betydelse ma kunna féreliggas nidstkommande
riksdag.

Fragan om astadkommande af fullstindigare bestimmelser i det
af den #rade interpellanten berérda syftet har under de senaste aren
varit féremal for statsmyndigheternas uppmérksamhet. 1 skrif-
velse af den 4 augusti 1910 6fverlamnade chefen for landtforsvarsde-
partementet ett af honom utarbetadt forslag till bestimmelser an-
giende utlindings tilltrade till arméns etablissement och 6fningar.
Pa grundvalen af detta forslag och ett af chefen fér marinstaben
sedermera uppgjordt motsvarande forslag har inom landt- och sjo-
forsvarsdepartementen utarbetats en férordning angiende utlin-
dings tilltrade till arméns och marinens etablissement och 6fningar
m. m., hvilken férordning dr af Kungl. Maj:t beslutad och inom kort
kommer att utfirdas. Genom denna forordning regleras utlindings
ritt att uppehalla sig inom fastningsomrade med tillhérande fist-
ningsforsvarsomradde — omraden, hvilka bestimmas 1 kommando-
viig —— hans ratt till tilltriade till landt- eller sj6forsvaret tillhorande
etablissement siasom kasern, fabrik, ¢rlogsvarf, gniststation i land,
férrad m. m. afvensom formerna och villkoren fér medgifvande at
utlinding af tillstdnd att nidrvara vid arméns eller marinens 6fningar,
hvarférutom férordningen innehéller bestimmelser till férhindrande
af utlindings obehériga tilltrdde till fastningsomraden, andra arméns
eller marinens etablissement 4fvensom arméns eller marinens 6fnin-
gar. Hirigenom torde det mest tringande behofvet af foreskrifter
1 det af interpellanten angifna syftet blifva tillgodosedt.

Harutofver erfordras lagbestimmelser, som stadga straff for
efterforskande och forrddande af hemligheter utaf militir betydelse.
Ett forslag till dylika bestimmelser ar af chefen fér generalstaben
utarbetadt och vederbérande myndigheters yttranden daréfver in-
hamtade. Denna frdga kommer att med det snaraste af regeringen
tagas under nirmare omprofning och det ar min férhoppning, att
lagforslag 1 &mnet skall kunna féreliggas nista riksdag.

Harpa yttrade

Herr Lind man: Herr vice talman! Jag ber att till herr stats-
radet fa framféra mitt tack for att han besvarat den af mig fram-
stillda interpellationen och pa samma gang i storsta korthet séga,
att anledningen, hvarfor jag begirt att fa framstilla interpellationen,
varit den, att jag anser det vara af mycket stor vikt, att férandrade
bestammelser komma till stand betriffande den sak, hvarom har
ar fraga. Nu hor jag med tillfredsstéllelse, att Kungl. Maj:t vid-
tagit en del atgdrder, hvarigenom de mest tringande behofven i
detta fall skulle blifva tillgodosedda genom en kungl. férordning,
samt att herr statsradet vill taga saken under ompréfning, sa att
forslag till lagbestdmmelser, i den man sadana erfordras, ma& kunna
framliggas till nastkommande riksdag. Jag &r synnerligen glad
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ofver att Kungl. Maj:t pa detta sdtt upptagit denna sak, och jag hop- Svar & inter-
pas lifligt, att det lyckas Kungl. Maj:t att sa forbereda arendet, Ppellation.
att det kan komma fram nagot lagforslag 1 dmnet till ndsta riksdag,

och att icke nagot hinder fran lagradets sida moter att medhinna

det arbete, detsamma salunda tyckes hafva att emotse.

§ 5.

Till afgérande forelag forst konstitutionsutskottets utlatande, Angdende
nr 38, i anledning af vickt motion angéende inférande af republi- ‘"752‘11.";9 ‘;:
kanskt statsskick. g

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet

hanvisad motion, nr 318, hade herrar Lindhagen, Winberg, Sandler,
Kloo och Helger, med instimmande 1 motionens syfte af herrar
Edbom, Berglund och Swensson 1 Skonsberg, hemstallt, att Riks-
dagen ville principiellt uttala sig foér afskaffande af den arftliga
regeringsmakten samt inférande af en statsstyrelse, byggd pa folkets
val (republik) samt hos Konungen begira ett forslag till de
dndringar 1 grundlagarne, som fér en sadan tankes forverkligande
skulle erfordras.

Utskottet hemstillde, att herr Lindhagens m. fl. ifrdgavarande
motion matte af Riksdagen lamnas utan afseende.

Reservationer hade dock afgifvits af:

herr Hellberg, som ansett herr Lindhagens férevarande motion
icke kunna till ndgon Riksdagens atgird foranleda; samt

herr Branting, med hvilken herrar Wavrinsky, Larsson i Visteras
och Waldén instimt, och som inom utskottet yrkat, att herr Lind-
hagens m. fl. motion icke matte till nagon Riksdagens atgird for-
anleda.

Sedan utskottets hemstéllan blifvit upplast, gaf_herr vice tal-
mannen pa begiran ordet till

Herr Lindhagen, som yttrade: Liksom vid behandlingen af
motionen om enkammarsystem &r jag tvungen att dfven vid detta
tillfalle framhalla, att den fraga, som framforts af motionirerna,
giller ju egentligen sporsmalet om en férfattningsrevision och icke
sasom det nu forefaller, det enstaka spérsmalet om republik. Vi
ha grundat var uppfattning, att denna férfattningsrevisionsmotion
bor framforas pa den lefvande, af erfarenheten bestyrkta insikten
didrom, att den nuvarande forfattningen icke tilthandahaller tillriack-
liga former for att pa sdtt som vederbor framfora folkets reala kraf
till I6sning pa de parlamentariska viigarne, och da har det stillt sig for
oss att narmast se till, hvilka de védgar dro, som vi anse vara dgnade
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att sla in pa och narmare sikta till under nuvarande forhéallanden.
Vi ha da for var del funnit, att fér det férsta maste den folkvalda
kammaren verkligen blifva folkvald, och fér det andra méste de for-
fattningsenliga hinder, som uppresas mot att en folkvald kammare
far gora sig gillande, undanréjas. Dessa tva hinder &ro dels Forsta
kammaren och dels den #rftliga regeringsmakten, som ju bada just
ha det dndamal jag nyss ndimnde. Vi ha ocksa stodt oss pa, att det
dfven finnes en stark opinion for att atminstone en afskrifning bor
dga rum af bade Forsta-kammar-véldet och den arftliga regerings-
makten, hvilket ju ock framlyser nigot i de reservationer, som af-
gifvits vid konstitutionsutskottets betinkanden i &rendet.

Men &r man péa det klara med, att dessa tva saker éro till hinder
for de folkliga reformkrafvens forverkligande, s méaste tiden vara
mogen nir som helst for att resa ett kraf pa att de slutgiltigt skola
hort. Vi tro, att endast mot en sddan bakgrund det kan lyckas att
s4 smaningom plocka sénder dessa institutioner. Om man dédremot
underlater att stilla fragan si och sticker hufvudet under vingen
och bibehaller ett visst shogaktningsfullt » fér dessa bada institutioner,
sasom helhet, férlorar man mycket bade af tron och kraften till att
plocka sonder dem sa smaningom pa de partiella reformernas vég.

For 6frigt, mina herrar, dr det som nu foreslds, om man verk-
ligen tinker litet pa saken, nagot si oerhordt stort steg? Nar vi
nagon gang i framtiden komma sa langt, ha vi odndligt 1anga och tor-
niga viigar att vidare vandra icke minst pa forfattningsreformernas
viag, och da kan man nistan tycka, att det hela ar trostlost, om vi
icke annu skulle anse oss mogna att sisom ett slutligt kraf, som bor
foras fram for att mogna opinionen, resa denna fordran pa afskaffan-
det af dessa bada institutioner, som klafbinda den folkvalda kamma-
rens arbete for méanniskornas vélfard.

Detta dr, som sagdt, anledningen till att vi vickt denna forfatt-
ningsrevisionsfraga. Framstillningen har inledts med en gemensam
motivering, och darefter har framforts tre likvardiga afdelningar,
den ena icke mera framhallen én den andra, och hvar och en med
sin motivering. Nu ha manga alltid svart att forstd vikten af ett
sammanhang och en enande storre synpunkt pa det hela. Andra
ha icke forstatt, att detta varit motionirernas mening i forvarande
fall. Slutligen ha andra intressen kommit fram, som haft gagn af
att soka splittra och harska. Ur denna koalition har framgatt det
beslut, som Andra kammaren fattade, att rifva sonder var framstéll-
ning i smabitar.

Nu kommer hér, 16sryckt ur sitt sammanhang, ett enstaka stycke,
behandlande fragan om den arftliga regeringsmaktens afskaffande.
Hérigenom har det kastats en vilseledande dager 6fver detta forslag,
liksom om vi hér sirskildt lagt manken till for att ploja blott for
republiken. D& emellertid saken foreligger pa detta sitt, maste
jag nu behandla denna fraga fér sig.

Motiondrerna ha férsokt att gifva en allmidn motivering, nigra
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ledande synpunkter, for sitt forordande af den &rftliga regerings-
maktens borttagande. Denna motivering har emellertid fortigits
ofverallt, sdrskildt i den sa kallade »stora pressen». Undantag ha
gjorts af flera socialdemokratiska landsortstidningar, afvensom af
ett par liberala tidningar. Men i det stora hela ha motionirerna i
denna press fatt till lifs endast ovett, men icke nagon saklig fram-
stillning. Jag kan icke neka till, att det darfor gjorde pa mig ett
glidjande och hoppfullt intryck, nir jag i ett mig tillsindt exemplar
af den nystartade tidningen »Odlaren», som é&r afsedd att verka
bland smabrukareklassen, fann féljande uttalande i denna sak:
sForslaget har vickt en storm af foérbittring och vreda ord i niistan
hela den svenska pressen fran Socialdemokraten till Nya Dagligt
Allehanda. Den betecknas som en okynnesmotion, som Dllott till-
kommit for att vicka férargelse. Vi vilja ej inlidta oss dirpa, men
vi anse det ordtt, att det svenska folket blott skall fa de ilskna an-
fallen till lifs, men ingen riktig forestillning om hvad det i verklig-
heten rér sig om. Vi aftrycka darfor har nedan motiveringen till
forslaget. Den lyder som féljer.»

Jag ber att fa tacka »Odlaren», ty detta ar verkligen ett heder-
ligt uttalande af ett pressorgan.

Att de sakliga skilen till motionen ha undertryckts i den stora
pressen ar ju for ofrigt blott rekommenderande fér motionen. Ty
vi kunna vara alldeles forvissade att Lade de varit mycket svaga, da
hade de, sisom det brukar ske, dragits fram och forlgjligats pa alla
satt. Den otroligt enstimmiga tystnaden i friga om atergifvande
af dessa skil talar sannerligen ganska godt fér desamma.

Det kan naturligtvis icke falla mig in att har aterupprepa de
skal, som anférts i motionen, utan jag skall inskrianka mig till att
erinra om nagra hufvudpunkter.

Vi ha salunda framhallit, att regeringsmaktens organisation ir
en lika aktuell och nirliggande fraga som Riksdagens sammansitt-
ning, att denna #rftliga regeringsmakt &r en lika otidsenlig och hind-
rande institution som en Forsta kammare med priviligierade val-
rattsbestammelser, och att den vickta fragan darfor ar i hog grad
fortjant att af var tid nyktert 6fvervigas och i laga former behandlas,
liksom hvarje annan framtringande férfattningsfriga. Den, som
sett denna institutions verkningar pa ndrmare hall, den som varit
med 1 en myckenhet praktiskt arbete och sett, hvilka hinder den upp-
stiller mot forverkligandet &fven af de mest nirliggande ¢énskemal,
och som i anledning déraf bérjat ténka nagot éfver saken, finner
snarligen, att detta &r en sirdeles aktuell och viktig fraga.

Vi ha ocksa framhallit, hurusom denna institution ar pa afskrif-
ning i hela virlden for ofrigt. Alla koloniallinder ha fullstindigt
afstatt fran att géra denna institution gillande, och i Asien ha vi
nyligen bevittnat Kinas underbara sprang mot republilen sisom en
sannsaga, som borde miltigt tala till vara sinnen.

Vi ha vidare framhalhit, hurusom en institution, som tillates att
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af tradition uppratthalla en makt o6fver folket med ofvernaturlig
fullmakt och &drftlig besittningsritt, i sjalfva verket far ett ofantligt
inflytande dfver manniskornas tinkesdtt och handlingar.

Vi ha vidare tillatit oss att anfora, att regeringshandlingarna bli
bundna i viktiga afgéranden af osynliga hénsyn, som ej borde fa
gora sig gillande.

Vi ha pekat pa, hvilket utomordentligt inflytande den arftliga
regeringsmakten utéfvar pa ambetsmannakérens sociala kompetens
och huru den klyfta, som redan olika social stallning uppdrar mellan
makten af Guds nade och folket, vidgas ofantligt och oméjliggér den
samverkan med och det uppgaende i folkets realiteter, som &r den
forsta forutsattningen for en dmbetsutéfning med folket och for det-
samma.

Vi ha vidare fast uppmérksamheten p&, hurusom de monar-
kiska institutionerna i Europa dro sirskilda stédjepunkter for milita-
rismen, som dir, kndsatt 1 de hogsta maktbefogenheternas skéte,
antager ofvermodiga later, och hurusom nedblickandet pa freds-
rorelsen och hanférelsen for vapnen framst utgar fran de miktiga
monarkiska inflytelserna i det gamla Europa.

Vi ha visat, huru man ligger p4 monarken en oméjlig uppgift.
Han kan icke vara mer 4n minniska och pa grund af den uppfostran
han fatt och den omgifning han har maste han gemenligen taga parti
till hoger. En monarkisk institution blir till visentlig del en parti-
institution till héger. Att en monark &fven i ett konstitutionellt
samhille vill gifva sin verkliga mening till kdnna kan knappast
klandras. Det dr nagot ogorligt att soka férvandla en ménniska till
blott ett nummer, som icke far uttrycka nagon egen mening.

Vi ha till sist erinrat om de stora onddiga kostnader, som anses
bora offras pa denna institutions utstyrsel, dfvensom om det & denna
ekonomiska grund uppbyggda behofvet med dess skadliga inflytelser.

Om man silunda finner, att de aktuella skilen 1 hog grad tala
for en framryckning nu dfven mot regeringsmaktens problem, s ater-
star fragan om uppfattningen i landet &r mogen att upptaga till
6fvervigande ett sddant spérsmal. Harvid kan jag hdnvisa till,
att exempelvis det socialdemokratiska partiet for sin del har nyligen
i sitt program uttryckligen anslutit sig till denna tanke. Mangfal-
diga sympatiuttalanden ha ock gifvit sig till kanna i tidningar och
pa moten. Sjalf har jag mottagit och mottager fortfarande talrika
sympatitelegram jamte sympatiskrifvelser liksom ock muntliga for-
klaringar om instimmanden 1 motionen och detta dfven fran liberala
och till och med konservativa hall. Ja, det har kommit till min kdnne-
dom, att rent af inom officerskretsar yppas meningar, som halla
fore, att framforandet af en siadan fraga som denna kan vara dgnadt
att, sasom en officer uttryckte sig, rensa luften.

Men hur kan det da komma sig, att en sadan oerhord forbitt-
ring och ett sidant otygladt han drabbat den gjorda framstallningen?
Jo, detta kommer tydligen forst ifrain ménniskornas konservatism



Fredagen den 24 maj. 53

och sirskildt fran byrdkratien pa alla omraden, som aldrig vill rub-
bas i sina formuldr och vanor och dirfér icke heller kan forlika sig
med en sadan nyhet som denna. Det kommer ocksa fran en mingd
illegitima politiska och ekonomiska intressen, som ju alltid bést stod-
jas af irrationella institutioner och darfor med lidelse sla vakt om
desamma. Motstandet, hanet och férbittringen kommer ocksa fran
dagspolitiken, som ordnat det ganska smatrefligt for sig och déarfor
kénner sig hogst obehagligt berord i sina idyller, bade dem i hvilka
man nu dvéljes och dem, som man kalkylerat for morgondagen.
Slutligen #r det klart, att alla dessa, som vant sig att le och buga for
en slant, for att tala med skalden, och att krypa sirskildt f6r den
virldsliga makten af Guds nade, skola upphifva sina professionella
indignationsrop. Jag kan icke finna annat &n att just detta for-
hallande, hela denna forblindelse eller fordummelse, skulle jag nistan
vilja séga, dr ett synnerligen godt bevis pa institutionens aktuella
skadlighet. Nér en sadan naturlig sak som att goéra befogade och
rimliga erinringar mot en del af var férfattning kan framkalla sa-
dana yttringar, sa ar val detta ett patagligt bevis for hvilken oerhérd
forméga en sidan institution har att verka nedbrytande pa minni-
skors sunda omdoéme, och man kan forstd hur en sidan inflytelse
redan kan ha motsvarande foljder dfven annorledes i mangahanda
métto.

Jag skall nu 6fverga till utskottets utlatande, och jag finner da,
att utskottet utan vidare lamnat motionen utan afseende. Vid
betankandet dro fogade en enstaka liberal reservation och en samlad
socialdemokratisk reservation. Ett omdéme om utskottsutlatandet
och reservationerna krifver en hinsyn till de olika partiernas stall-
ning till denna sak.

Hvad da forst hogern angdr, 4r ju densamma hégeligen intresse-
rad for den drftliga monarkien, déarfor att den har fordel af densamma,
institutionen ér, som jag niamnde, i sjilfva verket en organisation till
hoger. Hégern tar darfor alltid parti for och vill behalla en sadan
institution. Om denna hotas, dr hogern beredd att afven revolutio-
nirt sla vakt om densamma. Det var i sjdlfva verket icke annat
an en liten revolutionsunge, dd hogern beslgt vigra remiss pa denna
motion mot forfattningens tydliga ordalag och af eget godtyckligt
resonemang vid sidan af forfattningen. Det var en liten hégerre-
volutionsunge, och intet annat. Detta visar, hvilket oerhordt virde
hogern for egen fordel satter pa konungamakten. Det &r klart,
att med en sadan utgdngspunkt resonerar man icke, man slar bara
till och ned, och darfor ar det si riktigt och naturligt, att hogern
stannat vid att utan motivering lamna motionen utan afseende.

Sa ofvergar jag till den liberala standpunkten. Dar stilla sig
gatorna svarare. Daéar se vi, att liberalerna idro splittrade pa tva
olika linjer i utskottet och dessutom finns det en tredje liberal linje,
som gillar motionen. De flesta liberalerna i utskottet ha gatt fram
med hogern pa det omotiverade uttalandet »utan afseende». Jag
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tror icke, att man misstager sig mycket, om man siger, att detta beror
pé att liberalerna i en fraga som denna behirskas af blandade kénslor
och stridiga intressen. Denna liberalernas férklaring, att en siadan
sak som denna skall std utanfor all debatt och lamnas utan afse-
ende, &r 1 sjalfva verket, tror jag, deras egen inkompetensforklaring
infor det allvarliga spérsmalet. Herr Hellberg ater 4r den enda
liberalen, som haft mod att utan glapord och krokben se problemet
1 ansiktet. Han har pa ett hyggligt sitt anfort diskutabla skal for
sin synpunkt, att saken icke ar mogen, pa samma gang han klart be-
tonar folkviljans suverédnitet och oundvikligheten af den édrftliga rege-
ringsmaktens afskaffande en gang i tiden. Denna ljuspunkt i ut-
skottets betinkande — siasom jag maste betrakta den — pekar i alla
fall at det hall, dir liberalerna verkligen borde dtminstone ha stillt
sig. Fastin 1 denna kammare sannolikt ingen af liberalerna kom-
mer att yrka bifall ens till herr Hellbergs reservation, sa forefaller
det mig dock som om denna reservation skulle ha varit ett mera
sannskyldigt uttryck for liberalismens f{6érvdantade standpunkt &n
ett sammansméltande med hégerns askadning.

Det finnes emellertid manga liberaler, som anse, att fragan
girna ma foras upp redan nu. Jag har fatt lifliga uttryck for detta
fran manga hall, och det skulle férundra mig, om denna fraktion af
det liberala partiet icke hade atminstone nagon representant dfven i
denna kammare.

Till sist kommer jag nu till den socialdemokratiska reservationen.
Socialdemokraterna &ro liksom liberalerna delade pa tva linjer, den
ena representerad af motionen och den andra af reservationen. In-
nan reservanterna komma in pa sin hufvudsakliga invidndning mot
motionen, gira de emellertid en erinran af f6ljande lydelse:

sRedan motionens logiska formléshet, da den vill hinskjuta
till Konungen att uppdraga linjerna foér en republikansk statsfoérfatt-
ning, gér densamma otjinlig som utgangspunkt for att allvarligt
taga upp den fraga den framkastat.» Ja, mina herrar, hvad betraffar
den logiska formldshet som hir talas om, tror jag, att man snarare
kan séga, att reservanterna hirmed gjort sig skyldiga till hvad man
kallar en circulus vitiosus i logiken. Forhallandet ar namligen det,
att reservanterna fran sin sakliga utgangspunkt vilja taga upp fra-
gan endast di den 4r mogen till slutaktion. Néar fragan kommit s
langt, har man nog ocksa utarbetade férslag fardiga. Men reser-
vanterna ha icke riknat med, att motiondrerna vilja taga upp fragan
redan nu for att ploja for den samt maojliggora eller paskynda den
fruktbirande slutaktionen. Hur skulle det fran motionens standpunkt
stalla sig, om den f6ljde reservanternas mening? Ja, da blefve det ett
ytterligare krokben for fragan nu i dess begynnelse. Hur skulle det
stalla sig, om vi kommo med ett utarbetadt stort forslag, spackadt
med detaljer? Huru mycket svarare da att kunna samla under-
skrifter om dessa oprofvade detaljer? Huru mycket svéarare att se-
dan fa anslutning inom Riksdagen till en opinionsyttring for sa mycket
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detaljer? Detta blefve verkligen 1 fragans nuvarande lige en logisk
formloshet; for att nu icke tala om, att motionédrerna skulle 1 langliga
tider fa idta upp den oerhérda tryckningskostnad pa flera hundra
kronor, som detta skulle onddigtvis fororsaka, och som man alltid
anmarker pa nar det galler vederdelomén. Det bast ofverkomliga
ar att framligga sjalfva tanken och begira ett principuttalande
for den.

Men dessutom fordras, for att saken skall tagas upp till prof-
ning, ett bokstafligt yrkande om nagon atgard. Da ar det ju icke an-
nat an naturligt, att man i detta fall som i alla andra, oberoende af
hvilka meningar regeringen har, ger sin framstallning form af en be-
giran, att Konungen, d. v. s. regeringen och i detta fall den liberala mi-
nistiren, later pa sedvanligt sdtt verkstélla en utredning. Fransedt
att man ocksa vet, att framstallningen ej kommer att bifallas af
Riksdagen, sa ir dock detta den vanliga formen for vara forsta opi-
nionsyttringar i parlamentet. For ofrigt innefattar denna reser-
vanternas formella invindning ett skattande at just det, motioné-
rerna vilja bryta med, d. v. s. uppfattningen om konungamakten
sasom en institution af Guds nade, som skall bemétas pa helt annat
siatt &n andra forfattningsenliga institutioner. Vi anse, att fragan
afven i denna punkt maste losas pa fredlig vag, och att det kan stal-
las precis samma kraf pa konungamakten i regeringen som pa Forsta
kammaren, nir landet skall g till rdtta med dessa foreteelser. Att
da siga, att man af konungamakten, d. v. s. regeringen, ej kan begira
en medverkan, ir, helst den i alla fall forr eller senare maste gora
detta, vil att skatta i sjalfva verket at det gamla forestéllningssattet
om konungamaktens o6fvernaturliga ursprung och om omdjligheten
for den att vara med pa att pa fredlig véag losa sporsmalet.

Fér ofrigt ar det ganska genomskinligt, mina herrar, att denna
formalism i den socialdemokratiska reservationen egentligen endast ar
en forevindning, en politisk trick, under hvilken man scker betack-
ning for det verkliga skalet for afslaget, och till detta skal skall jag
nu 1 storsta korthet o6fverga.

Sakskilet i reservationen ir nagonting, som man kan allvarligt
resonera om, och jag vill pa intet satt hugga ned pa reservanterna
for detta, ty hvad de siga hirom &r dock en mening, som kan goras
gallande, nimligen, att man icke skall taga upp en sadan fraga, forran
saken dr enligt det for handen varande liget mogen for en definitiv
politisk aktion. Man skall vinta pa ett sidant sakernas lige, tills
dess fragan af egen kraft kommer fram och under tiden bordligga
drendet.

Detta askadningssitt om den politiska taktiken ar olikt mitt,
och det bygger kanske ocksa i nédgon man pa en skiljaktig teoretisi
askadning. Jag har atminstone undrat mangen gang om ej mojli-
gen den materialistiska historieuppfattningen, som hufvudreservan-
ten allenar hyllar, dfven ledt eller, sasom jag skulle vilja siga, miss-
ledt honom till den forestillningen, att man i politiken skall, fran-
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sedt vissa formuldrspsrmal, ligga armarna foretridesvis i kors och
afvakta handelsernas fullbordan samt forst nar de aro firdiga taga
hand om dem. Min teori ater 4r den, att jimte intressenas langsamma
spel, som leder minsklighetens vandringar, finnes det ocksa nagot
annat inflytelserikt, ndmligen véra hjirnor, som &ro en materiell
produkt &fven de af utvecklingen. Med tankens skapande kraft
och ett arbete, riktadt pa en vickelse af krafterna i vara hjirnor,
kan man inverka miktigt pa den materiella utvecklingen samt pa-
skynda héndelserna, ja, ibland méjliggéras dessa endast pa detta
sitt. Det giller icke blott att vinta, utan ock att taga initiativ.
I en af de sympatiskrifvelser, jag bekommit i férevarande fraga,
sluta skrifvelsens undertecknare, tre hemmanségare och en mekani-
ker i landsorten, med de orden: »med ett godt arbete kan man icke
bérja for tidigts. Det &r dédri den principiella meningsskiljaktig-
heten i1 taktiken ligger.

I'slutorden ha reservanterna ansett sig bora beklaga, att denna
friga nu upptagits »pa sa olyckligt vis». Jag kan icke neka till att
det ligger bra mycket intolerans i ett sidant uttalande, d4 man i alla
fall vet, att en myckenhet ménniskor, sirskildt inom det socialde-
mokratiska partiet men afven inom andra, tycka, att det ir riktigt,
att denna friga upptagits. Man kan siga, att meningarna bryta
sig, men det kan icke vara riktigt att pa detta siatt deklarera en into-
lerant mening.

Det kan for 6frigt, mina herrar, hinda, att det 16je, som man nu
forsoker samla 6fver motionen och som &fven sokt sig ett uttryck i
denna reservations affattning — det kan hiinda, siger jag, att detta
16je allt mera viker bort ifrdn sitt tillfzlliga tvangslige 6fver motionen
och samlar sig pa ett varaktigt satt i stillet 6fver denna reservation,
som skall gifva ett uttryck fér hur socialismen rycker fram fér sin
vérldsbefriande uppgift.

Jag ber att fa yrka bifall till motionen.

Vidare anférde:

Herr Branting: Herr vice talman, mina herrar! Jag skall
inskranka mig till att med hénvisning till den motivering, som
aterfinnes 1 den af mig m. fl. partikamrater afgifna reservationen,
yrka bifall till denna reservation.

Herr Edén: Jag tror, att det &r en allmin mening i denna
kammare, att herr Lindhagens motion ej bér foranleda nigon
diskussion.

Jag anhéller att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Persson i Stallerhult: Jag skall ocksd be att fa yrka
bifall till utskottets hemstallan.
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Herr Lindhagen: Jag skall bara, med anledning af herr
Edéns & det liberala partiets vignar gjorda sirskilda betonande
af att en sddan sak som denna ej bér fi diskuteras i Andra kam-
maren, understryka, att déraf dn ytterligare framgar riktigheten
af mitt pastiende, att det liberala partiets affirdande af denna sak
1 broderlig férening med hégern och oberérd af den allvarliga libe-
rala reservationen fran herr Hellberg &r en inkompetensforklaring
for det liberala partiet.

Ofverlaggningen var harmed afslutad. I ofverensstimmelse
med de ddrunder gjorda yrkandena framstillde herr vice talman-
nen propositioner pa 1:0) bifall till utskottets hemstillan, 2:0)
afslag dard och bifall i stallet till den af herr Branting vid utla-
tandet fogade reservationen samt 3:0) afslag & utskottets hem-
stillan och bifall i stallet till den i &mnet vickta motionen; och
forklarade herr vice talmannen sig anse den under 1:0) upptagna
propositionen vara med ofvervigande ja besvarad. Som herrar
Branting och Lindhagen emellertid begirde votering, upptog herr
vice talmannen for bestimmande af kontrapropositionen anyo de
bada &friga yrkandena, af hvilka herr vice talmannen fann det under
3:0) angifna nu hafva flertalets roster for sig. Men &fven hirom
begarde herr Branting votering, i anledning hvaraf uppsattes, ju-
sterades och anslogs denna voteringsproposition:

Den, som till kontraproposition i hufvudvoteringen angiende
konstitutionsutskottets utldtande nr 38 antager yrkandet om bifall
till den i dmnet vickta motionen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kontraproposition i nimnda
votering antagit yrkandet om bifall till den af herr Branting vid
utldtandet fogade reservationen.

Omréstningen enligt denna proposition utvisade 133 ja mot 45
nej, hvadan propositionen i hufvudvoteringen erhéll féljande af
kammaren godkénda lydelse:

Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets
hemstéllan i utskottets forevarande utlatande nr 38, rostar

Ja:

’
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Angdende Den, det ej vill, réstar
inférande af
republikanskt e
statsskick. Nej;

Forts.
(Forts) Vinner Nej, har kammaren, med afslag & utskottets berdrda

hemstillan, bifallit den i &mnet vickta motionen.

Hufvudvoteringen utfoll med 118 ja mot 12 nej; och hade
kammaren alltsi bifallit utskottets hemstéllan.

Hirefter yttrade

Herr Branting: Jag ber att fa till protokollet antecknadt,
att vid denna sista votering hafva sival jag som det stora fler-
talet af mina partivianner afhallit oss fran att deltaga i omrgst-
ningen, da vi hvarken kunnat instimma i utskottets satt att be-
handla motionen, ej heller résta fér densamma.

§ 6.
Vidare féredrogos hvart efter annat:

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 39, i anledning af vickt motion om &ndring af §§ 56 och
58 riksdagsordningen;

nr 40, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angiende inférande i grundlag af bestimmelse om Sveriges
permanenta neutralitet; och

nr 41, i anledning af vickt motion om &ndring af § 55 1 riks-
dagsordningen; samt

statsutskottets utlatande, nr 132, i anledning af viackt motion
i fraga om kostnader fér understod i vissa fall 4t vérnpliktigs
hustru och barn (familjeunderstdd).

Kammaren bifoll hvad utskotten i dessa utlatanden hemstallt,

5 74

Angdende Harefter upptogs till behandling statsutskottets utlatande, nr
‘f:,"’;‘;imﬁfl’_‘ 133, i anledning af Kungl. Maj:ts uti statsverkspropositionen gjorda
garna & hu;- framstillning i friga om dispositionen af besparingarna & hufvud-

vudiitlarna. titlarna samt en 1 dmnet vickt motion.

I den till innevarande Riksdag den 13 januari 1912 afldtna pro-
positionen angdende statverkets tillstand och behof hade Kungl.
Maj:t foreslagit, att Riksdagen matte medgifva, att vid statsregle-
ringen for &r 1913 de i Rikets stinders skrifvelse den 12 maj 1841
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angifna grunder i afseende & dispositionen af besparingarna & hufvud-
titlarna fortfarande matte blifva gillande, dock att behéillningar,
som & anslag till nyinrdttade tjanstebefattningar uppstode, innan
dessa férsta gangen tillsattes, skulle till ett foljande ars statsregle-
ring reserveras.

I sammanhang hdrmed hade utskottet till behandling férehaft en
inom Andra kammaren af herr Thorsson vickt motion, nr 125, déiri
foreslagits, att Riksdagen matte besluta, att vid statsregleringen
for nastkommande ar de i Rikets stinders skrifvelse den 12 maj 1841
angifna grunder i afseende & dispositionen af besparingarna 4 hufvud-
titlarna fortfarande skulle blifva gillande, dock att behallningar, som
4 anslag till tjanstebefattningar uppstode, skulle till ett féljande ars
statsreglering reserveras.

Utskottet hemstallde om bifall till Kungl. Maj:ts forevarande
framstillning samt afslag & den i dmnet vickta motionen.

Efter foredragning af utskottets hemstillan yttrade

Herr Thorsson: Herr talman, mina herrar! D& jag i ut-
skottet deltagit i behandlingen af detta drende men icke reserverat
mig, sd ar det naturligt, att jag icke kommer att gora nigot an-
nat yrkande &n om bifall till utskottets hemstillan.

Da enligt hvad som framgar af utskottets utlatande Kungl.
Maj:t redan har &drendet under ompréfning och, efter hvad som
kommit till min kénnedom, t. o. m. utstrickt behandlingen till att
beréra dfven en del andra spérsmal i sammanhang med detta, har
jag endast hér ifrdn denna plats velat uttala den dnskan, att nir
grendet skall komma under Kungl. Maj:ts préfning, man da matte
ga sa grundligt till vaga, att vi icke i det nya Kungl. Maj:ts {or-
slag matte fa se en anordning som medger, att det vid sidan af
den egentliga statsbudgeten skall kunna finnas ndgon annan, utan
att alla anslag, som skola utga, blifva underkastade Riksdagens
kontroll och préfning. Det har icke kunnat ske hittills, ty de
allménna besparingarna ha i viss man disponerats pa ett sidant
sitt, att Riksdagen ej haft mojlighet att kontrollera desamma.
Detta har varit anledningen till att jag framburit min motion om
indring i detta. Da nu enligt utskottets uttalande det kommer
att ske en &ndring i hithorande spérsmal, har jag, herr vice tal-
man, icke nigot annat yrkande &dn om bifall till utskottets hem-
stallan, och har endast velat papeka detta.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstédllan bifélls.

§ 8.

Vid hirpa skedd foredragning af bankoutskottets utlatande, nr
46, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
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andrad lydelse af 5 och 6 §§ i lagen den 11 oktober 1907 angéende
civila tjanstinnehafvares ritt till pension, blef utskottets hemstallan
af kammaren bifallen.

§ 9.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till Riks-
dagens skrifvelser till Konungen:

nr 85, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende for-
siljning af tvd markomraden, tillhériga Visternorrlands regementes
forra o6fningsplats Sanga mo;

nr 86, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende 6fver-
lamnande till landtforsvaret af viss del af den inom staden Vésterds
belidgna kronoligenheten Kungsdngen;

nr 87, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende 6fver-
flyttande till landtférsvaret af vissa delar af kronodoménerna nr 2
Hene Pristegiarden och nr 4 Hene Bredegirden i Norra Kyrketorps
socken af Skaraborgs lin m. m.;

nr 88, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende uppla-
tande af ligenheter fran forra majorsbostillet Tostarp nr 2 med
Raréd nr 1 och Lierna nr 1 i Kristianstads l4n;

nr 89, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende uppla-
tande af ligenheter fran forra militiebostillena Norra Ostbro nr 1
och Sédra Ostbro nr 1 i Virmlands lin;

nr 90, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende upp-
latande af vissa omraden fran forra sergeantsbostillet 1 mantal Kroken
nr 1 i Géteborgs och Bohus lin;

nr 9, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende efter-
skdnkande af viss del af kronan tillkommande ersittning for husréta
& forra kronojagarebostallet 1/, mantal Sjotorp i Skaraborgs lan;

nr 92, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende uppla-
tande af vissa omraden fran forra fanjunkarbostallet Farhult nr 3,6
1 Malméhus lin;

nr 93, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende upp-
latande af lagenheter fran forra sergeantsbostillet Skafve nr 1 och
forra kvarterméstarbostillet Kattarp nr 9 i Malméhus lén;

nr 94, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende uppla-
tande af lagenheter fran forra sergeantsbostillet Vistorp nr 7 i Kristian-
stads ldn;

nr 95, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende upp-
latande af ett omrade fran kronoparken Grashult i Kristianstads lin;

nr 96, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende upp-
latande af en ldgenhet fran férra fanjunkarbostéllet Mérby nr 4 Krono-
garden i Ostergétlands lén;

nr 97, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende upp-
latande af tre ligenheter fran lotten nr 2 Filaden af férra skvadron-
chefsbostillet Rebbelberga nr 10 Kungsgirden i Kristianstads ldn;
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nr 98, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende upp-
latande af tre ligenheter fran forra kvartermistarbostillet Lorstad
nr 1 och 2 i Kalmar lin;

nr 99, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiaende uppla-
tande af en ligenhet fran forra kompanichefsbostillet Malen nr 1 i
Jonkopings lin;

nr 119, angdende atgirder till forekommande af viss skadegérelse
&4 ungskog;

nr 120, i friga om den norrlindska fiskarbefolkningens bostads-
och fiskerdttsforhallanden;

nr 121, i friga om avigabringande af utredning och forslag anga-
ende upplatande till férsaljning af vissa kronoegendomar;

nr 122, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende upp-
latande af en lagenhet fran foérra bataljonspredikantsbostallet Bate-
garden nr 1 i Alfsborgs lin;

nr 174, i anledning af Kungl Maj:ts proposition angiende upp-
latande af lagenheter “fran forra monsterskrifvarbostillet Bjufstorp
nr 4,8 1 Malméhus lin, dfvensom en 1 &mnet vickt motion;

nr 175, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angdende flottning af skogsalster i griansfloderna Torned och
Muonio samt lag angdende dndrad lydelse af 14 § i férordningen om
allmin flottled den 30 december 1880;

nr 176, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende upp-
latelse af kronan tillhérande jordagarandelar 1 grufvor;

nr 177, 1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende upp-
litelse af ratt till bearbetande af icke inmutningsbara mineralfyn-
digheter a kronojord;

nr 178, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende afsta-
ende eller upplatelse i vissa fall af mark fran kronoegendomar;

nr 179, i1 anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende upp-
latande af en ligenhet fran forra monsterskrifvarbostillet Bjorsiter
nr 4 Skattegarden i Skaraborgs lin;

nr 180, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende upp-
latande at staden Jonkoping af vattenriatt 1 Rocksjon;

nr 181, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende dnd-
rad lydelse af mom. 2 1 gillande allmédnna villkor och bestimmelser
for den af staten ut6ivade egnahemslanerérelsen;

nr 182, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende upp-
latelse af vissa omraden till Kiruna municipalsamhille;

nr 183, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende upp-
latelse af mark till universitetet 1 Uppsala for uppforande af en bygg-
nad for vaxtbiologiska institutionen darstides;

nr 185, i anledning af Kungl. Maj:ts proposmon angiende upp-
latande af lagenheter fran férra kompanichefsbostillet Hultarp nr
1 jamte Hultarp nr 2, en utjord, i Kalmar lin;

nr 186, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende utbyte
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mellan kronan och Stockholms stad af mark vid Husarviken & Djur-
garden;

nr 189, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angaende upp-
laitande af ligenheter fran férra kompanichefsbostéllet Edeby nr 1
och 2 i S6dermanlands lin;

nr 194, i anledning af Kungl Maj:ts proposition angiende for-
séljning af vissa omréden fran det till kronopark afsatta forra fanjun-
karbostallet Asen nr 5 i Jimtlands lan;

nr 196, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
siljning af ligenheten Turedams kvarn i Jénkopings lin jimte den
kronan sasom &gare af namnda ligenhet tillkommande vattenritt i
Eman; och

nr 197, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angiende fér-
siljning af ligenheter fran forra kornettsbostallet Torp nr2 Sédre 1
Alfsborgs ldn.

Vidare anmildes och godkindes Riksdagens kanslis férslag till

dels Riksdagens skrifvelser till Konungen: ‘

nr 147, angaende utredning rérande skogsarbetarnes i Norrland
och darmed jamforliga landsdelar stallning och lefnadsférhallanden;

nr 170, angaende atgirder i syfte att sjomanshusen ma sdttas 1
tillfille att i storre omfattning &n foér ndrvarande lamna tillfilliga
understod at behofvande arbetslosa sjomén;

nr 213, angiende utredning betriffande en planmissigt bedrif-
ven nykterhetsundervisning savél inom som utom skolan;

nr 214, angdende éndring i sittet foér redovisning af genom
exekutiv myndighet indrifna allménna kommunala utskylder;

nr 226, angdende visst tilligg till byggnadsstadgan fér rikets
stader;

nr 227, angaende utredning rérande mojligheterna for en inhemsk
tillverkning af mineraloljor och svafvel m. m.; och

nr 239, angdende val af tre fullmiktige i riksgdldskontoret
jimte tre suppleanter fér samtlige fullméktige 1 nimnda verk;

dels till Riksdagens forordnanden:

nr 143, for tva fullmiktige i riksbanken;

nr 240, for tva fullmiktige i riksgidldskontoret;

nr 241, fér direktoren P. H. Santesson att vara fullméktig i riks-
gildskontoret; och

nr 242, f6r tre suppleanter i riksgildskontoret;

dels ock till paragrafer i riksdagsbeslutet:

nr 37, angiende lag om éndrad lydelse af 14 kap. 33, 34 och 46 §§
strafflagen;

nr 38, i anledning af vickt motion om utredning i friga om ut-
vidgning af Riksdagens bibliotek till ett centralt férvaltningsbiblio-
tek m. m.



Fredagen den 24 maj. 63

nr 39, angdende dndrad lydelse af §§ 2, 4, 5, 6, 9, 10 och 12 i
férordningen den 22 juni 1883 angaende en postsparbank fér riket;

nr 40, angdende lag om inskrdnkning i inmutningsritten;

nr 41, angdende loneregleringar fér prasterskapet i foreslagna
nya forsamlingar i Stockholm;

nr 42, angdende lag om vissa internationella rattsférhallanden
rérande dktenskaps rittsverkningar samt lag om éndrad lydelse af
70 § utsokningslagen;

nr 43, angdende sidnkning af tullsatsen & hafregryn;

nr 44, angiende upphifvande af inférseltullen & klorkalk;

nr 45, rérande dndrad lydelse af 10 § i férordningen den 6 no-
vember 1908 angdende en sirskild stimpelafgift vid kép och byte
af fondpapper;

nr 46, angdende férandring af tullsatserna & flisk;

nr 48, angdende vissa dndringar i lagen om bankrérelse;

nr 49, rérande utredning och férslag angdende utlimnande af lan
at kommuner fran konungariket Sveriges stadshypotekskassa m. m.
samt anslag till utredningens verkstillande;

nr 50, angéende dndrad lydelse af 18 § 1 punkten i lagen om
val till Riksdagen;

nr 51, angdende &ndrad lydelse af § 39 i férordningen om kyrko-
stamma samt kyrkorad och skolrdd den 21 mars 1862 samt af § 41
mom. 1 i férordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrad
i Stockholm den 20 november 1863;

nr 52, angdende inforande af proportionellt valsatt vid val af
kommunalfullmiktige;

nr 53, rérande viss dndring i giilllande lagstiftning angiende for-
varfvande och forlust af medborgarritt; och

nr 54, rorande 4dndring i gallande bestammelser angaende klagan
ofver val af landstingsmén.

§ 10.
Justerades protokollsutdrag.

§ 11.

Till bordlaggning anmildes jordbruksutskottets memorial, nr
106, i anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut i fraga om vackt mo-
tion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angédende upplatande till sma-
bruk af viss kronans jordegendomar och de ecklesiastika bostillena
tillhérande jord.

Hirefter atskildes kammarens ledaméter kl. 12,31 e. m.

In fidem
Per Cronvall.




