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Nr 240.

Kungl. Majits nddiga proposition till Riksdagen angdende
anvisande af ans/ag till understidjande af sjukkassor,
som meddela moderskapsunderstod; gifven Stockholms
slott den 26 april 1912.

Under aberopande af bilagda utdrag af statsridsprotokollet ofver
civilirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresls Riksdagen

att for understodjande af sjukkassor, som meddela moderskaps-
understéd, pi extra stat for ar 1913 anvisa ett forslagsanslag af 25,000
kronor att fordelas i enlighet med de grunder och pd de villkor, som
af Kungl. Maj:t bestimmas.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahillas Riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Majit forblifver Riksdagen med all
kungl. nidd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTATF.

Azel Schotte.
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Utdrag af protokollet ofver civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 1t statsrddet d Stockholms slott den 26
april 1912.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern foér utrikes 4rendena grefve EHRENSVARD,
Statsrdden PETERSSON,

SCHOTTE,

Bera,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

Larsson,

SANDSTROM.

Obligatorisk Departementschefen, statsrddet Schotte anférde:

";:i";,:ﬁf;s I anledning af det forslag till lag angiende arbetarskydd, hvilket
genom nddig proposition den 29 mars 1912 forelagts Riksdagen, hade
jag haft for afsikt att — med hufvudsaklig ledning af forslag, inne-
hallna i ett den 19 december 1911 afgifvet betinkande af de pa grund
af Riksdagens skrifvelse den 20 maj 1908 sirskildt tillkallade sak-
kunniga for utredning af frigan om moderskapsforsikring — foresla
aflitande till Riksdagen af proposition dels om antagande af forslag till
lag om moderskapsforsikring, dels ock om beviljande af anslag sivil
till genomforande af den i sistnimnda lagférslag ifragasatta obligatoriska
forsikring som till understodjande af de sjukkassor, hvilka meddelade
frivillig moderskapsforsikring.

Hufvudsyftet med berérda lagférslag om moderskapsférsikring
var att séka mojliggéra eller underlitta genomforbarheten af de bestdm-



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 240. 3

melser om barnséingshvila, hvilka innehéallas redan 1 nu giéllande arbetar-
skyddslagstiftning och hvilka ofvanndmnda férslag till lag om arbetar-
skydd afser att ytterligare utvidga och skdrpa. Det syntes nidmligen
uppenbart, att ett i lag stadgadt férbud att anvéinda kvinna i industri-
ellt arbete under viss 1 sammanhang med nedkomsten stiende tid borde
kompletteras med foreskrifter, hvarigenom af dylikt férbud drabbad
kvinna tillforsikrades ersittning for den arbetsfortjanst, fran hvilken
hon fitt afstd under den henne pitvungna hvilotiden. Visserligen maste
onskvirdheten af understéd under barnsingstiden framtrida édfven for
andra kvinnor dn de af arbetarskyddslagstiftningen berorda och siledes
krafvet pa en moderskapsforsidkrings utstrickande utofver industriarbeter-
skornas krets anses iga goda skil for sig. Men da industriarbeterskorna
p4d grund af gillande lags bestimmelser i detta hinseende onekligen in-
toge en sérstillning och det dfven syntes dndamalsenligt att 4t en ny
forsikringsgren af denna art vid dess forsta tillimpning icke gifva ett
allt for stort giltighetsomrade och dédrmed i afsevird grad férsvira
dess praktiska genomférande, hade lagforslaget om moderskapsforsik-
ring inskriankis att gilla de kvinnor, hvilka omfattades af arbetarskydds-
lagstiftsningens forbud mot arbete under viss i sammanhang med ned-
komsten stiende tid. For att emellertid bereda dfven andra kvinnor
tillgéng till ett understod, analogt med det af den ifrigasatta obligato-
riska moderskapsforsikringen utgifna moderskapsunderstodet, och sdlunda
i gorligaste méin vidga kretsen af dem, som komme i atnjutande af
sddan fordel, borde samtidigt den frivilliga sjukkasseverksamheten genom
sarskildt bidrag af statsmedel uppmuntras att till de kvinnliga sjukkasse-
medlemmarna utgifva understéd vid barnsing.

Mot det af de sakkunniga utarbetade forslaget till lag om obliga-
torisk moderskapsforsikring hade 1 till Kungl Maj:t inkomna fram-
stillningar &tskilliga anmérkningar riktats. Hvad 1 dessa anférts be-
triffande vissa 1 lagforslaget fSrekommande stadganden angéende for-
sakringsélder, grunden f6r afgifternas fordelning, férsikringens for-
valtning m. m. hade vid forslagets omarbetning inom departementet fore
dess remitterande till lagridet vunnit beaktande samt foranledt atskil-
liga &dndringar 1 syfte att minska forsidkringens ekonomiska tunga for
de forsikrade, underlitta dess handhafvande for arbetsgifvarna, mojliggora
for kvinna att kvarstd i forsdkring dfven efter det hon upphort med
industriarbetet, o. s. v. I o6frigt innehéllo de ndimnda framstillningarna
anmirkningar, it hvilka jag fér min del funnit mig mindre benigen till-
erkiinna afgérande betydelse. I allt fall hafva de otvifvelaktigt belyst de
svarigheter, som mott vid forsoket att 4t moderskapsforsakringen gifva
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en losning, dgnad att omfattas med allmin tillfredssstillelse och att med
fortroende uppbiras sirskildt af de utaf forsikringen nirmast berorda
kretsarna. Dessa svirigheter, for hvilka jag ingalunda varit blind, hafva
framhallits dfven af lagradet i dess numera 6fver lagforslaget afgifna af-
styrkande yttrande. Hiri betonas ock i all synnerhet den mening
hvilken &fven framtridt i vissa af de ofvan berérda till Kungl. Maj:t
ingifna framstillningarna 1 &dmnet — att tiden dnnu icke vore inne
att hos oss infora obligatorisk moderskapsforsikring, nagot som borde
ske {érst i sammanhang med genomférandet af obligatorisk sjukfér-
sikring. Direst man emellertid ansige skyddslagstiftningens bestim-
melse om barnsingshvila med nédvindighet redan nn krifva vidta-
gandet af atgirder, som ekonomiskt sikerstillde arbeterskan under tiden
for arbetsforbudet, syntes lagradet den limpligaste utvigen vara, att
staten ensam patoge sig de utgifter, som vore forenade darmed.
Afven jag har, i likhet med de sakkunniga, stidse hallit fore, att
man genom en obligatorisk sjukférsikring, i hvilken understéd vid barn-
sing inginge sisom ett helt naturligt led, littast Ioste frigan om det
ritta anordnandet af en moderskapsforsikring. Men sedan en ny lag-
stiftning till reglering af det frivilliga sjukkassevisendet tradt i kraft
forst ar 1911, syntes det vara ovisst, om man inom den nirmaste fram-
tiden kunde na fram till obligatorisk sjukforsikring. A andra sidan
har det synts mig, som om en snar 16sning af moderskapsforsikrings-
frigan for de af arbetarskyddslagstiftningen omfattade kvinnorna maste
betraktas sisom synnerligen énskviird, af hinsyn sivil till samhillets som
till de af fragan ndrmast berérda kvinnornas intresse. Sirskildt beaktande
har denna synpunkt mist tillvinna sig under nuvarande forhallanden pa
grund af den genom Kungl. Majits forslag till lag om arbetarskydd
ifrdgasatta utstrickning och skirpning af lagstiftningens foreskrift om
obligatorisk barnsingshvila for industriarbeterskor. Att, sisom lagradet
forordat, ordna frigan icke genom forsikring utan genom féreskrift
om ett af staten bekostadt understod till hvarje i lagen afsedd kvinna, ir
Jag nu icke beredd att tillstyrka, icke ens sisom ett provisorium under
en o6fvergingstid, eniir ett dylikt system icke synts kunna si anordnas,
att e] dess understod mer eller mindre starkt finge karaktir af fattig-
vird. Di silunda det af de sakkunniga framlagda forslaget ifven i
dess omarbetade skick mott starka invindningar, men & andra sidan
den viig, lagridet anvisat, synes mig hafva viktiga skil mot sig, har
jag ansett mig bora for nirvarande afsti fran att framligga forslag till
obligatoriskt ordnande af moderskapsunderstod for industriarbeterskor.
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Jag vill emellertid dgna den foreliggande frigan fortsatt uppmirksam-
het samt diarunder édfven beakta sporsmalet om, i hvad man utsikterna
for genomférandet af en obligatorisk sjukforsikring i vart land under
den nirmaste framtiden kunna blifva sidana, att de motivera ett uppskof
med moderskapsforsikringen tills dess att den kan lésas i omedelbart
sammanhang med sjukforsikringen.

I' afbidan pi den definitiva losningen af frigan om moderskaps-
forsikringens ordnande anser jag, i likhet med lagradet, att den fri-
villiga sjukkasseverksamheten bér sirskildt understodjas i syfte att
formé sjukkassorna att allt mer utveckla sitt arbete i sidan riktning,
att kvinnlig medlems sjukférsikring kommer att omfatta jimvil moder-
skapsunderstod. Pi siitt jag forut omformilt har jag, ifven for det fall
att frigan om obligatorisk moderskapsforsikring for indusiriarbeterskor
kommit att nu féreliggas Riksdagen, haft for afsikt att foresla atgirder
i det syfte lagridet ifrigasatt, nigot som ifven de sakkunniga bestimdt
férordat.

LS 3

(=]

D4 jag nu siledes gir att understilla Kungl. Maj:t forslag om séirskilda
atgiirder till befrimjande af den frivilliga moderskapstdrsikringen
vill jag till, en Dborjan erinra om hvad de sakkunniga anfért med
afseende 4 frigan om de olika siitt, hvarpi denna friga kunde tinkas
lost. Ett sidant. sitt vore, anféra de sakkunniga, att meddelandet
af moderskapsunderstéd i viss utstrickning dlades hvarje sjukkassa
sisom en skyldighet. Hirigenom blefve moderskapsforsikringen direkt
sammanférd med sjukkassornas ofriga verksamhet och denna silunda
utvidgad i en riktning, som méiste anses synuerligen limplig och
nyttig. Hirigenom blefve det ocksd maojligt att for den frivilliga
moderskapsforsikringens vidkommande genomféra det system, hvilket
utgjorde regel inom den obligatoriska sjukforsikringen och hvilket
dfven synts Riksdagen vid dess behandling af irendet vara det nirmast
riktiga: nidmligen att lita den af en kvinna i sjukkassa tagna forsikring
omfatta icke blott understod vid sjukdom i vanlig mening, utan ock
vid barnsing. Vid en dylik, direkt till sjukkassornas éfriga verksam-
het anknuten moderskapsforsikring syntes det vara egentligast att lita
sjukkassornas manliga medlemmar bidraga till gildandet af kostna-
derna. Dessa kostnader skulle, med ett afsevirdt understod af stats-
medel, bestridas genom en for dndamélet tillriicklig, for manliga och
kvinnliga medlemmar lika stor férhéjning af den for sjukkassans med-

Olika system
for frivillig
moderskaps-
forsdkring.
Sakkunnigas
yttrande.
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lemmar faststdllda afgiften. En dylik anordning af den frivilliga for-
sikringen skulle sannolikt i de Hesta fall funktionera pi ett ganska
tillfredsstallande sitt och torde dessutom bora betraktas sisom en
naturlig och enkel l6sning af problemet samt ur dessa synpunker vara
att férorda.

Mot denna anordning reste sig emellertid, enligt de sakkunnigas
mening, viktiga praktiska betinkligheter. Det vore ett kindt forhél-
lande, att vart lands sjukkassor hittills endast undantagsvis meddelat
understéd pa grund af barmsing. I de f3 fall, da detta skett, hade under-
stoden dessutom i regel varit knappt tillmétta. Orsaken hirtill syntes
vara att soka i farhagor for, att meddelande af hir ifrigavarande under-
stod skulle afsevirdt belasta sjukkassornas ekonomi. Férhallandet torde
ocksi siikerligen vara, att den kvinnliga medlemsstocken inom vara
sinkkassor ofta nog till stor del utgjordes af gifta kvinnor, foretrides-
vis manliga medlemmars hustrur, en omstindighet som maste bidraga
till att gora den genomsnittliga fruktsamheten bland medlemmarna jim-
forelsevis stor och silunda kostnaderna for beredande af ett moderskaps-
understod af mera effektiv beskaffenhet relativt hoga. Sanunolikt torde
ifven antalet kvinnliga sjukkassemedlemmar, tillhérande aldrar och
civilstand, diir barnsbérd hufvudsakligast forekomme, blifva jimforelsevis
betydligt, dérest sjukkassorna alades att meddela barnsingsunderstdd.
Det syntes dessutom ingalunda vara uteslutet, att ett ingripande af hiir
ifragasatt art fran lagsti(tningens sida skulle leda till den pafolyd, att
kvinnorna, sérskildt de som friimst vore i behof af moderskapstorsik-
ringen, utestingdes fran de for ndrvarande éfven for kvinnor afsedda
sjukkassorna. En dylik redan i och for sig beklaglig konsekvens skulle
uppenbarligen géra vissa af fordelarna med den hiir asyftade forsiikringen i
e] si ringa man illusoriska. Visserligen stode for kvinnorna den ut-
vigen oppen att bilda uteslutande for dem afsedda sjukkassor. Men
inom dylika kassor komme gifvetvis en med sjukkasseverksamheten
kombinerad moderskapsforsikring att draga jamtorelsevis dryga kost-
nader, sirskildt i forhallande till kassor med bide manliga och kvinn-
liga medlemmar, dir de manliga medlemmarnas medbetalningsskyl-
dighet komme att afseviirdt minska den afgiftsokning, som vore néd-
vindig for bestridande af kostnaderna for en med moderskapstor-
sikring kompletterad sjukforsikring. Ofverhufvud taget skulle ett stad-
gande om minnens skyldighet att bidraga till dessa kostnader, ehuru
en dylik grundsats ur rittvisans och billighetens synpunkt bestdmds
méste hifdas, villa en ojimn belastning fér medlemmarna inom olika
kassor, i det att inom kassor med endast manliga medlemmar den hir
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ifrdgasatta afgiftsokningen alls ej skulle férekomma, medan dess storlek
1 kassor for bide min och kvinnor blefve beroende af antalet kvinn-
liga medlemmar och inom blott af kvinnor bildade kassor mojligheten
af en minskning i de for moderskapsférsikringen utgiende afgifterna
pd grund af manliga medlemmars medbetalningsplikt vore utesluten.
Af antydda orsaker syntes silunda en anordning af den frivilliga
moderskapsforsikringen enligt det silunda ifragasatta systemet ¢j kunna
utan vidare forordas. Med utgdngspunkt frin grundtanken 1 detta
system eller moderskapsforsikringens direkta ingiende i sjukkassornas
verksamhet syntes likvil en anordning kunna triffas, hvarigenom en an-
taglig 16sning af detta problem vunnes. Planen fér en sidan anordning
skulle enligt de sakkunnigas uppfattning i hufvudsak vara féljande.
Utgifvandet af barnsingsunderstod skulle visserligen ifven enligt
detta system bindas vid sjukkassorna sisom en i viss mening obliga-
torisk understédsform. For att férebygga den majliga, i det foregaende
antydda ofordelaktiga verkan af att sjukkassornas manliga medlemmar
alades att dela kostnaden for moderskapsunderstidets beredande skulle
emellertid endast de kvinnliga medlemmarna bidraga till forsikringen.
Men di de kvinnliga medlemmarna inom flertalet sjukkassor vore
fataliga, och de enskilda sjukkassorna pa grund hiraf i regel icke
vore dgnade att utgora sjalfstindiga organ for en frivillig moder-
skapsférsikring, skulle sjukkassorna — dir de omfattade kvinnliga
medlemmar — i friga om sin verksamhei med afseende pi den fri-
villiga moderskapsforsikringen sammanforas antingen till en enda
enhet eller ock i stérre grupper. Hvarje sidan grupp, eventuellt
amtliga kassor, skulle hvad moderskapsforsikringen betriffar utgéra
en ekonomisk enhet med de enskilda dirunder inordnade sjuk-
kassorna sisom lokala organ, hvilka hvart fér sig férmedlade ‘den
frivilliga moderskapsforsikringen for sina medlemmar sisom en frin
sjukforsikringen ekonomiskt skild, sirskild forsikring. Inom hvarje
dylik enhet borde afgifter och understsd utgi med lika belopp
for alla kvinnliga medlemmar, oberoende af hvilken klass de till-
horde. Hela forsikringen skulle stillas under &fverinseende af en
central tillsynsmyndighet, hvilken &fven skulle triffa nédiga anordningar
for den omnimnda gruppbildningen och férmedia den erforderliga
kostnadsférdelningen kassorna emellan. Da det allminnas intresse af
den storsta mojliga anslutning till den frivilliga moderskapsforsik-
ringen vore uppenbart, syntes goda skil tala for, att staten ikladde
sig gildandet af si stor del af premierna, att afgifterna for det af
den frivilliga moderskapsforsikringen meddelade moderskapsunderstsdet
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komme att bestridas till hilften af statsmedel och till hilften af de
forsakrade sjdlfva. Dessutom syntes af statsmedel béra bekostas dfven
viss ersittning &t sjukkassorna for forsikringens forvaltning, utgidende
med ett belopp af exempelvis 50 6re per ar och forsikrad.

Till den lésning af den frivilliga moderskapsfoérsikringens problem,
som de sakkunniga silunda framstéllt sisom den dndamalsenligare, fo-
gade de emellertid den anmérkningen, att atskilliga betinkligheter kunde
resas mot dess genomférande, hvadan niagot fullstindigt forslag dartill
ej heller af dem utarbetats. Utan tvifvel tarfvade ndmligen denna lésning
en timligen vidlyftic apparat och ett krifvande administrationsarbete
af sjukkassorna, hvartill komme, att kostnadernas storlek icke kunde
med sikerhet pa forhand beriknas, enidr savil forsikringsstockens om-
fattning som dess pd fruktsamheten inverkande sammausittping kunde
te sig helt annorlunda én som forutsatts. Denna forsikring tarfvade
dessutom for sitt mojliggérande en betydande ekonomisk uppoﬂ"rmg
savil af det allméinna som af de forsikrade, hvilken uppoffring mihénda
kunde synas allt for betungande i betraktande af det ]'*imférelsevis ringa
understod, som kunde beredas, och af den dnnu pd minga hill ringa
insikten om moderskapsforsikringens uppgift och betydelse. Afven
erinrades didrom, att inforandet at denna nya form af sjukhjilp under
en tid, di sjukkassorna pi grund af den nya sjukkasselagens genom-
forande i minga afseenden befunne sig 1 ett omdaningsskede, kunde
vara édgnadt att i viss min oka svirigheterna for den frivilliga moder-
skapsforsikringens tillimpande. Slutligen anférde de sakkunniga ocksi,
att denna férsikring sannolikt endast 1 en viss utstridckning skulle
komma de kvinnor till godo, fér hvilka den vore afsedd att vara ett
stod och en hjilp, 1 det att dels de minst bemedlade, dels ock de ogifta
kvinnorna endast till mindre antal kunde vintas sluta sig till forsik-
ringen.

De sakkunniga, som sdlunda icke velat till tillimpning utan vidare
fororda ndgot af de foreslagna systemen for en frivillig moderskaps-
forsikrings anordnande och som ej heller utarbetat nigot forslag for
sidant &dndamal, framhollo emellertid slutligen siasom nédvindigt, att
nigot frin det allminnas sida féretoges till uppmuntran af atgirder
i den frivilliga moderskapsforsikringens syfte. De sakkunniga foreslogo
for sin del, att staten ville ekonomiskt understéodja de sjukkassor, som
af eget initiativ infort eller framdeles kunde befinnas villiga infora
moderskapsforsikring for sina kvinnliga medlemmar, d. v. s. utbetala
understod vid dessa medlemmars barnsing. Detta understéd skulle,
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enligt de sakkunnigas forslag, utgd med 50 ore fér hvarje dag, for
hvilken moderskapsunderstod “af kassan utbetalats. Vid beviljandet af
dylikt bidrag syntes emellertid det villkor béra fiistas, att ett mot sjuk-
hjilpen svarande understsd af kassan utbetalades till barnséingskvinnan
under en tid af minst fyra veckor efter nedkomsten.

Efter noggrann profning af hvad de sakkunniga i detta iinne anfort
och granskning af de vigar for den frivilliga moderskapsf'('jrséikringsfrﬁ-
gans losnmb, som af dem ifrigasatts, anser jag, att for ndrvarande alle-
nast boér ifrigakomma anvisande af ett understid frian statens sida
till de s]ukkassor, som betfinnas villiga att inféra frivillig, till
sjukkasseverksamheten ansluten moderskapsforsikring fér sina
kvinnliga medlemmar. Ett systematiskt anordnande af en allmén fri-
villig moderskapsf'('jrséi.krintr stoter utan tvifvel pi si stora svirigheter
bide af organisatorisk och ekonomisk art, utan att samtidigt medgifva
trygghet for tillriicklig effektivitet, att man synes nodsakad att afstd frin
dess genomforande. Det af mig i anslutning till de sakkunnigas forslag
angifna sittet att uppmuntra sjukkassorna att bland de at de kvinnliga
medlemmarna tillforsikrade forméner upptaga jimvil understod vid
barnsbord torde erbjuda en l6sning af den foreliggande frigan, som
sannolikt blefve af ej ringa praktisk betydelse. Vid en pd antydt
siatt till den egentliga sjukforsikringen anknuten frivillig moderskaps-
forsikring komme med mycken sannolikhet afgiften for denna att sam-
mansmiltas med afgiften for sjukkassans ofriga verksamhet, och man
torde hafva god anledning antaga, att den silunda uppkomna enhets-
afgiften komme att géras lika for alla medlemmar, vare sig dessa be-
stode blott af kvinnor eller bade af min och kvinnor. I sidant fall
skulle sirskildt i kassor af sistberérda slag utgiften fér moderskaps-
forsikringen sannolikt 1 flertalet fall kunna téickas med ett jimférelsevis
ringa tilligg till den eljest utgiende sjukforsikringsafgiften.

Enligt en af de sakkunniga meddelad utredning funnos i Sverige
vid 1910 érs inging 2,449 registrerade sjukkassor med 621,411 med-
lemmar, hvaraf 151,371 voro kvinnliga. Af alla dessa kassor hade
endast 28 med 4,953 medlemmar, hvaraf 2,420 kvinnliga — siledes ett
férsvinnande procenttal af samtliga kassor — 1 sina stadgar upptagit en
bestimmelse, enligt hvilken barnsangsunderstod utbetalades antingen i
samma ordning som vid sjukdom eller ock for viss tid efter “ned-
komsten.

Om ock séilunda dessa siffror visa ett mycket ringa intresse frin
kagsornas sida for tillgodoseende af det hir berdrda syftet, si tyda dock
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en del nyare fakta pad en vaknande insikt hos den svenska sjukkasse-
rorelsen om moderskapsforsikringens betydelse. I sitt med anledning
af de sakkunnigas betinkande afgifna utlitande meddelar kommers-
kollegium atskilliga uppgifter, som synts mig i detta sammanhang vara
fortjinta af sirskild uppmiirksamhet. Af en af dmbetsverket verkstilld
undersékning, huruvida ndgon éndring betriffande sjukkassornas for-
hallande till beviljandet af barnséingsunderstéd intrddt i och med dfver-
gingen till 1910 ars sjukkasselagstiftning, framgar, att af de samman-
lagdt 247 sjukkassor med tillhopa omkr. 250,000 medlemmar, som vid
1911 4rs slut voro registrerade enligt nya sjukkasselagen, inalles 50
med ett medlemsantal af omkr. 124,000 i sina stadgar upptagit sér-
skilda bestimmelser om understdd vid barnsbord. 4 kassor med 48,000
medlemmar limnade understod vid barnsbord enligt samma grunder
som vid sjukdom. 8 kassor med 24,000 medlemmar limnade understdd
pd samma sitt som vid sjukdom, men tillimpade olika vintetidsbestim-
melser; 6 kassor fordrade silunda en vintetid af 9 manader, 1 kassa
10 manader och slutligen 1 kassa 12 méanader. 6 kassor med 9,000
medlemmar limnade sjukhjilp dfven vid barnsbérd, ehuru ej 1 samma
omfattning som vid verkliga sjukdomar; 2 af dessa kassor limnade som
understéd vid barnsbord 15 kronor samt dédrutofver, 1 forekommande
fall, sjukhjilp efter 14 dagar frén forlossningen, 1 kassa limnade 10
kronor och dirutéfver sjukhjilp fran 10:de dagen, 2 kassor utbetalade
vid barnsbord 14 dagars understod och 1 kassa 15 dagars understod.
Slutligen foreskrefvo 32 kassor med 43,000 medlemmar vid barnsbérd
en lingre tids vintan p4 understods erhallande &n den vid sjukdom fére-
kommande. I 1 kassa utgjorde silunda den tid fran barnsborden, for
hvilken sjukhjilp ej utgingo, 1 dag, i 4 kassor 6 dagar, 1 2 kassor 8
dagar, i 7 kassor 9 dagar, 1 4 kassor 10 dagar, i 2 kassor 13 dagar,
i 11 kassor 14 dagar och i 1 kassa 15 dagar. Hartill anmiérker kom-
merskollegium emellertid med ritta, att det understéd, som denna sist-
nimnda grupp kassor limnade, icke kunde betraktas sisom barnsings-
understod 1 detta ords egentliga bemiirkelse.

Den aberopade utredningen synes mig otvetydigt gifva vid handen,
att inom sjukkasserorelsen under sista tiden en vixande uppmiérksamhet
ignats 4t den 1 stort sedt nya gren af sjukkasseverksamheten, som
meddelandet af barnsingsunderstéd &t kvinuliga medlemmar innebir.
Denna omstindighet torde ytterligare tala till formdn for sdrskilda at-
giirders vidtagande fran statens sida till uppmuntran af en verksamhet,
som for kassorna innebir en utgift utdfver de sedvanliga ordinarie ut-
gifterna till erndende af ett syfte, som &r af stort samhilleligt intresse.
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Ett dylikt understodjande med statsmedel torde édfven kunna beriiknas
utéfva den verkan, att kassornas intresse for denna gren af arbetet in
vidare viickes och stegras och sélunda den frivilliga moderskapsforsik-
ringen med framging bryter sig vig inom sjukkasserérelsen.

Vid valet af de grunder, enligt hvilka statsbidraget skulle utgéras
vid den nu angifna arten af frivillig moderskapsforsikring, synas mig
i hufvudsak foljande olika anordningar kunna tagas under 6fvervigande.
Det kunde silunda bestimmas, att statsbidraget utginge antingen med
visst belopp for hvarje kvinnlic medlem i sjukkassa, som utbetalar
barnsiingsunderstod, eller med viss summa for hvarje understédd barn-
sing eller ock 1 visst forhillande till beloppet af det af kassan utbe-
talta barnsingsunderstod eller slutligen med visst belopp for hvarje
dag, for hvilken sidant understod utgifvits. Af dessa olika tillviga-
gingssitt hafva de sakkunniga férordat det sistniimnda och ifven mig
synes detta vara det system, hvars tillimpning hiir i forsta rummet bor
ifragasiittas. Hvarken ett med fixt belopp per barnsing eller ett med
viss summa for hvarje kvinnlig kassamedlem utgéende bidrag kan anses
vara tillrickligt smidigt anpassadt efter den verkliga storleken af den
utgift for sjukkassan, fér hvars utgérande statsunderstodet skall bereda
littnad. I detta afseende erbjuda de bada 6friga nyss antydda bidrags-
systemen afsevirda {ordelar. Léter man statsbidraget utga 1 visst for-
hillande till det af kassan utbetalta barnsidngsunderstodets belopp, har
detta bidrag visserligen satts i direkt proportion till kassans verkliga
utgift tér hir afsedda dndamal. Men systemet lider af de oligenheterna,
att det dels kan leda till en i manga fall olamplig premiering af kassor
med hégt understéd och dels minskar méjligheten att pa forhand nigor-
lunda exakt berikna ett efter sidan grund utgiende statsbidrags stor-
lek. Dessa oligenheter vidlida ej — atminstone icke 1 samma mén den
form for statsunderstodets utgérande, enligt hvilken detta skulle utgd
med visst belopp fér hvarje dag, for hvilken kassan utbetalar moder-
skapsunderstéd 4t kvinnlig medlem. Och éfven om detta system giiller,
att det liter statsbidraget anpassa sig efter storleken af kassans utgift
for den hir asyftade verksamheten. Pi samma ging som en dylik
berikningsgrund sidlunda med tillricklig smidighet lampar sig efter
viixlande forballanden inom sjukkassorna, dr den édgnad att uppmuntra
sjukkassorna att gora moderskapsunderstodet effektivt, eniir enligt den-
samma statsbidragets storlek dr satt i direkt forhdllande till det antal
dagar, for hvilket moderskapsunderstodet utgar. Den vid detta system

Grunderna for
statsbidraget.



Statsbidragets
storlek
samt villkoren
for dess
utgifvande.

12 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Ny 240.

tillimpade principen ér icke hiller nidgon nyhet for den af staten pa
hiir ifragavarande omride tidigare utéfvade verksamheten. Enligt de
foreskrifter, som gilla for utbetalandet af statsbidrag till de enligt
1910 &rs sjukkasselag registrerade sjukkassor, utgir niimligen viss del
af bidraget i forhallande till det antal sjukdagar, fér hvilka kassan
utbetalat kontant sjukhjilp. En bestimmelse, enligt hvilken beloppet
af det statsbidrag, som skulle utgifvas for understédjande af den fri-
villiga moderskapsforsikringen, foreskrefves skola utgi i proportion
till antalet af de dagar, for hvilka kassan utgifvit barnsingsunderstod,
skulle silunda komma att nira ansluta sig till en ifrica om statens
befrimjande af sjukkasserérelsen redan tillimpad grundsats.

De sakkunnigas forslag i hir berirda afseende innebir vidare, att
statsbidragets belopp skulle bestimmas till 50 ére per understodsdag
samt att vid dess utbetalande skulle fistas det villkor, att moderskaps-
understédet utginge med minst sjukhjilpens hela belopp och ej under
kortare tid ién fyra veckor. Sluthgen skulle endast de enligt 1910 ars
lag registrerade kassor komma i atnjutande af bidraget.

Ifraga om hvad de sakkunniga silunda foreslagit hyser jag i ett par
afseenden en i ndgon min afvikande uppfattning. Hvad betriffar de villkor,
som foreslagits skola bestimmas angiende kassans meddelande af moder-
skapsunderstod, dr jag visserligen enig med de sakkunniga sétillvida,
att dfven jag haller fore, att detta understdd bér utgd med minst samma
belopp som sjukhjilpen. Diremot synes mig ett ovillkorligt faststil-
lande af moderskapsunderstodstiden till ett minimum af fyra veckor inne-
bira en foreskrift af allt fér stor stringhet. Forvisso dr det synner-
ligen onskvirdt att genom den frivillign moderskapsforsikringen sioka
ernd trygghet for att kvinnan bereder sig hvila och vird under en
nigorlunda tillricklig tid efter nedkomsten. Dérfér bor ock ndgot
villkor till uppnéende af detta indamél knytas vid statens ekonomiska
medverkan p4 hiar berérda omride. Men med den utvecklingsstind-
punkt, pa hvilken denna gren af sjukkassornas verksamhet @nnu be-
finner sig i vart land, synas mig goda skil tala for att till en borjan
lita ifrigavarande villkor afse en kortare tid 4n den af de sakkunniga
ifrigasatta, torde demna bora sittas till fjorton dagar. Enligt de
sakkunnigas utredning roérande stadgebestimmelser af ifrigavarande
art 1 de vid 1910 drs inging registrerade sjukkassor forekom icke
hos niagon kassa moderskapsunderstod for lingre tid in 14 dagar efter for-
lossningen. Af kommerskollegii i det foregdende af mig dberopade mot-
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svarande undersékning ifrdga om de enligt 1910 ars sjukkasselag regi-
strerade kassorna framgér, att naimnda understédstid var hogst 15 dagar (en
kassa). I de fall, dir moderskapsunderstid af kassorna utbetalats enligt
samma grunder som vid sjukdom, torde understédstiden i regel ej heller -
savida ej verklig sjukdom tillstoter, hvilket #ir en helt annan sak -
ofverstiga tvd veckor, efter hvilkas forlopp barnsingskvinnan i nor-
mala fall torde limna séngen och hennes befinnande vara sadant, att
kassans understéd ej vidare kan pariknas. Jag erinrar till bely-
sande af det sannolika i detta antagande dirom, att enligt de sakkun-
nigas utredning medelantalet »sjukdagar» for de & rikets barnbérdshus
virdade patienter uppgick till hégst 12 och ligst 9 samt i genomsnitt
for samtliga barnbérdshus utgjorde 10 dagar.

Genom ett siinkande af den ovillkorliga understédstidens minimum
till fjorton dagar skulle silunda den praxis féljas som for nirvarande
inom dtskilliga kassor tillimpas. Ett forslag i sidan riktning synes
mig ocksi béra férordas. '

Emellertid torde 4 andra sidan bora fastslis en maximitid, for hvil-
ken statsunderstédet skall utgs. 1 annat fall skulle bestimmelsen om
statsbidrag litt kunna — sirskildt om detta siittes si pass hogt som
Jag dmnar foresld — leda till missbruk. Det har synts mig limpligt att
sitta denna maximitid till 42 dagar, d. v. s. den tid, hvilken i det férslag
till arbetarskydd, som i nadig proposition forelagts innevarande Riksdag,
faststiillts sisom maximum {or de af lagforslaget berirda arbeterskornas
barnsingshvila. Gifvetvis vore det synnerligen oénskvirdt, att under-
stodstiden 1 allminhet komme att forlingas utofver dess foreslagna
minsta matt samt sirskildt att den for nimnda arbeterskor sisom regel
faststilldes till 42 dagar. Vid ett ofverviigande af limpligheten utaf
att foresli sirskilda bestimmelser for detta i och for sig synnerligen
beaktansvirda syfies vinnande — exempelvis genom utgifvande af for-
hojdt statsbidrag di 4t industriarbeterskor limmnades moderskapsunder-
stod nnder sex veckor —- har jag emellertid af hufvudsakligen praktiska
skill funnit mig béra for nérvarande afstd fran forsék till dess forverk-
ligande. Ofverhufvud synes mig forst nigon erfarenhet rorande verkan
af hela det hir ifragasatta nya ledet i statens understodjande af sjuk-
kasseverksamheten bora inhimtas, innan man skrider till ‘dess fortsatta
utbyggande.

Om det silunda betriffande foreskrifter angdende understodstidens
lingd synts mig limpligt férorda en begriinsning savil nedat som
uppat af den af de sakkunniga foreslagna tiden, si torde betrif-
fande villkoren for det ifrigavarande statsbidragets &tnjutande ett
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dylikt bora uppstillas, hvilket ej af de sakkunniga nirmare berdrts.
I linder med obligatorisk sjukforsikring, ddr understod vid barnsing
ir en de obligatoriskt sjukforsikrade kvinnorna utan undantag till-
erkind f{orméan, pligar oftast den bestimmelsen gilla, att kvinna for
erndende af ritt till dylikt understod skall hatva varit forsikrad under
en viss tid fore nedkomsten, s. k. viintetid. Andamalet med ett sidant
stadgande dr gifvetvis att forebygga, att kvinna i framskridet hafvande-
tillstand skall kunna bereda sig intride i forsikringen hufvudsakligen
for att komma i dtnjutande af dess vid barnsing utgiende understéd. En
anordning till undvikande af det férfarande man silunda velat férekomma,
synes mig bora triffas éfven vid den frivilliga moderskapsforsikringen, 1 all
synnerhet som intriidet och uttriidet ur de frivilliga sjukkassorna icke &r
bundet vid den férutsittning i ofrigt — sysselsiittning i visst yrke eller
industriellt féretag — som ifriga om den obligatoriska forsikringen stidse
ir gillande och faran for missbruk alltsd ér ej obetydligt stérre én vid denna.
Sasom villkor for statens understodjande af de frivilliga sjukkassornas nu
ifrigavarande verksamhet torde en bestimmelse om en viss viintetid
for réatten till moderskapsunderstodets atnjutande i hvarje fall vara vil
motiverad, icke minst darfor, att di det ifrigasatta statsbidraget komme
att utgora en visentlig del af kassans utgift for det berérda understo-
det kassans eget intresse af att féreskrifva villkor af nu ndmnda art
ofta mahinda blefve mindre starkt framtridande. Vintetidens lingd
har jag funnit Jimpligen béra fixeras till nio minader, en tid som
ocksa for hiri berorda syfte 1 regel foreskrifvits inom de enligt nya
sjukkasselagen registrerade sjukkassor, hvilka i sina stadgar upptagit
bestiimmelser om utbetalande af burnsiingsunderstod, sdsom framgir af
en af mig for indamalet foranstaltad undersékning, hvars resultat sam-
manstéllts 1 en a sid. 18 hir nedan inférd tabla.

Med afseende pa karakfiren af det understod, hvarom hir ir {riga,
synas de sakkunniga hafva forutsatt, att det bort likstillas med den af
sjukkassorna utgifna kontanta sjukhjilpen och att barnsing séledes en-
ligt 1910 ars sjukkasselag vore att betrakta som sjukdom. Denna upp-
fattning synes emellertid strida emot nimnda lag. Sasom jag nyss anfort,
finnes ett flertal kassor, hvilka for ritten till dtnjutande af barnséingsun-
derstod foreskrifvit en vintetid af minst nio manader. Enligt 17 §
nya sjukkasselagen far sjukkassa for erhéllande af sjukhjilp emellertid
ej stadga lingre vintetid in 120 dagar, hvadan tillsyningsmyndigheten
ofver sjukkasseviisendet i riket, som beviljat registrering fér nyssnimnda
kassor, synbarligen betraktat de i deras stadgar innehéllna bestimmel-
ser om understod vid barnsing sisom giéllande en understédsform,
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hvilken ej vore att likstilla med sjukhjalp. Harfor talar ock ytterligare
den omstindigheten, att, sisom jag éfven i det foregiende anmirkt,
enligt 1910 4rs sjukkasselag registrerats 4tskilliga kassor, hvilka
foreskrifvit, att sjukhjilp vid barnsing utgar forst fr. o. m. dttonde
dagen eller senare efter barnsbérden, ehuru i 15 § 7 mom. af beropade
lag bestimmes, att, déir ej enligt stadgarna anmilan om sjukdomsfallet
dr villkor for erhillande af kontant sjukhjilp, denna skall gifvas sist
frin och med sjunde dagen efter sjukdomens bérjan.

Af det anforda framgir silunda, att barnsing ej torde fi anses
sdsom sjukdom enligt 1910 ars lag och att moderskapsunderstodet si-
ledes &r att betrakta sdsom en sarskild understédsform, hvilken sjuk-
kassorna #ro berittigade att forena med sin egentliga sjukhjilpsverk-
samhet. Sjukkasselagens 2 § forbjuder allenast sidan verksamhet, som
uppenbarligen ér frimmande fér kassas egentliga idindamal, hvilket alls
ej kan anses vara fallet med understéd vid barnsiing.

Héraf foljer éfven att villkor for statens understodjande af denna
verksamhet kunna utfirdas vid sidan af sjukkasselagens stadgande i
6irigt och silunda innehilla foreskrifter af annan innebord én den, som
giller for kassornas utgifvande af sjukhjilp. Dessutom torde bora upp-
mérksammas, att det statsbidrag, som jimlikt kungérelsen den 4 juli
1910 faststillts skola utgd till de enligt nya sjukkasselagen registrerade
kassor for hvarje sjukdag, for hvilken kassa utgifvit kontant sjukhjilp,
icke kan ifragasiittas utgd (6r de dagar, for hvilka kassa utbetalat mo-
derskapsunderstsd.

Med afseende pd det belopp, med hvilket hir berérda statsbidrag
skall utga, finner jag det nodvindigt, att detta sittes si hogt, att dess
erhillande kan fér kassorna utgéra en verklig ekonomisk hjilp. Af
sidan anledning synes mig nigon nedprutning i den af de sakkunniga
foreslagna summan af 50 ore for understédsdag ej bora ifragasittas.
Det torde emellertid vara limpligt, att staten dfven bidrager till sjuk-
kassornas kostnader {6r att bereda barnsingskvinna fri vird af barn-
morska och likare, fria likemedel o. s. v., liksom staten vid sjukdom
limnar dylikt bidrag till de enligt 1910 ars lag registrerade kassor.
I nu forevarande fall synes mig det angifna syftet enklast kunna nas
genom nagon forhdjning af det af de sakkunniga ifrigasatta statsbidra-
get, och har jag af sidan anledning velat foresld att detta ma utgs
med 60 ore for hvarje dag, for hvilken kassa utgifver moderskaps-
understdd till sjukhjalpsforsikrad kvinnlig medlem.

Hur 6nskvirdt det dn vore att vid genomférandet af den mig hir
forordade anordningen omedelbart séka gifva den en s vidstriickt tillamp-
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ning som méjligt och i sidant syfte lita dfven de enligt 1891 ars sjuk-
kasselag registrerade sjukkassor komma i atnjutande af det foreslagna
statsunderstodet, si finner jag, i likhet med de sakkunniga, att en sidan
bestimmelse skille mota allvarsamma praktiska oligenheter, framfor
allt ddrfor, att dessa kassor icke idro underkastade den kontroll fran
en ofverordnad myndighets sida, som ér inférd ifriga om de enligt 1910
drs sjukkasselag registrerade kassorna.

Om ock silunda statens ekonomiska medverkan for den frivilliga
moderskapsforsikringens genomférande méste begrinsas till att afse de
enligt den nya sjukkasselagstiftningen verksamma sjukkassorna, si torde
detta emellertid icke komma att innebdra ndgon mera afsevird be-
grinsning af de foreslagna tgirdernas tillimpningsomride, enér den
hittillsvarande erfarenheten gifver vid handen, att sjukkassornas an-
slutning till 1910 &rs lag fortskrider raskt, och 1 {5ljd daraf sannolikt
flertalet af de kassor, som {6r niirvarande utgifva barnsingsunderstod
till sina kvinnliga medlemmar, inom kort skola dterfinnas bland de enligt
denna lag registrerade sjukkassor.

P4 grund af hvad salunda anforts, synes de villkor och grunder
som bora gilla for statens understodjande af de sjukkassor, hvilka ut-
betala moderskapsunderstéd at sina kvinnliga medlemmar, kunna angif-
vas sisom hufvudsakligen féljande:

att kassan blifvit registrerad enligt lagen om sjukkassor den 4
juli 1910;

att dels sjukhjdlpsforsikrad kvinna skall i hindelse af barnsbérd
for viss med barnsborden sammanhingande tid, ej understigande fjor-
ton dagar, erhilla moderskapsunderstéd i form af antingen visst pen-
ningbelopp, ej understigande 90 ore fér hvarje dag, eller ock vird 4
forlossningsanstalt, dels ock fér ritt till erhillande at moderskapsunder-
stod skall fordras, att kvinna omedelbart fére barnsborden varit sjuk-
hjilpsforsikrad i kassan under oafbrutet minst 270 dagar;

att kassan icke vid sin ansbkan om erhéllande af hir ifrdgavarande
statsbidrag uppsitligen eller af vérdsloshet meddelat oriktiga uppgifter;

samt att sadan kassa, som nu nimnts, mid kunna tilldelas 60 ore
for hvarje dag, foér hvilken under nistféregiende ar eller den del diiraf,
kassan varit registrerad enligt lagen om sjukkassor den 4 juli 1910,
moderskapsunderstéd till sjukhjilpsforsikrad medlem utgatt, dock hogst
for 42 dagar for hvarje barnsing och ej for medlem, hvilken tillfor-
giikrats kontant moderskapsunderstéd eller kontant sjukhjélp, ofver-
stigande 4 kronor per dag.
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En berikning af den utgift for statsverket, som ett understodjande
frin statens sida i bhir ifrigasatt omfattning af den frivilliga moder-
skapsforsikringen skulle medfora, erbjuder atskilliga svérigheter. I sitt
betdnkande beriknade de for utredning af frigan om moderskapsforsik-
ring tillkallade sakkunniga statens arliga utgift fér hir berérda édnda-
mil under den nidrmaste framtiden till hogst 15,000 kr.

De sakkunniga hade vid sina berdkningar utgitt 4 ena sidan fran
den omfattning, i hvilken barnsingsunderstéd meddelats inom de vid
1910 ars inging registrerade kassor samt { andra sidan frin att stats-
bidraget skulle utgifvas for en understodstid af minst 4 och hégst 6
veckor. Dessa bada forutsittningar for berdkningarna synas mig
tarfva en revision med hidnsyn dels till den numera vunna kinne-
domen om, i hvilken utstrickning moderskapsunderstéd utgifves af de
enligt 1910 4rs lag registrerade sjukkassor, till hvilka det ifrigasatta
statsbidraget ju skulle utga, dels ock till den omstindigheten, att under-
stodstidens minimum foreslagits skola begrinsas till {jorton dagar. Jag
har tidigare meddelat resultatet af den utredning rérande bestimmelser
angiende moderskapsunderstéd i stadgarna for de enligt 1910 irs lag
registrerade sjukkassorna, fér hvilken kommerskollegium redogjort 1 sitt
utlitande med anledning af de sakkunnigas betinkande. D3 denna
utredning emellertid ej angifver antalet kvinnliga medlemmar inom
ifrigavarande kassor, har jag latit verkstilla en komplettering af under-
sokningen i detta hénseende och pid grundval hiraf 1atit utarbeta f5l-
jande tabld, innefattande vissa uppgifter rérande de vid slutet af
ar 1911 enligt nya sjukkasselagen registrerade sjukkassor, som utbetala
barnsingsunderstéd antingen enligt samma grunder som vid sjukdom
eller under viss tid omedelbart efter nedkomsten.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 1 saml. 191 hift. (Nr 240.) 3
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Antal medlemmar | Sjukhjilp sisom
vid 1911 &rs ingdng|  vid sjukdom
‘ under b Vid.
nodan- |Parnsang) .
Kassans namn. Ort. sﬁl:zililldi stiende lltrb‘flgi(\lld Vintotid. Apmarkningar.
Mién. | Kvinnor. tid"s- | ;:;::_ summa.
begrans- efter
B forloss-
| mimgen- | gy | M,
»Enighet ger styrka» sbk. Stockholm. 9,448 6,396 Ja ] — - 9
Sbk. sillskapet »Vanskapen» » 517 672 Ja | S — 9
Sbk. D. G. V. .. ... 5 946 | 1,000 | 1 | — - 9
Sodra sparvigspers. sbk. » 184 - Ja — - 9
Vistermalms sbk. ... » 429 135 Ja | = = 9
Sbh.-k. De forenade i Sthlm... » 924 784 Ja — — 12
For. Vanfast, sbk. » 3,678 3,288 Ja \ — - 9
Vinskapsforbundets sbk. » 917 — Ja — — 9
Sv. postmannafirb. sbk. » 746 76 Jo | — — 9
Sbk. sallsk. Arbete och. hjilp-
samhet . o » 1,129 946 | s ~— - 9
Andra hundrafor:s sbh.-k. Linkdping. 503 335 - 14 — =
Nykterhetsfolkets sbk. Karlskrona. | 31,633 | 15,408 — | 14 _ _ Si‘é‘i?if“’ﬁ'v‘i:ﬁ‘;im;}f
Broby sbh.-k. Broby. 56 32 — 14 — — |} haller sig frén ar-
»Malmo Trygg» sbh.-k. Malmd. 1517 81| — | — 15 9 'l Lo ot
Familjefor. S:t Anna sbk. » 361 161 — — 10 9
Sbk. Solid i Lund Lund. 2033 | 398 — 4{ — 9 {Si)‘;‘r“‘gjé’ R e
Handtv.- och industriarb. sbk.. Géteborg. 145 — — 14 — —
Sbk. »Vasa» ... PR » 106 — Ja — — —
Kvinnornas sjilfhjilps sbk. » = 184 Ja — - =
Bunkeflo sbk. Bunkeflo. 294 20 = = 15 9
Edshults sbk. Edshult. 70 19 — 25 — — | Endast till gift kvinna.
Summa — 55,636 \ 30285 _ | = — | —
Af de i denna tabld anférda siffror framgar, att — om de ofvan
angifna villkoren for kassas ritt att erhdlla bidrag af statsmedel for
utgifvet moderskapsunderstod forverkligades — sannolikt flertalet af

de i tablin upptagna kassorna i ett eller annat hiinseende miste triffa
sirskilda férfoganden for att komma i atnjutande af det nu ifriga-

satta statsbidraget.

Vigserligen synes man béra forutsitta, att dylika

beslut inom ett ej obetydligt antal af dessa kassor komma att fattas
redan under &r 1912 och siledes ritten for dylika kassor att uppbira
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statsbidrag for moderskapsforsikringen intrider under nimnda ar, men
1 hvarje fall kan éfven till dessa kassor sidant statsunderstod utgd
endast for en kortare del af dret. Forslagsvis méd antagas, att af de
30,285 kvinnor, hvilka vid 1911 ars ingidng voro medlemmar af de i
tablin upptagna kassor, omkring 20,000 under ar 1912 komma att
tillhéra kassor, som blifva berittigade till statsbidrag. Sannolikt in-
tridde denna ritt for dem emellertid tidigast under senare hilften af
gret, hvadan silunda det for &r 1912 utgiende ifrigavarande stats-
bidraget till de hir berorda kassorna icke torde béra beriknas afse
stérre kvinnligt medlemsantal &n 10,000 for ar. Emellertid kan det
férutsittas att — frinsedt den medlemsokning som nu dberopade
kassor sikerligen erhillit sedan 1911 4rs inging — atskilliga bland
de kassor, hvilka under &r 1912 registrerats eller komma att registre-
ras enligt nya sjukkasselagen, i sina stadgar skola upptaga sidana
bestimmelser, som berittiga dem till understéd éfven for meddelandet
af moderskapsférsikring. Af sidan anledning synes det antal kvinnliga
medlemmar, hvarpd berikningarna rérande statverkets utgift for
understodjande af nimnda verksamhets utéfvande under ar 1912 skola
stodjas, bora hojas till 15,000. Beriknas den sannolika barnbérdsfre-
kvensen hos dessa kvinnor till 150 °/es, en siffra, som de sakkunniga,
ehuru med étskilliga reservationer, lagt till grund for sina kalkyler pa
hithérande omride och som af dem utférligt motiverats, blefve silunda
antalet af de kvinnor, som under ir 1912 komme att understédjas pa
grund af moderskapsférsiikringen, 2,250. Under forutsittning att under-
stodstiden i regel oj komme att ofverstiga 14 dagar, ett antagande,
som jag pi grund af tidigare angifna skil finner mycket sannolikt, och
att statens bidrag silunda utginge med 8 kronmor 40 ére for hvarje
barnsiing, skulle statsverkets utgift under ar 1913 fér den frivilliga
moderskapsférsikringens understodjande uppgi till 18,900 kronor.
Gifvetvis &r det emellertid oméjligt att med nigon bestimdhet garan-
tera den angifna summans exakthes, hvarfér jag anser, att ett anslag
af 25,000 kronor for ar 1913 till ifragavarande #ndamal bor idskas af
Riksdagen, att & extra stat utgd sisom forslagsanslag till sjukassor,
som bereda moderskapsunderstod.

Beviljandet af understéd frin ifrdgavarande anslag bér tillkomma
den tillsynsmyndighet, som enligt lagen om sjukkassor den 4 juli 1910
inrittats for handhafvandet af tillsyn 6fver sjukkasseviisendet i riket,
och anslaget i ofrigt forvaltas pi samma sitt som det ordinarie ansla-
get till sjukkasseverksamhetens befrimjande. Inrittandet af nya tjinster
vid tillsynsmyndigheten fér handhafvandet af nu bersrda iligganden



Departements-
chefens hem-
stallan.
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torde icke erfordras. De anslag till extra arbetskrafter, som foreslagits
upptagna 1 staten for socialstyrelsen, till hvilken, enligt hvad af Kungl.
Maj:ts proposition om anslag till upprittandet af en socialstyrelse fram-
gar, forutnimnda tillsynsmyndighetet skulle 6fverflyttas, torde medgifva
vinnandet af den forstirkning i arbetskrafterna hos tillsynsmyndig-
heten, som fér ifrigavarande anslags handhafvande och fordelande
mojligen kan pékallas.

Betriffande anskaffandet af medel till denna utgift torde jag fa
hanvisa till hvad statsridet och chefen fér finansdepartementet yttrat
till statsradsprotokollet ofver finansirenden den 12 april 1912 vid be-
handlingen af frigan om understéd &t rederiaktiebolaget Transatlantic.

Pi grund af hvad jag silunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t métte foresld Riksdagen:

att for understédjande af sjukkassor, som med-
dela moderskapsunderstéd, pd extra stat for ar 1913
anvisa ett forslagsanslag af 25,000 kronor att for-
delas i enlighet med de grunder och pa de villkor,
som af Kungl. Maj:t bestimmas.

Till hvad féredragande departementschefen silunda
tillstyrkt, déri statsradets ofriga ledaméter instimde,
behagade Hans Maj:t Konungen limna bifall och fér-
ordnade, att proposition hirom skulle till Riksdagen
aflitas af innehall bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Solve Berger.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr.,, 1912.



