Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 227. 1

Nr 224.

Kungl. Maj:ts nidiga proposition till Riksdagen med Sorslag till
forordning om dndrad lydelse af § 3 mom. 6 i Jor-
ordningen den 6 augusti 1894 angdende mantalsshkrif-
ning,; gifven Stockholms slott den 26 april 1912.

Under iberopande af niirlagda tvenne utdrag af statsridsprotokollet
ofver finansirenden vill Kungl. Maj:t hiirmed foresla Riksdagen att antaga
bilagda férslag till férordning om #ndrad lydelse af § 3 mom. 6 i for-
ordningen den 6 augusti 1894 angiende mantalsskrifning.

De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t foérblifver Riksdagen med all
kungl. nid och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Theodor Adelswdrd.
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Forslag
till

Forordning om i#indrad lydelse af § 3 mom. 6 1 forordningen
den 6 augusti 1894 angiende mantalsskrifning.

Hirigenom forordnas, att § 3 mom. 6 i férordningen den 6 augusti
1894 angiende mantalsskrifning skall erhalla foljande &ndrade lydelse:

Mom. 6. Ledamot af statsridet, som for utofning af statsrids-
ambetet afflyttar fran den ort, hvarest han vid utnimningen var bosatt,
sger utan hinder hiraf fortfarande vara dir mantalsskrifven.

Ar nagon, som blifvit af Kungl. Maj:t forordnad till ledamot i
kommitté eller kommission eller mottagit uppdrag att sisom sakkunnig
bitrida inom statsdepartement eller af Riksdagen erhéllit sérskildt upp-
drag, for uppdragets fullgérande bosatt & annan ort &n den, dar han
forut haft sitt hemvist, ager han fortfarande vara mantalsskrifven &
sistnimnda ort, om han dér innehar tjénst, dger fastighet eller idkar
rorelse. .

Den, som i och for arbete eller uppdrag af tillfillig beskaffenhet
uppehiller sig 4 annan ort &n den, dér han &r bosatt, mi ej af sadan
anledning mantalsskrifvas 4 uppehélisorten.
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Utdrag af protokollet dfver finansdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott dem 22
mars 1912.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern STAA¥F,
Hans excellens herr ministern fér utrikes arendena grefve EHRENSVARD,
Statsraden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BERG,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

LARSSON,

SANDSTROM.

Chefen f6r finansdepartementet, statsradet friherre Adelswird an-
forde foljande:

»Enligt § 3 mom. 1 i férordningen den 6 augusti 1894 angdende
mantalsskrifning skall en hvar mantalsskrifvas, ddr han &r bosatt. Den
sidlunda angifna regeln, som med mer eller mindre vidtgdende begrins-
ningar sedan gammalt gillt i vir ritt, modifieras 1 ndgon mén genom
senare bestimmelser dels 1 samma moment dels i de féljande momenten
af samma paragraf.

En bestimmelse, hvars tillimpning visat sig féranleda vissa
svarigheter, é&r det 1 mom. 6 férsta stycket innefattade stadgandet, att
den, som i och for arbete eller uppdrag af tillfallig beskaffenhet eller i
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foljd af uppdrag, limnadt af Riksdagen, a4 annan ort sig uppehaller, ej
mé af sidan anledning dir mantalsskrifvas.

Detta stadgande, 1 hvad det i allmidnhet afser arbete eller uppdrag
af tillfillig beskaffenhet, harleder sig fran det af sakkunniga inom finans-
departementet utarbetade forslag till foérordning angiende mantalsskrif-
ning, hvilket lag till grund for Kungl. Maj:ts proposition 1 dmnet till
1894 ars riksdag. Stadgandet motiverades af de sakkunniga endast
dirmed, att en forut befintlig bestimmelse angdiende mantalsskrifning
af persomer, som i och for tillfillig arbets{ortjanst vistades borta fran
hemorten, syntes de sakkunniga bora tillimpas &dfven pd andra én egent-
liga kroppsarbetare.

Orden veller i f6ljd af uppdrag, limnadt af Riksdagen» inférdes i
stadgandet af 1894 irs riksdag pd forslag af sammansatta bevillnings-
och lagutskottet, som dirom yttrade féljande. Utskottet ansdge visser-
ligen den 1 § 3 mom. 6 intagna bestimmelsen dga tillimplighet jimviil
4 dem, som innehade utaf Riksdagen limnade uppdrag, men utskottet
hade dock, med afseende [dst sarskildt a Riksdagens nyligen fattade
beslut, hvarigenom vissa af de utaf Riksdagen limnade uppdrag komme
att afse en sd ling tidrymd som tre ar, funnit sig bora, till férekom-
mande af all tvekan vid tillimpningen af forevarande stadgande, férorda,
att 1 sagda mom. 6 matte meddelas uttrycklig {éreskrift dirom, att den,
som 1 foljd af uppdrag, lamnadt af Riksdagen, & annan ort sig uppehélle,
e] finge af sidan anledning ddr mantalsskrifvas.

D4 det af Riksdagen salunda gjorda tilligget uttryckligen férkla-
rades 4syfta endast ett fortydligande af hvad berérda stadgande afven
dirférutan ansigs innebira och de inom Riksdagen sirskildt omnimnda
uppdragen medfora si ling vistelse & den ort, dir de ntforas, att bosatt-
ning dirstides mdste forutsittas 1 regel blifva en naturlig foljd, vill
det synas, att enligt den uppfattning, som gjorde sig gillande vid ifraga-
varande bestimmelses antagande, densamma skulle kunna erhalla tillimp-
ning jamvil, nir andra tillfilliga uppdrag én de af Riksdagen meddelade
foranledde afflyttning till orten for uppdragens utforande. Afven i friga
om personer, som for nidgon tid bosatte sig 4 annan ort fér fullgérande
af kommittéuppdrag eller uppdrag att sisom sakkunnig bitrida inom
statsdepartement eller annat dylikt tillfilligt uppdrag, skulle d& gilla, att
de ej finge af sidan anledning mantalsskrifvas 4 den nya boningsorten.

Dylik tillimpning af berérda stadgande har emellertid icke blifvit
godkind i den hogsta instansen i mantalsskrifningsmal. Betraffande
mantalsskrifningsort ar 1909 fér en person, som pd grund af olika upp-
drag sisom kommittéledamot och sakkunnig en ldngre tid varit bosatt
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i Stockholm, har kammarritten genom utslag den 21 juli 1910 utlatit
sig att, da hans vistelse i Stockholm icke vore att hiinféra till sidant
tillfilligt uppehall, som afsiges i § 3 mom. 6 af forordningen angiende
mantalsskrifning, utan han maste anses dirstides under ifrigavarande
ar haft sitt egentliga hemvist och foljaktligen jimlikt § 8 mom. 1 i
samma forordning bort for ar 1909 féras i mantal i Stockholm, funne
kammarritten skiligt att, med dndring af 6fverstathallarimbetets i polis-
domstolen utslag i malet, forklara Stockholm vara nimnda persons man-
talsskrifningsort for ar 1909. Liknande utging fick genom kammar-
rattens utslag den 19 december 1911 frigan om berérda persons mantals-
skrifningsort fér ar 1910.

Under hénvisning till omférmilda rittsfall vicktes vid 1911 ars
riksdag inom Forsta kammaren en motion, i hvilken anférdes foljande.
Nédvindigheten af det 1 § 3 mom. 6 mantalsskrifningsfoérordningen fran
den allméinna regeln om mantalsskrifningsort angifna undantaget for
personer, som af Riksdagen mottagit sidana uppdrag som ledamotskap i
riksbanks- eller riksgildsfullmiiktige, behofde icke nirmare uppvisas,
helst som det stitt klart for dem, som stiftat denna forordning. Emeller-
tid funnes det uppdrag af ett annat slag, hvilka enligt motionirens
mening med alldeles samma nédviindighet borde medfora ett liknande
undantag. Sidana uppdrag vore medlemskap i af Kungl. Maj:t tillsatta
kommittéer och kommissioner eller forordnande sisom sakkunnigt bi-
tride inom ett departement. Att dittills icke lagstiftningen haft anled-
ning att goéra nigot undantag fran den allminna regeln for dem, som
1 foljd af dylikt uppdrag, limnadt af Kungl. Maj:t, uppeholle sig 4 annan
ort, berodde vil dirpd, att sidana uppdrag ansetts vara af tillfallig be-
skaffenhet och silunda falla under momentets nuvarande lydelse. Enligt
motionédrens uppfattning maste de ock anses sisom tillfilliga, dfven om
de vore af den natur, att de tvingade de personer, som erhallit dem,
att under storsta delen af 4ret uppehalla sig 4 annan ort #n dir de
vore mantalsskrifna. Ty lingden af ett sidant uppdrag eller antalet
af gifna uppdrag kunde icke inverka pi deras natur af att vara till-
falliga. Om t. ex. ett kommittéuppdrag, som varade nigra veckor, all-
mént erkdndes sisom tillfalligt, maste med samma ritt ett sidant upp-
drag, som varade ett helt ar eller mer, vara tillfalligt; och, pi samma
sdtt, om en person successivt erhélle flera sidana uppdrag, méste hvart
och ett anses tillfalligt, dfven om de tillsammans tvingade vederbsrande
att vistas pd frimmande ort en lingre tid. I forut berorda fall hade
emellertid den administrativa riittsskipningen uttalat en annan mening,
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hvilken mojligen fér framtiden kunde blifva normerande, om icke lag-
stiftningen fortydligade, huru némnda stadgande borde tolkas. Genom
kammarittens utslag komme sannolikt ifragavarande person att berofvas
valbarhet till Riksdagens Andra kammare 1 den valkrets, som han dittills
tillhort och representerat. Det vore enligt motionirens mening alldeles
uppenbart, att, om den af kammarritten foretridda uppfattningen blefve
gillande, det skulle falla sig ytterst svirt for Kungl. Maj:t att erhilla
de medlemmar i kommittéer och kommissioner, som i hvarje fall
funnes limpligast, ty om den riksdagsman, som mottoge ett sadant upp-
drag, riskerade att déarigenom férlora sin plats i kammaren, vore det
icke svart att inse, att de flesta komme att afbéja anbudet att ingd i en
kommitté. Motionidren ville i detta sammanhang erinra om, att for nér-
varande sutte en kommission, den s. k. civilkommissionen, som vore
utsedd for hogst fem ér, och hvars flesta medlemmar storsta delen af
dret maste uppehdlla sig utom sin mantalsskrifningsort. Det kunde
gifvetvis icke vara meningen, att Kungl. Maj:t genom att utse en andra-
kammarledamot till medlem i denna eller annan likartad kommitté skulle
kunna afligsna honom ur kammaren. Det syntes alltsd vara nodvindigt
att gifva forevarande bestimmelse en sidan lydelse, att dylika eventuali-
teter undvekes.

Pa salunda angifna grunder foreslogs i motionen, att mom. 6 i
§ 3 mantalsskrifningsforordningen i férevarande del skulle erhilla {6ljande
lydelse:

»Den, som i och fér arbete eller uppdrag af tillfillig beskaffenhet
eller i foljd af uppdrag, lamnadt af Riksdagen, eller sisom af Kungl.
Maj:t utsedd ledamot af kommitté eller kommission eller sisom till
departement inkallad sakkunnig & annan ort sig uppehiller, mé ej af
sadan anledning dir mantalsskrifvas — — —o».

I harofver afgifvet utldtande uttalade bevillningsutskottet den me-
ning att, fér att ndgon med stéd af berérda moment skulle kunna
mantalsskrifvas i den ort, utom hvilken han for tillfalliga uppdrag eller
uppdrag af Riksdagen uppehélle sig, alltid krifdes, att han kunde anses
vara i denna ort fortfarande bosatt. Uppdrag af den af motionédren an-
gifna natur vore enligt utskottets uppfattning alltid att anse sdsom till-
falliga, oberoende af den tid, under hvilken desamma féranledde upp-
dragsinnehafvaren att vistas utom hemorten. Vid den granskning ut-
skottet underkastat det af motioniren aberopade fallet hade utskottet
icke heller funnit, att kammarritten uttalat nagon hirifran afvikande
mening. Kastmer syntes kammarrittens utslag grunda sig p4 den upp-
fattningen, att den ifrigavarande personen icke kunde anses fortfarande
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vara bosatt & sin forra mantalsskrifningsort, hvarfor nigon tillimpning
af § 3 mow. 6 ofverhufvud icke kunde komma ifraga. Vid sidant for-
héllande skulle man tydligen genom éndringar af mom. 6 i af motionii-
ren afsedd riktning icke vinna ett annat bedomande af ett liknande fall
som det anforda. Icke heller syntes berérda utslag béra foranleda de
konsekvenser, som af motiondren befarades. Utskottet fann sig dérfor
sakna tillrickliga skiil att tillstyrka motioniirens framstéllning.
Utskottets hemstéllan bifélls af bada kamrarna.

Oafsedt huru forevarande bestimmelse i mantalsskrifningsforord-
ningen ritteligen bor tolkas, finner jag det vara limpligt, att personer,
hvilka for fullgérande af sidana offentliga uppdrag som de forut om-
formilda bositta sig 4 annan ort in den, dir de férut haft sitt hem-
vist, genom uttryckligt stadgande tillforsikras mojlighet att fortfarande
vara mantalsskrifna 4 sistnimnda ort. De uppdrag, till hvilka hirvid
bor tagas hinsyn, torde vara de, som bestd diri, att nigon blifvit af
Kungl. Maj:t forordnad till ledamot i kommitté eller kommission eller
mottagit uppdrag att sisom sakkunnig bitrida inom statsdepartement.
Dylika uppdrag #ro ofta en foljd af en persons verksamhet inom riks-
dagen, och det kan di icke vara riktigt, att deras mottagande skall
kunna foranleda férlust af en forutsittning for denna verksamhet.

Di det giiller att niirmare bestimma innehallet af ett stadgande 1
berérda syfte, ligger det nira till hands att himta ledning frin den
bestimmelse angiende statsrads mantalsskrifningsort, som pa grund af
vigentligen liknande hinsyn antogs af 1911 ars Riksdag och genom
forordningen den 27 oktober 1911 inforts i § 3 mom. 6 andra stycket
af mantalsskrifningsforordningen. Enligt denna bestimmelse dger leda-
mot af statsridet, som afflyttar frin den ort, hvarest han vid utnim-
ningen var bosatt, utan hinder hiraf fortfarande vara dir mantals-
skrifven. Bestimmelsen innebar alltsd ritt for statsrad att i fraga om
mantalsskrifningen vilja mellan den féregiende boningsorten och den
ort, dir han vid mantalsskrifningen #ir bosatt, och genom en mot-
svarande foreskrift for nu forevarande fall kommer foljaktligen utvidgadt
tillimpningsomride att gifvas it valfrihetsprincipen, hvars anvindande
1 mantalsskrifningsférfattningarna man hittills sokt att stringt begréinsa.
Emellertid &r ju &fven nu endast friga om undantagsfall, som icke
kunna antagas komma att utgéra nigot storre antal, och valfrihetens
utstrickande till dessa fall synes darfor icke bora ingifva nigra mera
afsevirda farhigor. Att i stillet aligga ifragavarande personer att fort-
farande vara mantalsskrifna & sin forra boningsort och silunda fran-
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kinna dem ritt att mantalsskrifvas & den nya boningsorten, om de
sadant onska, torde s& mycket mindre vara att fororda, som ett dylikt
forbud mot mantalsskrifning & boningsorten skulle strida mot sjilfva
hufvudprincipen fér bestimmande af mantalsskrifningsort.

Sasom villkor for ritten till mantalsskrifning 4 féregiende bonings-
ort torde dock, sirskildt med hansyn till skatteforhallandena, bora fordras,
att den afflyttade bevarar ett visst samband med ndmnda ort. I bfver-
ensstimmelse med hvad for andra fall enligt samma paragraf dger rum,
synes man hirvid limpligen kunna fista afseende vid, att han innehar
tjinst, dger fastighet eller idkar rorelse i den férra boningsorten.

Tydligt ar att mantalsskrifning 4 den foregiende boningsorten
jcke bér vara tilliten lingre én vistelsen & annan ort har sin orsak 1
uppdrag af omformilda slag. Fortfar den affiyttade efter uppdragens
afslutande att vara bosatt 4 den nya boningsorten, maste han enligt
vanliga regler mantalsskrifvas darstides.

Om nirmare bestimmelser meddelas angiende mantalsskrifningsort
under utforande af berorda offentliga uppdrag, synes det motsvarande
stadgandet i friga om uppdrag, limnade af Riksdagen, bora jimkas till
ofverensstimmelse med de nya stadgandena och med dem sammanforas.
Af det nuvarande forsta stycket i mom. 6 aterstir darefter den ursprung-
liga bestimmelsen, att den, som i och for arbete eller uppdrag af till-
fillig beskaffenhet 4 annan ort sig uppehller, ej ma af sidan anledning
diar mantalsskrifvas. Under det att de nya stadgandena utgéra undantag
fran hvad i mom. 1 af samma paragraf stadgas, torde den dldre be-
stimmelsen efter deras tillkomst ej hafva annat @ndamal dn att utgora
ett fortydligande tilligg till mom. 1. Denna bestimmelse synes, med
nagon jimkning i lydelsen, limpligen erhilla sin plats efter de nya
stadgandena.

Afven lydelsen af momentets andra stycke torde i detta samman-
hang bora underkastas en mindre jimkning. I det utlitande kammar-
ritten den 28 september 1911 afgaf ofver det af 1911 irs Riksdag an-
tagna forslaget till #ndrad lydelse af detta moment anfordes foljande.
Inneborden af det foreslagna stadgandet syntes vara, att ledamot af
statsradet, som pi grund af sin utnimning till statsrid nodgats afflytta
fran den ort, dir han vid utndmningen varit bosatt, dgde sjilf bestimma,
huruvida han skulle mantalsskrifvas & sin forra boningsort eller 4 den
ort, dit han till foljd af statsridsutnimuningen afflyttat. Det kunde
emellertid intriffa, att en statsridsledamot af annan anledning &n ut-
nimningen till statsrid flyttade frin den ort, diir han vore bosatt vid
utndmningen. En statsrddsledamot, som vid utndmningen hade sitt
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hemvist 1 Stockholm, kunde ju t. ex. bositta sig i nagot at de utom
Stockholm beléigna villasamhillena. Da det gifvetvis icke vore meningen,
att en dylik flyttning skulle féranleda dirtill, att vederborande tillerkindes
valfrihet betriffande mantalsskrifningsorten, syntes ett fortydligande af
stadgandet i nu anmirkta hinseende 6nskvirdt.

Hvad kammarratten silunda anfort féranledde icke #ndring i for-
slaget, sikerligen dirfér att ndgon sidan icke kunde vidtagas, om det
foreslagna stadgandet skulle kunna utfirdas utan nytt beslut af Riks-
dagen. Di emellertid kammarriittens erinran synes vara befogad, torde
stadgandet nu bora fértydligas i angifna hiinseende. Efter de nya stad-
gandenas tillkomst torde sistberérda bestimmelse limpligen fa sin plats
siasom forsta stycket 1 momentet.

Jimlikt Eders Kungl. Majits forordnande har kammarrittsradet
J. Ostberg inom finansdepartementet bitridt vid utarbetande af det for-
slag till 4ndrade bestimmelser i forevarande iimne, som jag anhaller att
hirmed fi for Eders Kungl. Maj:t anmila.»

Departementschefen uppliste hirefter ett forslag till forordning
om d#ndrad lydelse af § 3 mom. 6 i forordningen den 6 augusti 1894
angdende mantalsskrifning, af den lydelse, bilagan litt. — — vid detta
protokoll utvisar;

och ticktes pa departementschefens hemstillan,
som bitriddes af statsriadets o6friga ledaméter, Hans
Maj:t Konungen f{érordna, att kammarritiens utlatande
ofver nidmnda forslag skulle genom utdrag af proto-
kollet inhdmtas.

Ur protokollet:
Olof Ljungberg.

Bihang till Riksdugens protokoll 1912. 1 suml. 179 hift. (Nvr 227.) 2
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Forslag
till -

Forordning om éndrad lydelse af § 3 mom. 6 i forordningen
den 6 angusti 1894 angaende mantalsskrifning.

Hiirigenom férordnas, att § 3 mom. 6 i forordningen den 6 augusti
1894 angdende mantalsskrifning skall erhalla féljande &ndrade lydelse:

Mom. 6. Ledamot af statsridet, som f6r utofning af statsrads-
ambetet afflyttar fran den ort, hvarest han vid utnimningen var bosatt,
ager utan hinder héraf fortfarande vara dir mantalsskrifven.

Ar nigon, som blifvit af Kungl. Maj:t forordnad till ledamot i
kommitté eller kommission eller mottagit uppdrag att sisom sakkunnig
bitrida inom statsdepartement eller af Riksdagen erhillit sirskildt upp-
drag, for uppdragets fullgérande bosatt 4 annan ort &n den, dar han
forut haft sitt hemvist, dger han fortfarande vara mantalsskrifven a
sistnimnda ort, om han dir innchar tjinst, dger fastighet eller idkar
rorelse.

Den, som i och for arbete eller uppdrag af tillfdllig beskaffenhet
uppehiller sig & annan ort in den, dér han &r bosatt, mi ej af sidan
anledning mantalsskrifvas i uppehallsorten.
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Utdrag af protokollct Gfver Jinansdrenden, hillet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet G Stockholms slott den 26
april 1912

Narvuarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena grefve SHRENSVARD,
Statsraden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BErg,

BERGSTR(M,

friherre ADELSWAiRD,

PETREN,

STENSTROM,

LARssoN,

SANDSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet friherre Adelswird an-
miilde kammarrittens den 10 innevarande april afgifna utlitande 6fver
det den 22 inars 1912 till kammarritten remitterade forslaget till for-
ordning om #ndrad lydelse af § 3 mom, 6 i férordningen den 6 augusti
1894 angiende mantalsskrifning.

Efter att hafva redogjort fér utlatandets innehll anférde departe-
mentschefen fsljande.

Hvad forst betriffar den af kammarritten sdvdl nu som i ett
tidigare utlitande bersrda frigan om ritta mantalsskrifningsorten for
personer, som tillhéra en pa annan ort in boningsorten mantalsskrifven
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persons hushall, torde denna friga fi 16sas enligt mantalsskrifningsfor-
ordningens allménna regler. Foreligger nagon otydlighet i nimnda
hinseende, dger den, sisom #fven kammarritten erinrat, motsvarighct
atanfér omradet for det nu foreliggande forslaget. Kammarriitten har
ej heller antydt hvad ett fortydligande i #mnet enligt dess mening
borde innebira.

Kammarriittens forslag att den ifragasatta nya bestimmelsen 1§3
mom. 6 ifvensom det forutvarande andsa stycket 1 samma moment skola
upptagas 1 ectt siirskildt moment nirmast efter mom. 1 samt paragrafens
uppstallning i éfrigt undergd en del hirmed sammanhingande fordindrin-
car torde ur redaktionell synpunkt vara i vissa afscenden fordelaktigt.
Afven for dem nuvarande uppstillningen, pd hvilken det remitterade
forslaget fir grundadt, kunna emellertid skil anforas; och da det synes
vara onskviirdt, att de formella foréindringarna i paragrafen icke strickas
lingre @n nddigt ér, torde det vara lampligt att limna forslaget dfven
i detta hinseende oforiindradt.

Jag hemstiller alltsi, att forevarande forslag mé, med den affatt-
ning detsamma vid dess utarbetande inom finansdepartementet erhallit,
foreliggas Riksdagen till antagande.

Hvad foredragande departementschefen silunda
hemstiillt, dari statsridets ofriga ledaméter instamde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle
nadig proposition till Rikedagen aflitas af den lydelse,
bil. fitt. . .. vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Emil Sundberg.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1912.



