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N:o 208.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
Sforordning om skogsvdrdsafgift; gifven Stockholms slott
den 19 april 1912.

Under aberopande af bilagda utdrag af statsrddsprotokollet 6fver
jordbrukséirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresld Riks-
dagen att antaga bilagda férslag till forordning om skogsvairdsafgift.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Alfred Petersson.
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2 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 208.

Forslag
till
Forordning om skogsvardsafgift.

Med upphifvande af nadiga férordningarna den 4 juli 1910 an-
giende skogsvirdsafgifter och den 13 juni 1908 angiende skogsvirds-
afgifter inom Gottlands lén, forordnas hérigenom som foljer:

1.

For afverkadt virke, som taxeras jimlikt lagen om skogsaccis och
om virkestaxering, skall erliggas skogsvardsafgift med en och tre tiondels
procent af virkets taxerade virde.

Denna afgift skall férdelas mellan skogsvirdsstyrelserna i riket
pd sitt hdr nedan sigs.

LY
o

Skogsvirdsafgift erlagges:

a) for virke, som taxerats enligt 5 § a) i lagen om skogsaccis och
om virkestaxering, af afverkaren, och

b) for virke, som afses i 5 § b) i nimnda lag, af den, som med
virket si forfarit, att enligt samma lagrum afgiftsplikt for virket intradt.

Med afverkare forstas i denna férordning den, som, da virket filles,
ager forfoga ofver virket; dock att, ddr annan ager ritt till affallsvirket,
denne skall anses sisom afverkare i fraga om sidant virke.

3§

Skogsvirdsafgift debiteras, uppbdres och redovisas i sammanhang
med kronoutskylderna i den ordning, Kungl. Maj:t ddrom foreskrifver.
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18

Af de genom skogsvirdsafgiften inom hvarje landstingsomride
inflytande medel skola nittio procent tillhandahallas skogsvardsstyrelsen
inom landstingsomradet samt tio procent redovisas till statskontoret for
att af Kungl. Maj:t i mén af forefallande behof fordelas mellan samtliga
skogsvardsstyrelser i riket.

5§

Denna forordning giller icke virke, som afverkats inom Vaster-
bottens eller Norrbottens lin, inom Sérna socken af Kopparbergs lin
eller inom omrédet for stider, som icke tillhora landstingsomréade.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1913; dock att
hvad i 3 § i forordningen angiende skogsvardsafgifter den 4 juli 1910
stadgas om skyldighet for kronofogde att upptaga skogsvardsafgift for
trdmassa, som 1 orten tillverkats, skall jimval efter den 1 januari 1913
tillimpas & trimassa, som tillverkats fore sistnimnda dag.
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Utdrag aof protokollet ifver jordbruksirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten ¢ statsrddet & Stock-
holms slott den 19 april 1912.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes srendena grefve EHRENSVARD,
Statsriden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BERa,

BERGSTROM,

PETREN,

STENSTROM,

LARSSoN,

SANDSTROM.

Efter gemensam beredning med statsradet och chefen fér finans-
departementet anforde departementschefen, statsridet Petersson, vidare.

Genom nédig foérordning den 24 juli 1903 angdende skogsvards-
afgifter forordnade Kungl. Maj:t med Riksdagen, att fran och med ar
1905 skulle for trivaror och trimassa, som fran landet utfordes, sdsom
skogsvardsafgift erliggas, for rundt, tillhugget, sigadt eller hyfladt virke,
stifver och lidbriader tio 6re for hvarje kubikmeter fast matt, for splitt-,
famn- eller kastved fem ore for hvarje kubikmeter fast métt, for kemiskt
tillverkad torr trimassa femtio 6re for hvarje ton och for mekaniskt
tillverkad torr trimassa trettio ore fér hvarje ton samt att fér vat tra-
massa afgiften skulle beridknas till hilften af nyss angifna belopp.
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De genom dessa afgifter inflytande medlen skulle fordelas mellan
landstingsomradena efter den virkesmingd, som fér tillverkning af de
utférda varorna blifvit inom de skilda omridena afverkad. De nirmare
grunder, efter hvilka landstingsomridena skulle anses deltaga i berérda
virkesmangd, bestimmas af Kungl. Maj:t fér fem ar i sinder.

Angiende uppbdrden af skogsvirdsafgifter limnades uti 3 § af
berérda forordning foreskrifter betriffande varor, som skeppades till
utlandet, och varor, som utférdes ur landet & jirnviig, att dessa afgifter
skulle uppbéras af tulltjinstemin.

Det visade sig emellertid, att trivaror och trimassa, som enligt
forordningen den 24 juli 1903 angdende skogsvardsafgifter bort vara
underkastade sidana afgifter, utfordes, forutom medels skeppning eller 4
Jarnvéig, jamvil landviagen 4 fordon eller genom flottning 1 vissa vatten
samt pi detta sitt undgingo skogsvéirdsafgifter. Till forebyggande hiraf
utfirdades en forordning den 13 december 1907 om indrad lydelse af
3 § i nddiga forordningen den 24 juli 1903 angiende skogsvardsafgifter,
déruti foreskrefs, bland annat, att skogsvardsafgifter skulle uppbiras af
tulltjinsteman for virke, som landvigen fordes ofver grinsen, och af
kronofogde for virke, som genom flottning utférdes.

, Nirmare bestimmelser om sittet fér uppbordens verkstillande
hafva af Kungl. Maj:t utfirdats i administrativ ordning.

De i det foregiende omnimnda forfattningar afsigo ej virke, som
hirrérde fran Visterbottens och Norrbottens lin, Sirna socken i Dalarna
samt Gottlands lan.

Sedan, med upphiifvande af lagen den 30 mars 1894 angiende
atgirder till forekommande af skogsforodelse inom Gottlands lin, Kungl.
Maj:t utfirdat lag angdende véird af enskildas skogar inom Gottlands
lin den 13 juni 1908, utfirdades samma dag {orordning angiende
skogsvirdsafgifter inom linet. Enligt denna forordning skulle skogs-
virdsafgifter inom Gottlands ldn utgéras efter enahanda grunder och
till samma belopp, som inom &friga delar af riket, dir skogsvirds-
afgifter utgd, med den skiljaktighet likvil, att afgifter skulle utga for
trivaror och trimassa, som fran Gottland utférdes, oafsedt huruvida
denna utférsel skedde till annan svensk ort eller till utlandet. De genom
afgifterna inflytande medlen skulle tillfalla linets skogsvirdskassa.

Sedan den svenska trimassan bérjat finna marknad inom Nord-
amerikas forenta stater, framstilldes dérstides anmirkning mot att 4
denna exportvara upptoges skogsvardsafgift vid utférsel fran Sverige,
hvilken afgift af de amerikanska tullmyndigheterna likstilldes med
exporttull. Detta medférde, att for svensk trimassa vid inforsel till
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Nordamerikas forenta stater uttogs sirskild tullafgift. For att fore-
komma detta, utfirdades den 4 juli 1910 ny forordning angiende skogs-
vardsafgifter, hvarigenom bestimdes i friga om trimassa, att afgiiterna
skulle utgd for all trimassa, som hir i landet tillverkades, och att upp-
borden af afgifterna for trimassa skulle verkstillas af vederborande
kronofogde. Dessa nya bestimmelser gilla emellertid icke trimassa,
som tillverkas i eller utfores frin Gottlands lin eller som tillverkas
af virke hirrorande frin Gottland, Visterbotten, Norrbotten och Sirna
socken.

Den silunda vidtagna atgirden synes dock icke vara for framtiden
tillfyllest, sisom torde framgi af foljande redogérelse.

Enligt bestimmelserna i den amerikanska tulltarifflagen af ar 1909
regleras inforselafgifterna i nimnda land genom en minimitariff och en
maximitariff. Betriiffande trimassa och tryckpapper innehiller minimi-
tariffen foreskrifter om dels vissa bestimda tullsatser dels ock vissa
tilliggstullar for dessa varor. De bestdmda tullsatserna utgora for meka-
niskt tillverkad trimassa ' cent per pound, for oblekt och blekt kemiskt
tillverkad trimassa respektive !s och /i cent per pound samt for tryck-
papper med virde af mer &n 5 cent per pound 15 procent af virdet
och™ for tryckpapper med virde af hogst 5 cent per pound fyra olika
belopp, vixlande mellan * och ®1, cent per pound, allt efter varans
virde for samma viktenhet. Tilldggstullarna skola utgoras sisom tilligg
till de bestimda tullsatserna och utgd vid inforsel till Férenta staterna
af trimassa och sidant tryckpapper, som ér virdt hogst 3 cent per
pound, siframt varorna hirréra frin land, som i desamma eller i tra,
afsedt for tillverkning af trimassa, lagt exporttull eller annan export-
afgift. For trimassa utgar tilliggstullen med samma belopp som export-
tullen eller exportafgiften i utforsellandet. Detsamma galler éfven for
namnda slag at tryckpapper, men dir tillkommer ett ytterligare tilligg
af !y cent per pound, hvilket sistnimnda tullbelopp skall utgd sisom
garskild tillaggstull for dylikt tryckpapper, da annan atgérd dn utkrif-
vandet af exportafgift vidtagits i utforsellandet ignad att férhindra eller
forsvara exporten af tryckpapper, trimassa eller tri for trimassetillverk-
ning. I friga om mekaniskt tillverkad trimassa dger emellertid rum
fallstindig frihet frin erliggande af hiir forut angifna tullsatser, sdvil
vanlig tullafgift som tilliggstull, direst varan hirstammar frin ett land,
som icke beligger tryckpapper, mekaniskt tillverkad trimassa eller trd,
afsedd for tillverkning af trimassa, med nagot slags exportafgift, och
som ej heller pa annat sitt hindrar eller forsvarar sin utforsel. Enligt
magimitariffen skola, savida Forenta staternas president ej annorlunda
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torordnar, alla frin och med den 1 april 1910 till Férenta staterna
importerade tullpliktiga varor beliggas, férutom med tullafgifter enligt
minimitariffen, jimvil med #nnu ett ytterligare tullbelopp, motsvarande
25 procent af varans virde. For Sveriges vidkommande har emellertid
Férenta staternas president genom proklamation den 29 januari 1910
foreskrifvit, att tullbehandling af varor med svenskt ursprung skall
Jamvil efter ingangen af april manad 1910 ske endast efter tullagens
minimitariff. Detta suspenderande af maximitariffen kan dock af presi-
denten aterkallas, bland annat, i det fall att han finner Sveriges utforsel
till Forenta staterna otillborligt missgynnas frin svensk sida.

Den amerikanska tulltarifflagens af dr 1909 bestimmelser i friga
om minimitariffen 6fverensstimma i nu berérda afseenden till visentliga
delar med den forut gillande tulltarifflagen af ir 1897. Redan pi grund
af stadgandena i sistnamnda lag hade de amerikanska tullmyndigheterna
den 11 november 1908 beslutat, att tilliggstull skulle utgi vid import
till Forenta staterna af trimassa och tryckpapper af svenskt ursprung,
med undantag dock for varor af dylikt slag, som bevisligen harrorde
fran virke, afverkadt inom Gottlands, Visterbottens och Norrbottens
lin eller inom Sirna socken af Kopparbergs lin. Med tillimpning af
1909 4rs tulltarifflags bestdmmelser fattade den amerikanska tullférvalt-
ningen under hosten 1909 ett nytt beslut af enmahanda innehsll.

Dessa beslut om utkrifvande af tilliggstull 4 trimassa och tryck-
papper, hvilka beslut grundats dird, att skogsvirdsafgifterna blifvit af
de amerikanska tullmyndigheterna likstillda med exportafgift, framkallade
stor oro hos representanterna for den svenska exportindustrien pé ifriga-
varande omrade. 'Till Kungl. Maj:t ingédfvos upprepade framstillningar,
uti hvilka kraftigt gjordes gillande, att de amerikanska tullférhallandena
hotade att i hog grad forsvira eller till och med forkvifva den under
senare dren alltmer uppblomstrande exporten af trdmassa och tryck-
papper frin Sverige till Amerika, samt att en dndring af grunderna
for skogsvirdsafgifternas uttagande vore nidvindig, om man ville
sikerstilla den svenska exporten. Tillika uttalades farhigor att, sa
linge skogsvardsafgifter uppbures vid exporttillfillet, man icke ens
kunde vara fullt siker dirom, att icke jimvil den amerikanska maximi-
tariffen blefve satt i tillimpning 4 svenska varor. Med féranledande,
bland annat, af dessa framstillningar framlade Kungl. Maj:t forslag till
1910 4rs Riksdag om indring af skogsvirdsafgiftsforordningen, hvilket
forslag blef med en diri vidtagen mindre #ndring af Riksdagen god-
kiindt och resulterade i den forut omférmilda férordningen den 4
Juli 1910 angiende skogsvirdsafgifter, hvarigenom dylika afgifter, sisom
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forut omformilts, skola upptagas for all inom landet tillverkad trimassa,
oafsedt huruvida den exporteras eller férbrukas inom landet.

Sedan nimnda forordning genom Kungl. Maj:its beskickning i
Washington delgifvits vederbérande amerikanska myndigheter, ingick
till beskickningen officiellt meddelande dirom, att genom beslut den 29
augusti 1910 tilliggstullen 4 allt slags i Sverige tillverkad trimassa
och tryckpapper upphifts, hvilket beslut skulle dga retroaktiv giltighet
fran den 4 nastforegiende juli manad.

Di genom hir omférmilda under &r 1910 vidtagna forfoganden
fran de amerikanska myndigheternas sida mekaniskt tillverkad trimassa
vid inforseln till Férenta staterna frin Sverige atnjuter fullstindig tull-
frihet och 4 annan trimassa samt & tryckpapper blott hvila de vanliga,
ej alltfor betungande tullarna, kunde det synas, som om all anledning
till oro for den svenska exportens lugna utveckling blifvit undan-
rojd.  S& lirer emellertid ingalunda vara férhillandet. Vid fram-
liggandet af nyss omformilda forslag till 1910 ars Riksdag hade man
frin svensk sida grundad anledning antaga, att den di ifrigasatta
andringen i skogsvardsafgiftsforordningen verkligen skulle blifva till-
fyllest for att skogsvardsafgiften af de amerikanska myndigheterna icke
lingre skulle betraktas som en exportafgift, hvilken kunde iberopas
sasom anledning till en stringare tillimpning af tulltarifflagen; och de
amerikanska myndigheterna synas da hafva varit af den uppfattningen
~_ hvilket ock bekriftas af det nyssnimnda beslutet den 29 augusti
1910 om tilliggstullens upphérande — att skogsvirdsafgiften 1 den
forandrade gestalten icke vore att anse som en exportafgift i den
amerikanska tullagens mening. Sedermera lirer emellertid, enligt hvad
jag har mig bekant, tvekan i berorda afseende hafva uppstitt hos de
amerikanska tullmyndigheterna. S& linge skogsvardsafgift utgér vid
export af trimasseved och annat virke, som kan anvindas for tillverk-
ning af trimassa, stir man siledes infér den mojligheten, att berdrda
omstéindighet kan af de amerikanska myndigheterna komma att anforas
sisom skil for ett aterinforande af tilliggstullarna 4 trimassa och
tryckpapper.  Skulle darutéfver jimvil mazimitariffens bestdmmelser
komma 1 tillimpning & svenska varor af ifrigavarande slag, torde all
export till Férenta staterna af dylika varor blifva oméjliggjord.

Nu tillkommer dessutom en annan med de amerikanska tullfor-
hallandena sammanhéngande omstéindighet, som gor en snar forindring
af sittet for skogsvirdsafgifternas uttagande onskvird. Genom ett nist-
lidna sommar af det amerikanska finansdepartementet utfirdadt cirkuldr
har Forenta staterna it Kanada gjort det medgifvandet, att trimassa,
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mekanisk sivil som kemisk, #fvensom tryckpapper och annat papper
samt papp, framstillda af trimassa eller af annat dmme, hvari trimassa
ingar sisom hufvudbestindsdel, samt i virde icke ofverstigande 4 cent
per pound och ej heller hinforliga till rubriken for tryckta eller deko-
rerade tapeter, skola vid direkt import till Férenta staterna frin Kanada
vara fria frin tull, under villkor att ingen exporttull eller annan export-
afgift af nagot slag eller andra bestimmelser af restriktiv verkan pa
exporten af ofvannimnda artiklar eller det tri, hvaraf de framstillts,
tillimpas 4 produktionsorten. P4 grund af bestimmelse i bandels-
traktaten mellan Sverige och Nordamerikas forenta stater den 4 juli
1827, att svenska varor skola vid inforsel till Forenta staterna atnjuta
mest gynnad nations behandling, lirer Sverige otvifvelaktigt kunna
gbra ansprak pa lika gvnnsamma tullbestimmelser fér sina varor som
dem, hvilka medgifvits it Kanada, men det torde vara si godt som
sikert, att de amerikanska inyndigheterna icke skola befinnas villiga
att godkidnna detta ansprik, med mindre man upphér att hir i riket
uttaga skogsvirdsafgifter vid export af tridvaror, som kunna anvindas
for tillverkning af trimassa och papper. Att det for den svenska ex-
porten, som gifvetvis maste lida afbrick af att komma i en simre still-
ning in den kanadensiska, ir af vikt att fi undanréjda de hinder, som
kunna sti 1 viigen for erhillande af berorda formaner, ligger i 6ppen dag.

Det ar emellertid icke enbart de amerikanska tullférhallandena
med afseende & export till Forenta staterna af svensk trimassa, som
gora en omldggning af grunderna fér skogsvirdsafgifternas utgiende
onskvird. Redan skogsvirdsafgifternas indamal att befrimja skogens
aterviixt efter afverkning synes pakalla, att skogsvirdsafgift beriiknas 4
allt afverkadt virke utan hinsvn dirtill, huruvida virket exporteras eller
forbrukas inom landet. Anledningeu, hvarfor skogsvirdsafgifterna vid
deras inférande genom kungl. férordningen den 24 juli 1903 kommit
att liggas allenast 4 exporteradt virke, lirer vil icke heller vara att
soka utl nigon sirskild rittsgrund, utan fastmera uti da fullt giltiga
limplighetshansyn. Négon form fanns némligen vid den tiden icke for
erhéllande af nédiga upplysningar om verkstillda afverkningar att liggas
till grund for skogsvardsafgifters piférande och det torde icke ansetts
limpligt att allenast for fyllande af behofvet af skogsvirdsafgifter fram-
skapa ett omstindligt deklarationsforfarande for sidana upplysningars
erhallande. Numera, efter inforande af lagen om skogsaccis den 18 sep-
tember 1909, kunna emellertid utan svarighet erhallas alla nédiga upp-
gifter for skogsvirdsafgifternas beriknande 4 allt afverkadt virke.

Vid dessa férhéllanden och di anledning svntes foreligga att pa
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nigot sitt forbinda skogsvirdsafgifterna med den kommunala skogs-
accisen, uppdrogs i december 1911 4t de for kommunalskattefragans
beredande inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga, landskamre-
raren G. V. Eiserman och juris kandidaten H. Themptander, att tillsam-
mans med byrachefen hos dominstyrelsen Th. Ortenblad utarbeta forslag
till omliggning af skogsvardsafgifterna salunda, att dessa afgifter skulle
utgoras for allt virke, som afverkas, och utgi efter enahanda grund som
den kommunala skogsaccisen. Med en den 15 februari 1912 affattad
promemoria hafva berérda sakkunniga nu ofverlimnat foljande forslag
med tillhérande motivering, nimligen:

1:0) forslag till férordning om skogsvirdsafgift;

2:0) forslag till kungorelse angdende uppbord af skogsvirdsafgifter
m. m,; samt

3:0) forslag till lag om skogsaccis och om virkestaxering.

Bersrda forslag till lag om skogsaccis och om virkestaxering ar
beroende pi foredragning af statsradet och chefen for finansdeparte-
mentet; och torde det nu tillitas mig att understialla Kungl. Maj:ts
profning forslaget till forordning om skogsvirdsafgift. Hvad édter angér
de bestimmelser, som afse uppbord af skogsvardsafgifter m. m., lira
dessa bestimmelser bora utfirdas i administrativ ordning. Till fragan
hirom torde jag siledes framdeles fi iterkomma.

I sin ofvannimnda promemoria hafva de sakkunniga till en bérjan
erinrat, att skogsvardsafgifternas fordelning pa de sirskilda skogsvérds-
styrelserna inom rikets landstingsomriden bestimts genom kungl. brefven
till statskontoret dem 31 december 1904 i friga om dren 1905—1909
samt den 15 april 1910 fér de dérps nist foljande fem édren. Till
grund for denna fordelning hade lagts af doménstyrelsen utférda vid-
lyftiga och tidsodande berikningar ofver hirstamningen af det virke,
som ingatt i den export, hvarfor skogsvardsafgifter uppburits.

Utofver de medel, som silunda tilldelats skogsvéirdsstyrelserna,
hade dessa styrelser jamvil disponerat medel frin tvi af Riksdagen &
extra stat beviljade anslag. Sasom bidrag till uppehillande af skogs-
vdrdsstyrelsernas verksamhet hade sdlunda anvisats 60,000 kronor arligen
for hvart och ett af aren 1905—1909 samt dérefter for dren 1910—1912,
sedan en ny skogsvirdsstyrelse namligen for Gottlands léins landstings-
omride tillkommit, 67,500 kronor. For skogsodlingens befrdmjande hade
under en lingre foljd af ar anvisats arligen 100,000 kronor till Kungl.
Maj:ts forfogande for att i man af tillging antingen tilldelas skogsviirds-
styrelser, till hvilka landsting eller hushallningssillskap for dndamdlet
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limnat bidrag eller ock, dar skogsvirdsstyrelse icke funnes, utdelas 4t
landsting eller hushéllningssillskap, under iakttagande likvil, att i
intetdera fallet statsbidrag finge till ndgot landstingsomride utgd med
hogre belopp in det, Lvarmed landsting eller hushillningssillskap till-
sammans eller ettdera af dem till 4ndamalet bidragit. Ifrdgavarande
tvdi extra anslag hafva blifvit af Kungl. Maj:t enligt sirskilda nidiga
beslut fordelade.

Skogsvardsstyrelsernas inkomster af skogsvardsafgifter samt de
belopp, som tilldelats dem (samt landsting eller hushallningssillskap)
frin anslagen till uppehillande af skogsvirdsstyrelsernas verksamhet
och tiil skogsodlingens befrimjande, framga af sirskilda, utaf de sak-
kunniga upprittade tabeller I, II, 1IT och IV, hvilka finnas detta proto-
koll bifogade.

Dirjaimte hade skogsvirdsstyrelserna disponerat af landsting och
hushéillningssillskap anvisade medel till belopp i allminhet motsvarande
de i tabell III upptagna statsmedel.

Betriffande berérda tabeller hafva de sakkunniga framhaillit, att i
medeltal for dren 1905—1911 skogsvérdsstyrelsernas inkomster af skogs-
vdrdsafgifter for ar uppgatt till 564,833 kronor 62 ¢re. I denna summa
(se tabell I) inginge dock icke skogsvardsafgifterna for Gottlands lin,
hvilka ar 1909 utgjort 1,600 kronor 31 ére och ar 1910 uppgatt till 1,049
kronor 97 6re. For &r 1911 saknades i detta afseende uppgifter. Tabell
III upptoge jamvil de belopp, som af anslaget till skogsodlingens befrim-
Jande tillfallit dels Gottlands ldns landstingsomride, for tiden innan
skogsvirdsstyrelse dér inrittats, dels ock Visterbottens och Norrbottens
lin, ddr skogsvirdsstyrelser icke funnes, utan hushéllningssillskapen i
stillet uppburit medlen.

Sammanfattningen enligt tab. IV visade, att de skilda skogsvérds-
styrelserna haft mycket olika stora belopp allminna medel till sin dis-
position. De storsta beloppen hade tillkommit de norrlindska linens
samt Virmlands och Kopparbergs lins skogsvérdsstyrelser, medan de
sydligaste linens skogsvirdsstyrelser samt skogsvirdsstyrelsen i Gott-
lands ldn varit simst lottade. Hogst stode Visternorrlands lin med i
medeltal 6fver 100,000 kronor om aret, ligst Malmohus lin med i
medeltal omkring 6,000 kronor om Aret.

Hirefter anféra de sakkunniga vidare.

Skogsvardsstyrelsernas verksamhet hade varit visentligt olika efter
deras tillgdngar. Inom vissa landstingsomridden hade skogsigarna,
sirskildt de mindre, erhallit ej blott kostnadsfritt bitride af skogsvards-
styrelsernas tjdnstemidn och tillsyningsmin utan dirjimte storre eller



12 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 208.

mindre kontanta bidrag till kostnaderna fér skogsvardsarbeten, sasom
skogskulturer, markberedningar, afdikningar m. m. Dylika bidrag hade
ddremot i allminhet ej kunnat ifrigakomma inom sadana landstings-
omraden, dir skogsvirdsstyrelsernas tillgngar varit mera begrinsade.
Flertalet skogsvardsstyrelser hade 1 brist pa medel icke kunnat utfora
alla de goromal till skogsvardens frimjande, som inom landstingsom-
rddena varit af behofvet pakallade.

Domiinstyrelsen hade dr 1910 aflitit en skrifvelse till skogsvirds-
styrelserna i syfte att frin dem sjilfva erhélla uppgift om beloppet af
de medel, som for de nirmaste iren ansiges vara nédiga for att sitta
dem i tillfille fullt nojaktigt utféra den verksamhet, som for dem fore-
lage inom landets skilda delar. Af de ingingna svaren hade framgatt,
att arligen omkring 500,000 kronor utéfver de belopp, som nu dispo-
nerades af skogsvirdsstyrelserna, ansetts vara for deras verksamhet
onskviirda. Icke nagon skogsvéirdsstyrelse hade ansett sig fga storre
tillgingar #n som inom landstingsomradet limpligen behoéfde anvindas.
Inom vissa landstingsomraden hade visserligen fondering af tillgingar
kunnat dga rum, men detta hade endast skett for att méta vintade
storre utgifter.

Af tabell IV inhimtades, att ar 1911 skogsvardsstyrelserna haft
till sitt forfogande 657,445 kronor 13 ore af skogsvirdsafgifter och
statsmedel. Lades hirtill de anslag — omkring 90,000 kronor — som for
samma ir limnats skogsvirdsstyrelserna fran landsting och hushallnings-
siillskap, erhélles en summa af i rundt tal 750,000 kronor, som skogs-
vardsstyrelserna kunnat foér sin verksamhet disponera. Det maste, enligt
de sakkunnigas uppfattning, anses vara synnerligen onskvirdt, att de
belopp, som skogsvirdsstyrelserna for fullgérande af sina uppgifter
komme att for framtiden arligen férfoga ofver, afsevirdt hojdes, dafven
om det mihinda icke nu vore mojligt att astadkomma en si stor
héjning som den af skogsvardsstyrelserna sjélfva kriifda, eller omkring
500,000 kronor. Tillika syntes det vara ett oafvisligt onskemidl, att
nigon jimkning 1 férdelningen af medlen kunde idga rum i syfte att
hoéja anslagen inom de delar af landet, dir skogsvardsstyrelsernas in-
komster i foérhallande till det faktiska behofvet varit och eljest jimvil
framdeles skulle blifva mest otillfredsstéllande.

De undersokningar, som af de sakkunniga verkstillts, hade for
dem adagalagt, att grundprincipen sdvil for skogsvardsafgifternas ut-
giende som for deras fordelning icke stode i foljdriktigt forhillande
till behofvet af skogsvard. Detta behof stode nimligen i stort sedt 1

. o 5 . S . . =}
direkt fiorhallande till afverkningens omfattning 1 dess helhet men vore
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alldeles oberoende af det sitt, hvarpa det afverkade virket disponerades.
Om virket exporterades eller forbrukades inom landet vore for behofvet
at skogsvird utan betydelse. For att erhélla dterviixt efter afverkningen
erfordrades i bida fallen samma &atgirder och lika stora tillgingar hir-
till. Dia nu skogsvirdsafgifterna utginge for exporteradt virke och
endast ifriga om pappersmassa for hirtill inom landet anvindt virke,
foljde haraf, att de landstingsomriden, frin hvilka en stérre del af det
diirstides afverkade virket inginge i exporten, erhélle jimférelsevis rik-
liga skogsvirdsafgifter, medan de landstingsomriden, dir det afverkade
virket hufvudsakligen forbrukades inom landet, erhélle allenast en ringa
del af dessa afgifter. Skogsigarens férmiga att biira en skogsvards-
afgift vore jimvil oberoende af, huruvida han afyttrade sina skogseffekter
for export eller for forbrukning inom landet. Visserligen vore det ex-
portoren, som direkt finge betala den skogsvirdsafgift, som lades pa
exporteradt virke, men indirekt finge #ifven den skogsiigare, som ej
tillika vore exportér, bira skogsvardsafgift foér det virke, han for export
afyttrade till exportéren, ty denne torde i allmiinhet icke vara villig att
betala samma pris for virke, hvarfor han skulle erligga skogsvardsaf-
gift, som for virke, hvarfor han ej betalade sidan afgift.

For att stilla skogsvirdsafgiftarna i direkt forhallande till behofvet
af skogsvird vore det alltsi limpligt att uppbéra sidan afgift for af-
verkadt virke, oberoende af om det forbrukades inom landet eller inginge
1 exporten.

Ett steg i denna riktning vore redan taget genom de iindrade
bestimmelser angiende skogsvardsafgift for trimassa, som numera gillde
enligt forordningen den 4 juli 1910. Sidan afgift erlades nimligen
for trimassa, som i landet tillverkades, vare sig den exporterades eller
hirstides forbrukades.

Fér en omlidggning af grunderna for skogsvirdsafgifternas ut-
giende talade emellertid icke blott de nu anférda skilen, utan dfven krafvet
pd en obehindrad och tryggad export af trimassa och papper frin vart
land till Nordamerikas forenta stater.

Sedan dérefter de sakkunniga nirmare redogjort for de af mig i
det foregiende omtalade férhillandena i friga om den amerikanska tull-
lagstiftningen, anféra de sakkunniga sdsom sin 4sikt, att all anledning
syntes foreligga, att, pa sitt med det it dem limnade uppdraget ock
dsyftats, nu soka astadkomma en nirmare forbindelse mellan skogsvirds-
afgifternas utgérande och den kommunala skogsaccisen. Skogsaccis-
lagens provisoriska karaktir torde enligt de sakkunnigas mening si
mycket mindre bora ligga hinder hirfor, som limpligheten af skogs-
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beskattning under accisens form vore si allmant erkind, att man icke
hade anledning befara, det icke hutvudgrunderna fo6r denna beskattnings-
form komme att kvarstd vid forestiende revision af skogsaccislagen.

Om man alltsi ville forbinda skogsvardsafgifternas beridknande
med skogsaccisen, uppstode den frigan, huruvida skogsvirdsafgift borde
sdsom hittills berdknas efter virkesmassa i kubikmeter eller efter virkets
taxerade virde. Om det ocksié vore mojligt att med ledning af deklara-
tionerna utfinna virkesmassan 1 kubikmeter, sd framstode det dock utan
tvekan sisom en orimlighet att efter sidan grund berdkna afgiften. Sa
linge afgiften utginge pa exportvirke, lige det imom méjligheternas
omride att efter kubikmassa afviiga en afgift, som kunde anses sta i
limpligt och rimligt forhillande till virdet, men i och med det att af-
giften lades pa allt afverkadt virke blefve dess virde, som i forhillande
till kubikmassan stillde sig synnerligen olika & olika trivaror och &n
mera & olika afverkningsplatser, den enda riatta mitaren af de afgifter,
det afverkade virket borde draga. Den limpligaste grunden fér skogs-
vardsafgifts utgidende syntes alltsd blifva taxeringen till skogsaccis.

Det gillde da att tillse, med hvilket belopp, efter taxeringsviirde
raknadt, skogsvardsafgiften limpligen borde uttagas.

Visserligen hade det varit o6nskvirdt, att omliggningen kunnat
ske p& sddant sitt, att skogsvirdsafgifterna afven framdeles komme att
belasta exportvirket ungefir lika mycket som hittills och att alltsd for-
dndringen komme att innebira en utstrickning af skyldigheten att bira
dylik afgift till jimvill sddant virke, som forsaldes for forbrukning inom
landet. Hirfér hade emellertid fordrats dels att kunna berikna den
nuvarande skogsvardsafgiftens storlek i forhallande till virkets export-
virde, dels att finna ett nigorlunda konstant férhillande mellan detta
viirde och virkets skogsvirde, d. v. s. dess nettovirde pd rot i1 skogen.
Men ingendera af dessa forutsittningar funnes. Kxempelvis kunde
nimnas, att afgilden for en kubikmeter nu vore lika stor fér rundt som
for sigadt virke, ehnru varornas exportvirden vore olika stora, vanligen
storre for sigadt dn for rundt, och tillika olika stora for skilda slag af
sivil sigadt som rundt virke. Sigadt virke af prima slag betingade
sélunda dubbelt si hogt pris som sigadt virke af kvinta kvalitet. Nagot
narmelsevis konstant forhillande férefunnes ej heller mellan virdet af
det for export firdiga virket och dess skogsvirde. Till det senare
méaste nimligen ldggas kostnaderna for virkets afverkning, transport
och tillredning samt exportérens och eventuella mellanhinders vinst
for att erbdlla det forra. Ju lidngre vig virket behdofde transporteras
och ju mera det foridlades, innan dét exporterades, desto stérre vore
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skillnaden mellan exportvirdet och skogsvirdet. En berikning af skogs-
virdsafgiftens storlek pa ofvannimnda grunder hade alltsi ej varit majlig.

I stillet hade de sakkunniga mést for skogsvirdsafgiftens af-
vigande & taxeradt skogsvirde anlita ett annat berikningssitt.

En af de sakkunniga uppgjord tabell (tab. V) éfver taxering till
skogsaccis ar 1911 visade, att det taxerade skogsvirdet for hela landet
uppgéatt till 83,190,541 kronor 46 ore. Afriaknades hérifran de till
skogsaccis taxerade beloppen for Visterbottens och Norrbottens lin —
mom Sirna socken i Dalarna hade nigon taxering till skogsaccis ej
verkstillts — tillsammans 8,647,407 kronor 67 6re, terstode 74,543,133
kronor 79 ore, hvilket belopp sélunda afsige de delar af landet, for
hvilka férordningarna om skogsvirdsafgifter nu vore gillande.

Taxeringen till skogsaccis ar 1911 omfattade emellertid de tre
sista mdinaderna af ar 1909 samt hela aret 1910 eller tillsammans ett
och ett kvarts 4r. Det silunda taxerade skogsvirdet behofde emellertid
icke minskas med 20 procent for att motsvara ett for kalenderir be-
riknadt taxeringsbelopp. Under érets tre sista ménader afverkades
nimligen inom stérre delen af landet en relativt ringa mingd virke;
dock vore inom vissa landsdelar, sirskildt inom sédra och mellersta
delarna af landet, afverkningen under denna tid ganska afsevird. I
stort sedt torde emellertid i allminhet endast omkring 10 & 12 procent
af det virke, hvarmed under ett kalenderir si forfores, att det under
foljande ar blefve accispliktigt, kunna beriknas komma pi arets tre sista
méinader. Om foérdenskull 10 procent af det fér femton méinaders af-
verkning taxerade beloppet, eller 7,454,313 kronor 38 ére, dérifran af-
riknades, si torde man knappast berikna for hogt, om man antoge, att
resten, eller 67,088,820 kronor 41 ére, kunde anses vara det taxerade
skogsvirde, som skulle hafva motsvarat kalenderiret 1911.

Denna sistnimnda taxeringssumma skulle alltsi kunna tjana till
grund vid beriknande af det belopp, hvarmed skogsvirdsafgift borde
péliggas, efter taxeringsvirde riknadt. Hirvid maste emellertid fram-
hillas, att berérda taxeringssumma ingalunda vore en fullt siker be-
rikningsgrund. Dels hade siffran nimligen, pi sitt nyss anforts, fram-
konstruerats sisom en taxeringssumma foér kalenderir ur en annan
taxeringssumma, som afsett femton méinader, och dels hade den fram-
gitt ur den forsta och enda taxering, som hittills verkstillts efter det
skogsaccislagen triadt i tillimpning. Det kunde antagas, att en viss
osiikerhet vid tillimpningen férsta géngen kunde hafva dgt rum, hvar-
forutom skogsafverkningarnas storlek nog kunde vara underkastad vix-
lingar frin det ena aret till det andra. D3 emellertid skogsafverknin-
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garna under de tre sista méinaderna ar 1909 och kalenderiret 1910 icke
veterligen varit onormalt stora, samt anledning alltsi icke funnes till
antagande, att afverkningarna skulle afsevirdt minskas, och dd det icke
heller vore troligt, att skogsaccislagens taxeringsbestimmelser blifvit
emot de skattdragande forsta gingen alltfor strangt tillimpade, borde
man utan fara kunna utga frin berérda taxeringssumma, 67,088,820
kronor. Genom uttagande af en procent & taxeringsvirdet for afverkadt
virke, skulle alltsi kunna berdknas inflyta 670,888 kronor 20 ore i
skogsvardsafgifter, ett belopp som afsevirdt ofverstege, hvad hittills
under aren 1905—1911 i medeltal af skogsvardsafgifter wutdelats till
skogsvirdsstyrelserna, nidmligen 564,833 kronor 62 6re. Emellertid borde
vid denna jamférelse tagas i betraktande, att balanser ar for ir mést
uppkomma pi grund daraf, att statskontoret alltid verkstillt utdelningar i
borjan af hvarje kalenderir. Liéte man dérfor balansen till ar 1912, som
utgjorde 714,427 kronor 65 o6re, ingd uti nyssberérda sju drs medeltals-
berdkning, hvilket torde vara riktigt f6r vinnande af upplysning om det
medeltalsbelopp af skogsvérdsafgifter, som under ifrigavarande &ar verk-
ligen influtit, si visade det sig, att detta medeltalsbelopp utgjorde
666,894 kronor 71 &re, ett belopp, som med allenast omkring 4,000 kronor
understege det belopp, som ansetts kunna pariknas efter den foreslagna
omliggningen af grunderna for skogsvardsafgiftens utgiende. Hvad
skogsvérdsafgifterna for ar 1911 vidkomme, hade enligt tabellen 1 till
skogsvirdsstyrelserna utdelats 500,272 kronor 13 o6re i skogsvirds-
afgifter, men i sjilfva verket hade dessa afgifter for dret uppgatt till
867,818 kronor 11 ére. Den betydande ¢kning, som detta belopp inne-
bure, hade sin forklaring, forutom i uppatgiende konjunkturer, framfor
allt daruti, att den under &r 1910 genomférda omliggningen af skogs-
vardsafgiften pa trimassa varit under tillimpning hela iret.

D4, sasom forut nimnts, skogsvérdsstyrelserna tillkdnnagifvit be-
hof af o6kade medel for sin verksamhet, och dessa ansprak icke torde
i stort sedt kunna underkiinnas sisom obefogade, s skulle kunna ifriga-
séttas att uttaga mera dn en procent af det taxerade skogsviirdet, si att
skogsvardsstyrelsernas behof blefve tillgodosedda genom skogsvirds-
afgifter utan att sirskilda statsunderstéd behofdes. Ehuru skogsvards-
afgiften vore afsedd att i storre eller mindre min komma samma fastig-
heter tillgodo, som pa grund af afverkningen i sista hand drabbades af
afgiften, borde det emellertid, enligt de sakkunnigas asikt, knappast
vara limpligt att lagga allt for hég afgift pa skogsaccisens grund.
Skogsaccisens provisoriska karaktir och dess upplitelse sisom skattekalla
at kommunerna, syntes nidmligen pakalla forsiktighet i berérda afseende.
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Dessutom kunde andra afgorande skidl anforas cmot att fylla
skogsviardsstyrelsernas behof uteslutande genom uttagning af skogs-
virdsafgift. Denna afgift komme med den nya ordningen att si att
siga fordela sig sjilf samt tillfalla skogsvardssty relserna med olika
belopp, allt efter som den influtit pi o*rund af taxering i ena eller andra
landstingsomradet. Det kunde dirvid icke undgés, att afglfterna komme
att fordela sig tdmligen ojamnt pi olika landsdelar och icke alltid pa
sadant satt, att de motsvarade behofvet. Om ock den férut uttalade
grundprincipen vore i allminhet taget fullt riktig, att behofvet af skogs-
vardsmedel kunde méatas efter afverkningarnas storlek i olika lands-
delar, maste dock tagas i betraktande, att behofvet af medel for skogs-
odling 4 gamla kalmarker afvensom for sumpiga skogstrakters utd1kn1ng
m. m. ingalunda stode i forhéllande till afverknmtrarnas storlek och af
dem beroende inkomster af skogsvardsafgift. Ofta vore behofvet af
medel till sadant storst, dar afverkningarna vore minst. Det maste alltsa
vara synnerligen viktigt, att sirskilda medel funnes att tillga for dylika
indamal. Af skogsvardsafgifterna kunde dylika behof allenast delvis
tillgodoses.

En viss mindre anpart af skogsvirdsafgifterna borde dock kunna
at’ Kungl. Maj:t fi disponeras for att mellan skogsvirdsstyrelserna for-
delas efter deras olika behof. | nyss ndmnda belopp, 670,888 kronor
20 ore, som beriknats inflyta 1 skogsvirdsafgift, inginge medel, som af-
sage virke ej blott fran enskildas utan dfven frin kronans skogar. Den
del, hvarmed virke fran kronans skogar eller de skogar, hvilkas afkast-
ning tillférdes statsverkets skogsmedel, bidragit till denna summa, kunde
beraknas genom att jamfora skogsvirdet af kronans silda virke &r 1910
med det till skogsaccis taxerade skogsvérdet i dess helhet i friga om
de delar af landet, for hvilka férordning om skogsvirdsafgifter vore
gallande. Det forra hade af de sakkunniga beriknats utgéra 6,697,894
kronor och det senare 67,088,820 kronor 41 6re. Med hiinsyn till att
atkastningen fran kronans skogar vore stadd i stark stigning, kunde
forhallandet mellan dessa tal utan fara anses vara 1:10. Af det belopp,
hvartill skogsvirdsafgifterna skulle uppgd genom att uttaga dem med
1 procent af det till skogsaccis taxerade skogsvirdet, eller 670,888
kronor 20 ore, skulle alltsa 10 procent eller 67,088 kronor 82 ore kunna
antagas hédrréra fran & kronans skogar afverkadt virke. Ofver detta
sistndmnda belopp borde staten kunna anses aga en friare dispositions-
ratt 4n 1 fraga om den del af skogsvardsafgifterna, som hérrérde fran
virke & ofriga skogar. Visserligen borde ju méahinda 1 sddant fall
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ritteligen foreskrifvas, att hvad som genom afverkning & kronans skogar
verkligen inflote 1 skogsvardsafgift borde sirskildt redovisas och stiillas
till Kungl. Maj:ts forfogande, men det skulle blifva forenadt med alltfor
stora svarigheter siviil vid taxeringen som vid debitering, uppbérd
och redovisning att verkstilla ett sidant afskiljande af den pa kronans
skogar belopande skogsvirdsafgiften, helst som kronan icke alltid sjalf
vore afverkare och erlade afgiften. Liampligare syntes di vara, att
alltid 10 procent af skogsvirdsafgiften, hvar den én inflote, sirskildt
redovisades for att stillas till Kungl. Maj:ts forfogande. For att Kungl.
Maj:t med tillhjilp af dessa medel skulle blifva i tillfille att emellandit
uppmuntra igdngsittandet och utférandet af storre foretag for skogs-
odlingens befrimjande, torde dessa medel icke med nodvindighet bora
hvarje ar till fullo utdelas, utan mdjlighet limnas att rescrvera medel,
till dess tillrickligt belopp erhallits for dylika storre foretag.

Det vore emellertid uppenbart, att dessa medel icke skulle blifva
tillrickliga for att i nigon man reglera skogsvardsstyrelsernas inkomster
efter deras behof. Icke heller skulle detta blifva férhallandet, om skogs-
vardsafgiften okades, ty ddrigenom kunde visserligen tillracklig och
kanske ofverflsdig tillokning for vissa skogsviardsstyrelser vinnas, men
andock skulle medlen for andra skogsvardsstyrelser icke komma att forsla
for dem forelagda uppgifter. Lémpligare syntes da vara att genom
statsanslag tilloka det belopp, hvaréfver Kungl. Maj:t digde forfoga for
att mellan skogsvirdsstyrelserna efter deras olika behof férdelas.

De bada férutnimnda statsanslagen blefve alltsd fortfarande be-
hofliga och dtminstone det ena af dem torde krifva o6kning. Hvad an-
slaget 4 100,000 kronor till skogsodlingens befrimjande anginge, hvilket
anslag jimvil komme sddana landstingsomriden tillgodo, dir skogs-
vardsstyrelser icke funnes, syntes nigon okning af detta anslag icke bora
ifrigasiittas, men anslaget, som for utdelandet gjorts beroende af mot-
svarande tillskott af landsting eller hushillningssillskap, torde vara i
hog grad limpligt. Diremot syntes det andra statsanslaget eller anslaget
till bidrag tér uppehallande af skogsvirdsstyrelsernas verksamhet, hvilket
for ndrvarande utginge med 67,500 kronor, bora okas allteftersom be-
hofvet af medel for skogsvirden det krifde. Med hvilket belopp detta
anslag borde 6kas for att under nérmaste tiden tillfredsstilla befogade
ansprak, tilltrodde sig de sakkunniga icke att med sikerhet bedéma, men
med afseende & skogsvirdsstyrelsernas egna uppgifter funnes grundad
anledning antaga, att 6kningen icke borde for narmaste framtiden sittas
ligre, #n att anslaget i sin helhet komme att uppga till 250,000 kronor.
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De belopp, skogsvéirdsstyrelserna pé sidant satt drligen skulle
kunna erhilla for uppehéillande af sin verksamhet, kunde beriknas si-
lunda:

Skogsvirdsafgifter till belopp af omkring 670,000 kronor, daraf om-

kring . kronor  603,000: —
skulle komma skogsvardsstvrelsemd direkt till

godo, samt omkring ... ... ... » 67,000: —
skulle af Kungl. Maj:t disponeras for att )amte

ett statsanslag at' . . ... ... ... » 250,000: —

af Kungl. Maj:t fordelas sisom bidrag till uppe—

hillande af skogsvardsstyrelsernas verksam-

het.
Hirutofver skulle pa skogsvérdsstyrelserna komma

ett statsanslag af omkring. . ... ... . » 90,000: —
till skogsodlingens befrimjande, ifvensom anslag

fran hushallnmgssallskap och landstmg till

belopp af omkring. . 15 U 90,000: —

e]ler tlllhopa kronor 1,100,000: —

Det borde emellertid anmirkas, att skogsvirdsstyrelserna skulle
komma att vidkdnnas utgifter fér taxeringsarbetet, men dessa utgifter
borde icke blifva vidare atsevirda.

Uti ofvanstiende berikning af de efter omliggningen parikneliga
skogsvardsafglfternas belopp inginge #fven Gottlands lin, som hittills
med afseende & skogsvirdsafgifter intagit en siirstillning. P4 grund af
de skil, som forut anforts for skogsvirdsafgiftens omlaggmng, hade
anledning icke ansetts foreligga att lita denna sirstillning kvarsts,
hvadan de sakkunniga utgéitt frin den uppfattningen, att skogsvards-
afgifterna borde diir utgd efter enahanda grunder som i 6friga delar
af riket, dir skogsvirdsstyrelser funnes. Frin de nya bestimmelsernas
clltlo*hetsomrade hade alltsd i forslagen undantagits allenast Norrbot-
tens och Visterbottens lin samt Sarna socken i Kopparbergs lan &fven-
som stider, som icke tillhérde landstingsomrdde. Inom dessa sistberérda
omriden funnes nimligen inga skogsvardsstyrel%er

Enligt de sakkunmgas forslag skulle de nya forfattningarna trida
1 kraft vid 19138 irs inging, frin hvilken tid nu gillande forfattningar
skulle upphora att tillimpas. Den v1rkestaxer1ng, som komme att dga
ram ar 1913, skulle alltsd grundas 4 1912 ars afverkning, si att det
virke, hvarmed under ar 1912 si forfarits, att det blifvit accispliktigt,
alltsi blefve foremdl for skogsvirdsafgift. Nu kunde det emellertid
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hiinda, att en del af detta virke redan hunnit exporteras under ar 1912
och dirigenom blefve pafordt skogsvardsafgift jimvél efter nu gillande
bestimmelser. Sirskildt skulle detta kunna befaras med en del virke,
som exporterades i obearbetadt skick eller allenast genom sagning be-
arbetats. Afvenledes kunde virke, som under ar 1912 underginge meka-
nisk beredning till trimassa, vara afverkadt under samma &r samt pa
grund diraf blifva belagdt med skogsvardsafgift bade enligt nu gillande
bestimmelser och enligt den taxering, som ar 1913 verkstilides. A andra
sidan vore icke heller uteslutet, att en del virke, som afverkats ar 1911,
kunde komma att exporteras forst ir 1913. Sidant virke skulle helt
undgd skogsvérdsafgift. Likasd Dblefve forhallandet med en del virke,
som gjordes till foremal for kemisk beredning af trimassa. For denna
beredning erfordrades vil uttorkadt material, som fér den skull upp-
lagrades och kunde blifva liggande s& linge, att en del virke, som af-
verkats dr 1911, kunde komma till beredning i trimassefabriken forst
ar 1913. Afven detta virke undginge alltsd all skogsvardsafgift.

Det hade emellertid visat sig, att det skulle blifva forenadt med
oofvervinnerliga svarigheter att genom sirskilda 6fvergdngsbestimmelser
undvika berérda missforhallanden. Sidana bestdmmelser skulle nim-
ligen Dlifva synnerligen svértillimpliga, utan att dndock ett ens nigot
sa nir tillfredsstillande resultat kunde vinnas. Med afseende hiird hade
de sakkunniga ansett dylika 6fvergangsbestimmelser icke béra ifraga-
komma.

Uti en till mig o6fverlimnad, handlingarna i drendet bifogad siir-
skild promemoria hafva de sakkunniga nirmare redogjort for de svirig-
heter, hvilka skulle blifva férenade med inforandet af ofvergangsbestim-
melser i berérda afseende, hvilka svirigheter 1 allminhet berodde pa
oméjligheten att fasthilla identiteten mellan det 1 skogen afverkade
virket och den exporterade eller till pappersmassa anvinda varan, hvar-
till komme, att den nya afgiften skulle beriknas efter virkets virde a
rot och icke efter exportvarans kubikmassa eller trimassans vikt. Efter
ofvervigande af dessa svarigheter hade de sakkunniga ansett sig icke
bora foresld ndgra ofvergangsbestimmelser, helst den dubbla afgifien
icke kunde verka betungande i de talrika fall, da afverkare och exportor
vore skilda personer. lcke heller for storre sigverk eller exportorer, som
afverkat frin egna skogar, kunde den dubbla afgiften anses vidare kinn-
bar, om man toge i betraktande, att den skogsvardsafgift, som enligt
de nya bestimmelserna skulle utgoras af sadana sigverk eller exportérer,
komme att erliggas ar 1913 och i allménhet utgd med ligre belopp
in som erlagts enligt de gamla bestiinmelserna ar 1912. Ehuru
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objektet, virket, faktiskt i minga fall ir 1913 dubbelbeskattades, torde
silunda, enligt de sakkunnigas asikt, den personliga utgiften for expor-
toren niamnda ar icke blifva stérre utan i allminhet ligre én under
foregiende &r.

I sin ofvan forst omtalade promemoria anféra de sakkunniga vidare.

Det gillde nu ati undersoka, i hvad mén tillrickliga medel under
otvergiangsiret skulle blifva for skogsvardsstyrelserna disponibla. Under
borjan af &r 1913 blefve statskontoret i tillfille att mellan skogsvards-
styrelserna fordela balansen af innestiende skogsvirdsafgifter vid 1912
drs slut. Senare pa aret kunde likaledes frén statskontoret utdelas, hvad
till kronofogdarna influtit fran triunassefabriker for tillverkning under
1912 &rs sista kvartal éfvensom hvad under &r 1913 influtit frén tull-
myndigheter for export under senaste delen af ir 1912. Dessa medel
tillhopa kunde med afseende dira, att slututdelning af hos statskou-
toret innestaende Dbalanser skedde, beriikmas afsevirdt &fverstiga, hvad
skogsvardsstyrelserna cljest haft att parikna for halft ar. Med den
nn foéreslagna ordningen, enligt hvilken skogsvirdsafgiften skulle upp-
baras i sammanhang med kronoutskylderna samt alltsi inflyta forst i
slutet af aret, skulle skogsvardsafgifter icke kunna sti till skogsvards-
styrelsernas forfogande forrin under januari 1914, di afgifterna, med
undantag af utestiende rester, kunde af linsstyrelserna géras disponibla.
Skulle emellertid skogsvirdsafgiftsmedel anses bora tidigare komma skogs-
vardsstyrelserna till godo, borde hinder icke mota for Kungl. Maj:t att
gifva linsstyrelse order att redan omedelbart efter det préfningsnimndens
protokoll justerats forskottsvis till skogsvardsstyrelse utbetala en tredje-
del af den skogsvardsafgift, som enligt skogsvardsafgiftslingderna med
diri vidtagna dndringar enligt profningsnimndens beslut skulle pa skogs-
vardsstyrelse inom linet belépa d. v. s. 30 procent af sammanlagda upp-
bérdssumman. Skulle sidana forskottsbetalningar anses jimvil for fram-
tiden behofliga, borde stadgande dirom inrymmas i blifvande kun-
gorelse angéende uppbérd af skogsvardsafgift m. m.

Omliggning af skogsvardsafgiften pd sidant sitt, att den skulle
komma att utgd efter samma grunder som den kommunala skogsaccisen,
kunde svirligen ske utan vidtagande af nigon #ndring i nu gillande
lag om skogsaccis. Dels torde nimligen i denna lag béra inrymmas ett
allmint stadgande dédrom, att taxeringen till skogsaccis jimvil skulle
tjina till grund foér annan afgifts beriknande, och dels innehélle lagen
flera bestimmelser, hvilkas ordalydelse ansetts bora nagot dndras for att
kunna omfatta jamvil skogsvirdsafgiften. Dessutom forutsatte skogs-
accislagen den mojligheten, att taxering under vissa forhillanden icke
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skulle iiga rum, nimligen fér den hindelse nagon kommunal skattedebi-
tering inom kommuner icke erfordrades, ett forhillande som verkligen .
intriffat inom nigra kommuner 1 Kopparbergs lin. Men ett sidant for-
hallande borde icke medfora befrielse fran skogsvirdsafgift, hvadan
taxering 1 dylika fall méste anordnas for skogsvirdsafgiftens vidkom-
mande. Hirom hade alltsd mdist stadgas i skogsaccislagen. Vil skulle
det kunnat tinkas att i berorda afseenden inrymma bestimmelse i en
forordning om skogsvardsafgiften samt lita skogsaccislagen f&4 vara
orubbad, men detta hade svarligen kunnat ske utan att i en sidan for-
ordnlng inrymma fullstindiga bestdmmelser om deklarationsplikt och
taxering m. m. af i hufvudsak enahanda lydelse som skogsaccislagens
motsvarande bestimmelser. Det hade da synts enklare att i skogsaccis-
lagen gora erforderliga dndringar. Dessutom hade de sakkunniga funnit
onskviardt att 4t skogsvardsstyrelserna inrymma mojlighet att genom
ombud samt besvirsrétt till hogre taxeringsmyndigheter tillvarataga sina
intressen vid taxeringen, hvilket viil svarligen latit sig gora annat én
genom stadgande ddrom i skogsaccislagen. Da skogsaccislagens tillimplig-
hetsomrdde silunda blefve utstrickt samt virkestaxeringen blefve for bada
afgifterna, skogsaccisen och skogsvirdsafgiften, gemensam, och under-
stundom kunde férekomma enbart for skogsvirdsafgiftens skull, hade
detta forhallande ansetts bora pid ndgot sitt utmirkas redan i rubriken
pd lagen. I stillet for en lag om édndringar af skogsaccislagen hade
dirfér ansetts nodigt, att en lag om skogsaccis och om virkestaxering
utfirdades.

I den speciella motivering, som de sakkunniga bifogat de af dem
utarbetade forfattningsforslagen, hafva de sakkunniga sérskildt fram-
hallit, att pa sdtt forut angifvits grunden for skogsvardsafgiftens uttagande
skulle blifva det vid taxering till skogsaccis erhillna skogsviirdet. De
sakkunniga ville emellertid darvid erinra, att vid denna taxering icke upp-
toges s. k. husbehofsvirke och ej heller virkesposter, hvilkas skogsvirde
understege 150 kronor. Nu kunde ju mdhiinda géras gillande, att de
skogstekmska skil, som kunde anféras till forman for skogsvardsafgiftens
liggande & afverkadt virke, jaimvil talade for, att allt dylikt virke utan
berérda undantag underkastades denna afgift. Men 4 andra sidan kunde
afgérande skil anforas mot att utstricka skogsvirdsafgiften lingre dn
skogsaccisen.  Kitt inbegripande af husbehofsvirke och virkesposter med
mindre #n 150 kronors virde under beskattningen till skogsvéirdsafgift
skulle nimligen medféra, att uppgiftsplikt maste stadgas édfven for af-
verkare af dylikt virke, samt att taxeringsforfarandet dérigenom komme
att taga en omfattning och medféra kostnader, som néppeligen komme
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att std 1 rimligt forhallande till den okade skogsvardsafgift, som dirmed
vunnes. Hairtill komme, att mot skogsvardsafgifters uttagande 4 hus-
behofsvirke och smirre virkesposter torde tala samma billighetsskiil,
som bidragit till undantagande af dylikt virke frin skogsaccis.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle skyldigheten till utgérande
af skogsvardsafgift aliggas samma person, som vore pliktig erligga
skogsaccis eller siledes 1 regel afverkaren. Genom en sidan foreskrift
ansige de sakkunniga vinnas den praktiska férdelen, att reglerna for
skogsvirdsafgiftens uttagande jimvil i detta fall anslote sig till bestim-
melserna om skogsaccis.

Enligt gillande skogsaccislag dlige det vederbérande kommunal-
ndmnd att verkstilla den fér skogsaccisens uttagande nédiga taxeringen,
och emot kommunalnimndens beslut i dylika taxeringsfrigor hade
besvirsritt endast medgifvits 4t den enskilde, som ansige sig for
hégt uppskattad. Denna anordning hade man ansett tillfyllest med
hiansyn till skogsaccisens egenskap att vara uteslutande en kommunal
afgift. Skulle nu virkestaxeringen liggas till grund ej blott for denna
afgift utan dfven for skogsvirdsafgiften, ansige de sakkunniga det vara
angeliget att inrymma inflytande pd taxeringen ifven it skogsvérds-
intresset. Riktigast hade mahinda hirvidlag varit att for andamalet
skapa nya taxeringsmyndigheter, i hvilka insattes representanter, utom
for kommunen, afven for den skogstekniska sakkunskapen. I betraktande
emellertid déraf, att organisationen af taxeringsmyndigheterna for virkes-
beskattningen med all sannolikhet komme att underkastas revision i
sammanhang med losningen af kommunalskattefrigan i 6frigt, borde
man enligt de sakkunnigas mening nu géra si fa forindringar 1 nimnda
organisation som med ett tillborligt beaktande af skogsvardsintresset
vore mojligt.

Den institution, som jimte primirkommunen hade storsta intresset,
att virkestaxeringen blefve riktig, vore gifvetvis den skogsvardsstyrelse,
som #dgde uppbira hufvudparten af den pi grund af taxeringen inflytande
skogsvardsafgiften; och for tillgodoseendet af skogsvirdsstyrelsens ritt
ansige de sakkunniga vara tillriickligt, om &t densamma dels bereddes
méjlighet att 6fva nagot inflytande pa sjilfva taxeringen dels inrymdes
klagoritt till hogre instanser. TFor tillgodoseende af skogsvirdsstyrel-
sernas intressen med afseende 4 taxeringen hade dirfor foreslagits, att
vederbérande styrelse skulle #dga befogenhet att utse ett ombud hos
kommunalnéimnden under dess arbete med taxeringen med rittighet for
ombudet att deltaga i niimndens o6fverliggningar men icke i dess beslut
samt att reservera sig mot beslut, som han ansige oriktiga. Nagon
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ovillkorlig skyldighet for skogsvirdsstyrelserna att lta sig representeras
i hvarje kommun, dir virkestaxering dgde rum, torde dock ej béra fore-
skrifvas, enir taxeringen i manga kommuner till f6ljd af ringa afverkning
vore en jimforelsevis foga betydande forrattning; utan syntes det bora
6fverlimnas &t skogsvardsstyrelsen att sjalf afgéra, huruvida den ville
utse ett ombud eller icke. Af ofvan angifna skil borde jamvil it skogs-
vardsstyrelsen medgifvas ritt att hos profningsnimnden 6fverklaga virkes-
taxering.

I apslutning till utstrickning af ritten att hos préfningsnimnd
ofverklaga taxering ansige de sakkunniga besvirsréitt mot profnings-
nimndens beslut bora medgifvas 1 tre fall utofver de i lagen nu upp-
tagna, nimligen dels &t skogsvirdsstyrelse, sividt taxering blifvit af
profningsnimnden nedsatt eller upphafd, dels it dylik styrelse, savidt
den fort talan i fraiga om taxering samt profningsnimndens beslut géatt
styrelsen emot, dels ock &t enskild part, som efter klagan af skogs-
virdsstyrelse hos profningsndmnden fatt taxering sig paford eller fatt
taxering hojd.

De sakkunniga framhalla vidare, att ehuruvil den okning i arbete,
som till foljd af skogsvirdsafgiftens liggande pa virkestaxeringens grund
fororsakades kommunalnimndens ordférande, vore ganska ringa och det
silunda knappast kunde anses erforderligt att lita nigon sérskild godt-
gorelse utga {or det obetydliga arbetstillskottet, torde & andra sidan vara
riktigast, att en del af den ersittning, som borde utgd till ordféranden,
gilldades af vederborande skogsvardsstyrelses medel. For att erhilla
ledning vid faststillande af de grunder, efter hvilka skogsvirdsmedlen
borde deltaga i arfvodet fér taxeringsarbetet, hade de sakkunniga gjort
en undersdkning angiende de principer, som tillimpats vid bestimmandet
af arfvodena for 1911 ars taxering till skogsaccis. Denna undersdkning,
som omfattade si godt som samtliga kommuner, hvari under nimnda
ar utgétt skogsaccis, gifve emellertid vid handen, att i méinga fall intet
arfvode utgitt, att arfvodet oftast bestimts utan viss angifven grund,
samt att i ofriga fall, da arfvode tillerkiints kommunalnimndsordféranden,
diarvid foljts synnerligen skiftande och emellanit f5ga limpliga grunder.
Af utredningen kunde silunda ej hémtas nigon direkt ledning for
frigans bedémande, utan undersokningsmaterialet kunde anviindas hutvud-
sakligen endast for att profva, huru det nu framlagda forslaget 1 denna
del skulle komma att verka. Detta forslag, som bibehélle gillande
bestimmelse om att arfvodets storlek skulle faststillas af kommunal-
stimman, hade utgatt dirifran, att skogsvirdsmedel och skogsaccismedel
borde i samma proportion som foérhallandet mellan skogsvirdsafgiften
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och skogsaccisen ingi i arfvodet samt att, di skogsvirdsafgiften i all-
minhet komme att utgd med hilften si stora belopp som skogsaccisen,
skogsvirdsstyrelsen alltsi borde bidraga till arfvodet med en tredjedel.
Darigenom att kommunen af egna medel maste draga den storsta an-
parten eller tvi tredjedelar af arfvodet, torde man #ga nagon sikerhet
for att detta icke sattes oskilligt hogt. Emellertid visade sig af for-
berérda undersékning, att denna garanti icke vore tillfyllest, helst som
vid arfvodets bestimmande mangenstides tagits hinsyn till andra kom-
munalnimndsordfirandens bestyr &n de ifrigavarande taxeringsgéromailen.
Fér att skogsvirdsmedlen icke skulle alltfor mycket tagas i ansprak,
borde man dirfor ytterligare begrinsa skogsvirdsmedlens andel i arf-
vodet till ett belopp, motsvarande tva procent af den skogsvirdsafgift,
som belopte & den af kommunalndmnden verkstillda taxeringen. Hiiri-
genom blefve visserligen det af skogsvirdsmedel utgiende bidraget
Jimforelsevis obetydligt i sidana kommuner, diri afverkningen vore
ringa, men i dessa kommuner vore nog i regel taxeringsarbetet ganska
lindrigt. I kommuner, dér skogsaccis ej utginge, kunde tydligen ej
ofverlimnas at kommunalstimman att faststilla arfvodet for taxerings-
arbetet, utan syntes det vara lampligt, att di lita profningsnimnden
afgdra saken. I sidant fall borde gifvetvis vederbirande skogsvards-
styrelse svara for hela arfvodet likasom ock for 6friga af taxerings-
arbetet foranledda kostnader. Afven da skogsaceis skulle utgoras, syntes
skogsvirdsstyrelsen bora draga kostnaden for anskaffning af blanketter
till skogsvardsafgiftslingd.

Betriffande slutligen sjilfva bestyret med debitering och uppbérd
af skogsvirdsafgifterna hafva de sakkunniga ansett limpligast aft, for
vinnande af en fullt nojaktig och ps samma ging praktiskt anordnad
redovisning for uppborden af skogsvardsafgiften, ofverlimna ofvan-
nimnda bestyr &t kronans uppbérdsforvaltning. Det arbete, som déri-
genom skulle paliggas uppboérdsmyndigheterna, borde enligt de sak-
kunnigas férmenande ej Dblifva synnerligen betungande.

I infordradt underdéanigt utlitande af den 13 mars 1912 har kam-
marritten i de delar, som utgbra féremal for min nu férevarande fram-
stillning, i hufvudsak anfért, att nu gillande bestimmelser, enligt hvilka
skyldigheten att for visst virkesparti erligga skogsvardsafgift vore be-
roende déirpa, huruvida virket utférdes fran landet eller dirinom bereddes
till trimassa, uppenbarligen saknade principiellt berittigande, di ju
behofvet af medel for skogsvirdens framjande inom ett visst omrade
icke vore beroende pd, huruvida eller i hvilken mén dir afverkadt virke
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blifvit anvindt pi nagot af nyssberérda sitt eller blifvit annorledes én
genom trimasseberedning forbrukadt inom landet. Afven om némnda
medelsbehof icke under alla forhillanden kunde sigas vara direkt be-
roende af afverkningarnas omfattning, syntes det icke lida nagot tvifvel,
att det afverkade virkets virde utgjorde en mera rittvis grund for be-
stimmande af skogsvirdsafgifterna éin myckenheten af det exporterade
eller till trimassa beredda virket. D& genom det for skogsaccisens be-
stimmande anordnade deklarations- och taxeringsforfarandet mojlighet
numera forefunnes att erhalla tillforlitliga upplysningar om afverkningarna
inom de sirskilda kommunerna, ansige kammarritten vilbetinkt, att,
sasom af de sakkunniga foreslagits, bestimmelserna om skogsvardsafgift
anknotes till gillande lagstiftning om skogsaccis pa sidant sitt, att
skogsvardsafgift forklarades skola utgéras for allt virke, som vore fore-
mal for taxering till skogsaccis, och skyldighet att erligga skogsvérds-
afgift jamvil ilades samma personer, som vore skyldiga erligga skogs-
accis.

Skogsvardsafgiftens belopp hade af de sakkunniga foreslagits till
en procent af virkets taxerade varde; och hade kammarritten icke ansett
sig bora hiremot framstilla nagon erinran utom hvad anginge det forsta
aret, hvarunder de nya bestimmelserna skulle #dga tillimpning, eller ar
1913. Under detta ar skulle, sisom af de sakkunniga framhillits, skogs-
vardsafgift komma att enligt de nya bestémmelserna i ej obetydlig om-
fattning erliggas for virke, for hvilket redan under ar 1912 skogsvards-
afgift blifvit enligt da gillande foreskrifter erlagd. Da det svarligen syntes
kunna undvikas, att vid ofvergingen till de nya grunderna for afgiftens
utgérande dubbel afgiftsplikt silunda komme att under vissa forutsitt-
ningar drabba samma virkespartier, hade kammarritten funnit det énsk-
viirdt, att verkningarna af berérda, med o6fvergingen forenade oegentlighet
Atminstone métte kunna i nigon mén mildras, och dirfor ansett sig bora
ifrigasitta, huruvida icke under ar 1913 den procentsats, efter hvilken
skogsvirdsafgiften skulle utgoras, borde sittas ligre &n till en procent
af virkets taxerade virde och det belopp, hvarmed skogsvardsafgifterna
till f61jd af en sidan nedsdttning i procentsatsen minskades, i stillet fyllas
genom héjning i nigotdera af extra anslagen fér ar 1913 till uppehillande
af skogsvardsstyrelsernas verksamhet eller till skogsodlingens befrimjande.

De bestammelser, som i 6frigt innefattas i forslaget till forordning om
skogsvardsafgift, hade kammarritten ansett sig bora limna utan erinran.

Af de forindringar i lagen om skogsaccis, hvilka skulle féranledas
at den #ndrade lagstiftningen om skogsvardsafgifter, torde den mest
betydelsefulla vara den, att skogsvirdsstyrelserna skulle erhalla rittighet
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dels att genom ombud deltaga i taxeringsarbetet i forsta instans dels
ock att med vissa begrinsningar i hogre instanser fora sidan talan,
som fér bevakande af skogsvirdens intressen ansetts vara erforderlig.
Hvad hiirutinnan blifvit af de sakkunniga foreslaget, hade kammarritten
ansett sig bora limna utan erinran.

Tva ledaméter i kammarritten hafva till protokollet anfért, att de,
till forekommande af att 4r 1913 skogsvardsafgift pifordes for virke,
ehuru detsamma behandlats enligt nu gillande lagstiftning om skogs-
virdsafgifter, amsige ett stadgande vara erforderligt dirom, att den,
som enligt den foreslagna férordningen om skogsvirdsafgift vore pliktig
att erligga sidan afgift, skulle 4ga atnjuta afdrag for afgift, som enligt
den forut gillande lagstiftningen utgitt for virke, & hvilket Jjamvil den
nva férordningen vore tillimplig.

Domiinstyrelsen har i utlitande den 26 februari 1912 yttrat sig ofver
de sakkunnigas forslag, dirvid styrelsen framhallit, att de grunder, pi
hvilka forslaget till forordning om skogsvardsafgift hvilade, syntes sty-
relsen rationella och i flera afseenden limpligare #n dem, som fitt ut-
tryck i nu gillande forordningar om skogsvirdsafgifter. Det maste
salunda betecknas sisom visentligt riktigare att, sdsom nu foreslagits,
paligga skogsvirdsafgift 4 virke 1 forhallande till dettas viirde &n till
dess kubikmassa i enlighet med nuvarande bestimmelser. Enligt nu
géllande forordningar angaende skogsvirdsafgifter erlades lika stor
skogsvirdsafgift fér en kubikmeter pappersmasseved eller propps som
for en kubikmeter plank, churu det forstnimnda virkesslaget hade kunnat
afverkas gemom hjilpgallrings- eller rensningshuggning for skogsbe-
stdndens ritta vird af trad, hvilka pa grund af ling och dyrbar trans-
portvig eller andra ogynnsamma forhallanden haft allenast ett mycket
obetydligt virde & rot, under det att plankvirket afverkats af grof sagtim-
merskog med eventuellt flera ginger si stort skogsvirde som berorda
gallringsvirke. Utaf sigadt virke hade afvenledes sivil det med stérre
bredd som ock det af bittre kvalité betydligt hogre virde &n virke med
respektive mindre bredd eller ligre kvalité.

Under det att jamlikt nu gillande forordningar skogsvirdsafgift
skulle erliggas allenast for sidant virke, som dels frin landet utfordes
och dels inom landet anviindes for tillverkning af trimassa, vare sig
denna exporterades eller hirstides forbrukades, hade de sakkunniga fore-
slagit, att skogsvirdsafgift skulle erliggas for allt afverkadt virke, som
taxerats jamlikt lagen om skogsaccis. Di grundtanken i gillande lag-
stiftning angiende skogsvirdsafgifter maste anses hafva varit att i hufvudsak

Domdn-
styrelsen,
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bereda medel till de utgifter, som betingades utaf skogsvardsstyrelsernas
uppgift att vidtaga atgirder for befordrande af skogshushdllningen och
befrimjande af skogsskotseln & enskildas skogar inom landet, ansige
dominstyrelsen, att adfven om behofvet af berdrda itgirder inom visst
omrade icke alltid stode i direkt proportion till storleken af de afverk-
ningar, som foretagits dérinom, likvil, dir omfattande afverkningar dgde
rum, i regel miéste uppstd afseviirdt och okadt behotf af dtgirder i nu
berérdt afseende. Behofvet forelage gifvetvis i lika grad vare sig det af-
verkade virket utfordes frin landet eller tillgodogjordes dérinom.

Dé nu foreliggande forslag afsige omliggning af skogsvirds-
afgifterna silunda, att afgifterna skulle komma att uigd ¢j allenast &
exportvirke och trémassa, som i landet tillverkades, utan 1 hufvudsak &
allt virke, som afverkades, dock ej & sidant som anviindes for husbehof
4 den egendom, hvari det afverkats, eller dirmed sambrukad fastighet,
syntes forslaget, ifvenledes med hinsyn till skogsvardens tillgodoseende,
vara synnerligen lampligt och réttvist.

Forslaget innebure ytterligare en siirdeles beaktansviird forenkling
och forbittring framfor nu giillande stadganden, i det att den svarighet,
som hittills forefunnits i friga om férdelningen af de inflytande skogs-
vardsafgifterna mellan skilda skogsvirdsstyrelser, helt och hallet komme
att bortfalla.

Med erkiinnande af det riktiga i den princip att skogsvardsafgift,
som hirflote fran virke afverkadt inom visst landstingsomride, dfven-
ledes borde tillfsras samma omride, vore i nu gillande férordningar
om skogsvirdsafgifter bestimdt, att de nirmare grunder, hvarefter lands-
tingsomradena skulle anses delaktiga i utférseln af trivaror och silunda
blifva delaktiga i skogsvardsafgifterna, bestimdes af Kungl. Maj:t {or
fem 4r 1 sidnder. Ehuru berikning hiraf vallat betydande arbete och
stor svarighet, hade fordelningen #ndock blifvit oviss och méjligen icke
i alla delar riktig. Berérda fordelningsfriga skulle emellertid blifva
enkelt och fullt rittvist 16st genom nu féreslagna sitt for paforande at
skogsvirdsafgift, enir dirigenom skulle utan tvekan kunna afgéras,
huru stora afgiftsbelopp komme pi lLvart och ett landstingsomrade.

Domiinstyrelsen, som i enlighet med hvad hirofvan anférts och pé
de skdl, som de sakkunniga i ofrigt andragit, ansige, att de hufvud-
principer, som lagts till grund for forevarande forslag, vore ofverens-
stimmande med billighet och riittvisa samt fignade att befordra skogs-
hushallningen & enskildas skogar i riket, stillde sig dock tveksam med
hiinsyn till vissa af forslagets detaljer.

Till belysande af hurn stora belopp i skogsvardsafgifter som, med
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fasthillande af utaf de sakkunniga gjorda berikningar och férslag kunde
berdknas komma att hidanefter direkt tillfalla respektive skogsvards-
styrelser, hade doménstyrelsen 13tit uppgéra nedanstiende tabla, hvarvid
den i forslagets tabell V angifna taxering till skogsaccis ar 1911 lagts
sdsom grund for berdkningen. I tablan hade af dominstyrelsen infirts
de till skogsvéirdsstyrelsernas direkta férfogande utgiende skogsvards-
afgifter, beriknade efter 1 procent utaf taxeradt skogsvirde & virke,
som afverkats & skogar, hvarifrin virkets afkastning icke tillfordes stats-
verkets skogsmedel, samt dessutom for jimférelse hirmed dels beriknade
skogsvardsafgifter, direst de utginge med 1.3 procent af taxeradt skogs-
virde, dels medeltal for 1905—1911 af dirunder influtna skogsvards-
afgifter. Sistndmnda uppgift vore beriiknad med ledning af den till de
sakkunnigas férslag horande tabellen I. D4 i denna tabell emellertid
ingétt allenast de skogsvérdsafgifter, som under sagda ar af statskontoret
utanordnats till vederbérande skogsvardsstyrelser, och de sakkunniga
angifvit, att dessutom influtit 714,427 kronor 65 &re, hvilka vid 1911
ars utging dnnu icke utanordnats, hade styrelsen vidtagit den jimkning
1 medeltalets berikning, att jimvil sistnimnda belopp déari ingatt.
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. © Vidstaende .
Vid skogs- virde efter | Skogsvéardsafgifter till skogs-

accistaxering | afdrag of 10 ¢/,| _vArdsstyrelsernas dirckta Medeltal for

beriknadt for skogs- | forfogande, beriknade efter |1905—1911

Lin skogsviirde & | virdet af skog, | f0ljande °/, af forestiende | af influtna i

' virke, som |{gom afverkats skogsviirde. skogsvards-
anses hafva 4 kronans | afgifter.
afverkats 1910. skogar. | 19, I 1.3 9,
Kronor. Kronor. Kronor, l Kronor Kronor,
F f

Stockholm .................. ! 1,516,860 1,365,174 13,652 | 17,747 ‘ 11,664
Uppsala ........c........c. 1,635,210 | 1,471,689 14,717 | 19,132 3,933
Stdermanland ............ 2,336,962 | 2,103,266 21,033 | 27,342 3,649
Ostergotland............. . 2,901,564 2,611,408 26,114 l 33,948 | 14,182

Jonkoping .................. 3,153,708 2,838,337 28,383 36,898 | 30419
Kronoberg .................. 2,977,172 2,679,446 | 26,795 ! 34,833 27,778

TS 3622562 3,260,306 39,603 42,384 36,038 }
Gottland..................... 77,121 | 69,409 | 694 902 -
Blekinge..................... 336,370 | 302,733 3,027 3,936 5,595
Kristianstad ............... 778,618 \ 700,757 7,008 9,110 | 1,121
Malmshus .................. 247,162 222,446 2,224 2,892 120
Halland ..................... 299,164 269,248 2,692 3,500 7,603
Goteborgs och Bohus... 236,220 212,598 2,126 2,764 883
Alfsborg........c..coooen. 2,905,892 l 2,615,303 | 26,153 33999 | 27,118
Skaraborg .................. 1,351,253 | 1,216,128 | 12,161 15,810 1 8,230
Varmland .................. 7,266,353 ' 6,539,718 65,397 85,016 | 100,898
Orebro ... ‘ 3,433,716 3,090,345 \ 30,904 40,174 5,925
Vastmanland............... | 2,401,410 2,161,269 | 21,613 28,097 ’ 8,178
Kopparberg ............... I 5,163,278 I 4,646,951 ! 46,469 60,410 | 55,165
Gafleborg .................. 7,373,353 ‘ 6,636,018 66,360 86,268 92,104
Vasternorrland ............ . 9,113,892 ‘ 8,202,503 ] 82,025 106,633 | 120,966
Jamtland ..o [ 7,960,960 7,164,864 | 71,649 93,143 | 105,425
| Summal 67,088,800 ‘ 60,379,915 & 603,799 | 784,938 | 666,894

Af forestiende tabli framginge dels att summan af de skogsvards-
afgifter, som jimlikt de sakkunnigas forslag skulle komma att stillas
till vederbérande skogsvardsstyrelsers omedelbara disposition, eller tillhopa
603,799 kronor, komme att med omkring 60,000 kronor understiga
medeltalet af summan utaf de afgifter, tillhopa 666,894 kronor, som
verkligen influtit under aren 1905—1911 och hvilka direkt 6fverlimnats
till skogsvéirdsstyrelserna, dels att i friga om vissa ldn, sisom de norr-
lindska, Kopparbergs och Virmlands, de direkta skogsvirdsafgifterna
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hidanefter skulle komma att betydligt understiga dem, som hittills i
medeltal influtit till respektive skogsvardsstyrelser. For flertalet ofriga
lin skulle diremot afgiftsbeloppen blifva hégre #n hittills.

Di inom landets mellersta och sydliga lin afverkadt virke i all-
minhet endast 1 mindre grad exporterats, hade skogsvardsafgifterna dir-
ifrén  hittills varit, synnerligast i friga om vissa af dessa lin, obetyd-
liga och langt ifran tillrickliga for behofvet. Ehuru”de belopp i skogs-
virdsafgifter, som vederbérande skogsvirdsstyrelser i mellersta och sodra
delarna af landet hiadanefter kunde anses komma att erhalla, syntes
komma att afsevirdt okas enligt féreliggande forslag, kunde de dock
icke anses tillrdckliga for forefintligt behof.

Den afsevirda siankning af skogsvirdsafgifternas belopp, som,
direst foreliggande forslag oférindradt godkindes, syntes vara att emotse
betriffande skogsvardsafgifterna frén férutnimnda norrlindska m. fl. lin,
frin hvilka hufvudmassan af dérinom afverkadt virke exporterades eller
anvindes for tillverkning af trimassa, syntes gifva vid handen, att en
skogsvirdsafgift, beriknad efter 1 procent utaf det till skogsaccis taxe-
rade skogsvirdet, understege i ritt betydande grad storleken af den
skogsvirdsafgift, som utginge enligt nu gillande férordningar.

Afven om det, sisom de sakkunniga foreslagit, stilldes ej obetyd-
liga belopp till Kungl. Maj:ts férfogande till fordelning mellan skogsvards-
styrelserna efter forefintligt behof, torde férenimnda norrlindska m. fl.
lin ej girna kunna pardkna si stor del diraf, att dirinom varande
skogsvirdsstyrelser skulle kunna disponera medel till lika belopp som
hittills.

Pi grund af hvad salunda anférts vore dominstyrelsen af den
asikt, att en hojning i den foreslagna procenten af det till skogsaccis
taxerade skogsvirdet borde fdga rum och styrelsen ansige 1.3 procent
vara skilig. Hirigenom skulle sammanlagda skogsvardsafgifterna till
skogsvardsstyrelsernas omedelbara forfogande kunna beriknas till ar-
ligen omkring 785,000 kronor eller omkring 120,000 kronor mer #n
medeltalet af under de sju sista dren influtna afgifterna. Nagra af de
skogrikaste linen syntes visserligen ej ens genom denna héjning komma
att erhilla fullt samma belopp som hittills, men torde, direst det fram-
deles visade sig, att dessa lans skogsvardsstyrelser vore i behof af 6kade
medel till bestridande af fér sina uppgifter nédiga utgifter, fyllnad
kunna limnas dem af de medel, som skulle stillas till Kungl. Maj:ts
torfogande.

Den af de sakkunniga framhallna princip, att staten borde kunna
anses dga en friare dispositionsritt 6fver sidana skogsvirdsafgifter, som
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kunde beriknas inflyta for virke, som afverkats 4 de kronans skogar,
hvilkas afkastning tillférdes statsverkets skogsmedel, och att denna del
af skogsvardsafgifterna borde stillas till Kungl. Maj:ts disposition for
att mellan skogsvardsstyrelserna fordelas efter deras olika behof, syntes
domiinstyrelsen riktig, dérest skogsvardsafgift o6fverhufvudtaget borde
piliggas sidant virke.

Dominstyrelsen ansige sig dock bora sitta ifriga det fullt lamp-
liga af att si skedde. Med i nu gillande férordningar stadgade satt
att debitera skogsvardsafgifter, ndmligen dels pa exportvirke dels pi
all trimassa, som hir i landet tillverkades, funnes ej mdjlighet att ut-
rona, huru stor del af skogsvardsafgifterna, som utgatt & trivaror eller
triimassa, som hérflote frin 4 kronans skogar afverkadt virke, i féljd
hvaraf det varit ett ofrankomligt tvang att piligga allt exportvirke och
all trimassa skogsvardsafgift, oafsedt hvarifran ravaran hamtades. Med
den nu foreslagna metoden for skogsvirdsafgifternas utgdende syntes
diremot i detta afseende ej forefinnas storre svarigheter. Skogsvirdet
4 det virke, som kronan silde pid rot, vore gifvet i och med kipe-
skillingen och skulle dird belopande skogsvirdsafgift erliggas af kopa-
ren — afverkaren. Denne hade att taga skogsvardsafgiftsbeloppet i be-
traktande sisom en afgiende post vid berikning af virkets kopevirde,
hvilket alltsié maste anses blifva sinkt med det belopp, som motsvarades
af diari utgiende skogsvirdsafgift. Dar kronan sjalf afverkade virket —
en dtgird som ar for ar komme till allt storre anvindning — skulle
vederborande skogsforvaltning direkt ofverlimna de skogsvardsafgifter,
som belépte 4 virket, hvilkets nettovarde alltsd i lika grad minskades.

D4 skogsvardsafgifter icke finge anviindas till nigon del for kronans
skogar, syntes denna extra utgift vara frimmande for statens skogs-
visende och icke skiligen bora paliggas denna del af statens affirs
verksamhet.

Doméinstyrelsen hyste den 4sikt, att det aindamil, for hvilket skogs-
vardsafgifter upptoges, nimligen att bereda méjlighet att kunna hgja
och befrimja skogsvirden 4 landets enskilda skogar, utgjorde ett sddant
allmént statsintresse, som i synnerligt hog grad vore i behof af stats-
makternas hign och direkta understéd, men att de utgifter, hvilka hirfor
vore nodiga, icke borde bestridas af medel fran ett visst statens affirs-
drifvande verk, utan bora utgd genom direkt for dndamélet anvisade
statsanslag.

De medelsbelopp, som skulle kunna beriknas blifva tillgingliga
for bestridande af skogsvardsstyrelsernas utgifter, komme att uppga till
foljande belopp, direst dels de synpunkter, styrelsen hirofvan andragit,
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vunne beaktande, dels fasthélles vid hvad de sakkunniga i friga hirom i
ofrigt foreslagit.

Skogsvardsafgifter... .. ... omkring 780,000 kronor
Statsanslag att af Kungl. Maj:t fordelas till
uppehéllande af skogsvirdsstyrelsernas

verksamhet ... ... . . . : » 250,000 »
Statsanslag till skogsodlingens befrimjande... » 90,000 »
Anslag frin hushéllningssillskap och lands-

ting.. ... ... S » 90,000 »

Summa omkring 1,210,000 kronor.

Dominstyrelsen ville i detta sammanhang erinra, att styrelsen i
underdénig skrifvelse den 9 mars 1910 meddelat, att, sedan styrelsen
péd forekommen anledning anmodat vederborande skogsvirdsstyrelser in-
komma med uppgifter i friga om de ungefirliga belopp, som enhvar af
dem med afscende pi sin verksamhet ansige vara behdfliga for skogs-
odlingens och skogsvirdens befrimjande #fvensom for sin verksamhet
i ofrigt under hvart och ett af &ren 1911, 1912, 1913, 1914 och
1915, flertalet skogsvérdsstyrelser inkommit med begirda uppgifter, af
hvilka framginge, att skogsvirdsstyrelserna beriknat sina medelsbehof
for hvart och ett af ofvannimnda ar till sammanlagdt 1,400,000 kronor.
I friga om denna totalsumma vore dock att miirka, att medelsbehofvet
for de skogsvardsstyrelser, som icke inkommit med uppgifter i begirdt
afseende, beriknats uppga till lika belopp som under niagot af de fore-
giende dren. For att det silunda beriknade behofvet af medel till be-
stridande af skogsvéirdsstyrelsernas utgifter for skogsodlingens och skogs-
vardens befraimjande m. m. skulle kunna &tminstone i det nirmaste fyllas,
ansige dominstyrelsen nu, att det vore limpligast héja statsanslaget till
uppehillande af skogsvirdsstyrelsernas verksamhet till 350,000 kronor.
Styrelsen funne det niimligen icke vara lampligt, att den & afverkadt
virke utgiende skogsvirdsafgiften sattes hégre, d4n hvad styrelsen har
forut hemstillt, eller 1.3 procent af virkets taxerade virde.  De medels-
belopp, som skulle kunna pariknas till bestridande af utgifter f6r skogs-
odlingens och skogsvardens befrimjande 4 enskilda skogar, kunde alltsi
beréiknas komma att utgéra sammanlagdt 1,300,000 kronor for hvarje ar.

De sakkunniga hade meddelat, att det visat sig blifva forenadt
med odfvervinnerliga svirigheter att genom sirskilda ofvergangs-
bestimmelser undvika att, direst de nya forfattningarna tridde 1 kraft
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vid 1913 ars ingang, i vissa fall dubbelbeskattning komme att 4ga rum,
under det att i andra fall virke eventuellt kunde helt och hillet undgi
skogsvardsafgift.

Pi grund af att ifrigasatta bestimmelser for afthjilpande af be-
rorda missforhallanden skulle komma att blifva synnerligen svartillamp-
liga, utan att #ndock ett ens nagot s& nar tillfredsstillande resultat
kunde vinnas, hade de sakkunniga ansett, att dylika ofvergédngshestim-
melser icke borde ifragakomma. Med hénsyn till att sikerligen ritt
stora mingder virke, som afverkats under 6fverganksiret, komme att
tvi ganger paforas skogsvirdsafgift, ville styrelsen emellertid ifréga-
sitta, huruvida det icke for utjimning i nigon man hiraf kunde anses
skiligt, att for virke, som debiterades skogsvardsafgift ar 1913, afgiften
jcke skulle utgd med mer dn 1 procent af virkets taxerade virde och
att alltsi 1.3 procent 4 samma virde icke skulle beriknas forrin
fran och med taxeringen &r 1914.

I fraga om hvad de sakkunniga 1 ofrigt foreslagit och hemstallt
hade domiinstyrelsen icke funnit skil till erinran.

I detta sammanhang torde det tillatas mig erinra, att domin-
styrelsen redan tidigare i sirskilda skrifvelser den 31 januari och den
96 oktober 1910 gjort framstillning om dels hdjning af anslaget till
skogsodlingens befriimjande och dels forindrade grunder for fordelningen
af savil detta anslag som inflytande skogsvirdsafgifter. Vid underdanig
foredragning af dessa drenden den 13 januari 1911 foranledde berdrda
framstilloingar icke nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Jag anser mig vidare béra omnidmna, att fran det hosten &r 1911
i Stockholm forsamlade skogsvardsstyrelsemétet till Kungl. Maj:t in-
kommit, bland annat, tvd sirskilda skrifvelser, af hvilka den ena afser
héjning af anslaget till wppehdllande af skogsvdrdsstyrelsernas verksam-
het fran 67,500 kronor till 100,000 kronor eller siledes med 32,500
kronor. 1 den andra af nu nidmnda skrifvelser anhiller skogsvirds-
styrelsemotet, att Kungl. Maj:t matte till Riksdagen aflita nadig pro-
position, att anslaget till skogsodlingens beframjande matte hojas med
200,000 till 300,000 kronor och att samtidigt grunderna for anslagets
fordelande skulle i si matto &ndras, att, sedan skogsvirdsstyrelse be-
kommit dubbla det belopp, som landsting och hushillningssillskap eller
ottdera af dem limnat, aterstoden skulle af Kungl. Maj:t fordelas mellan
samtliga landstingsomrddena i mén af deras storre eller mindre behof.

Bida de nu ifragavarande skrifvelserna iiro 6fverlimnade till domén-
styrelsen for afgifvande af utlatande.
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Vid genomforandet af 1903 ars lagstiftning 1 fraga om de enskilda Departements-
skogarna 1 riket har man sisom grund for inforande af bestimmelser "
om skogsvardsafgifter utgétt frin_ den otvifvelaktigt berdttigade prin-
cipen, att den, som afverkade skog, borde vidkinnas sirskild afgift for
tillvagabringande af medel for skogsatervixtens framjande. D4 emellertid,
pa sitt 1 det foregaende framhz‘illits, vid berérda tid méjlighet icke
forefanns att uttaga sidan afgift direkt af afverkaren, valdes den utvig
att indirekt uttaga afgiften genom att lata exportor af trdvaror i forsta
hand vidkdnnas den ifrdgavarande afgélden. Af praktiska skiil fann
man sig darvid jimval noédsakad att till grund for afgéildens beriknande
ligga den exporterade varans myckenhet.

Under de dr, som direfter forflutit, hafva afsevirda oligenheter
visat sig uppkommm till foljd af skogsvardsafalftens uttagande 1 samband
med triavarornas exporterande sarskildt har detta varit fallet med hinsyn
till bestimmelserna 1 den nya amerikanska tulltarifflagen. Di de for-
andrade foreskrifter 1 d&mnet, som antogos af 1910 irs lesdag, numera
befunnits icke vara tlllfyllestgorande for att gora den svenska pappers-
och pappersmasseindustrien helt och och hallet oberoende af den amieri-
kanska tullagens tilliggs- och strafftullar, synes mig en genom-
gripande omlaggning af vira svenska skogsvirdsafgifter vara af
behofvet pikallad. Jag ber hiarvid fi betona, att det, hvad sirskildt
pappersmasseindustrien angar, ansetts sisom ett lifsvillkor att erhilla
marknad inom Forenta staterna. Vinnandet af en dylik marknad
skulle emellertid forsviras eller helt oméjliggoras, direst de ameri-
kanska tilliggs- eller strafftullarna komme att tillimpas & pappers-
massa med svenskt ursprung. I dessa afscenden torde det tillitas mig
hiinviea till den utredning, som af Kungl. Maj:t framlades for 1910 drs
Riksdag i samband med férslag till viss omliggning af skogsvards-
afgifterna (proposition nxr 97).

Den omliggning af skogsvardsafgifterna, som silunda bér dga
rum, synes mig bora gé i sadan riktning, att desamma for framtiden
komma att utgd for afverkadt virke och 1 forhédllande till dettas viirde,
ett forfaringssitt, som jag lika med de i drendet tillkallade sakkunniga
samt de ddri horda myndigheterna finner mest 6fverensstimma med
den ofvan omtalade princip, som legat till grund for inférandet af
bestimmelser om skogsvardsafgift. Sa mycket hellre kan en omligg-
ning 1 dylik riktning férordas, som de svirigheter for principens genom-
forande, som hittills forelegat, numera i allt visentligt upphort genom
tillkomsten af lagen den 18 september 1909 om skogsaccis.

Vidare svnes den nu ifrigasatta férdndringen 1 siittet for skogs-
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virdsafgifternas utgiende foranleda till en riktigare och behofvet mera
motsvarande fordelning skogsvérdsstyrelserna emellan af inflytande
skogsvardsafgifter, hvartill kommer, att, pd sitt af det foljande torde
framgd, mojlighet jamvil éppnas att, utan hojning i ofvan omtalade for
den enskilda skogsvarden afsedda sirskilda statsanslag, bereda skogs-
vardsstyrelserna sidana okade tillgingar, af hvilka de otvifvelaktigt
iro i behof for den enskilda skogsvirdens befrimjande. For erniende
af sistnimnda #Andamil erfordras emellertid, att skogsvéirdsafgifterna
uttagas med hogre belopp i forhillande till det taxerade viirdet, dn hvad
de sakkunniga foreslagit.

Betriffande till en boérjan det belopp, som bor uttagas i skogs-
vardsafgifter, hafva de sakkunniga i sidant afseende foreslagit, att for
afverkadt accispliktigt virke skogsvirdsafgift skulle erliggas med 1
procent af virkets taxerade virde. Beloppet af de skogsvardsafgifter,
som hiirigenom komme att inflyta, har af de sakkuoniga beréiknats till 1
rundt tal 670,880 kronor om éaret. Ifrigavarande belopp ofverstiger
visserligen med omkring 4,000 kronor medeltalsbeloppet af de skogs-
virdsafgifter, tillhopa i rundt tal 666,890 kronor, hvilka, pa sitt forut
omtalats (sid. 16) influtit under aren 1905—1911, men understiger med
icke mindre &n nira 200,000 kronor det belopp af i rundt tal 867,810
kronor, hvartill de ar 1911 influtna skogsvirdsafgifterna uppgitt.

Det procenttal, efter hvilka skogsvirdsafgifterna for framtiden
skola uttagas, torde emellertid enligt min uppfattning boéra sittas si
hogt, att man icke riskerar en minskning i de belopp, som med till-
limpning af nu gillande bestiimmelser eljest kunnat berdknas inflyta.
En dylik minskning skulle patagligen antingen medféra kiinnbara olagen-
heter for skogsvirdsstyrelserna eller ock nédvindiggéra 6kade anslag fran
statens sida. Vid sidant forhallande och da af skil, till hvilka jag 1
det foljande aterkommer, okning i ofvan omtalade & extra stat anvisade
anslag for nirvarande icke synes mig bora ske, har jag funnit mig bora
betriffande ifrdgavarande procenttal ansluta mig till dominstyrelsens
forslag, att skogsvirdsafgiften skall utgi med 1.3 procent af det
accispliktiga virkets virde. Da enligt de sakkunnigas berikningar sist-
pimnda virde &r 1911 kan antagas till i rundt tal 67,088,820 kronor,
skulle alltsi genom uttagande af 1.3 procent diraf erhallas skogsvards-
afgifter till belopp af sammanlagdt 872,154 kronor, i det nérmaste mot-
svarande de belopp, som, pa sitt ofvan omtalats, under sistnimnda ar
verkligen influtit. Hérvid torde béra erinras, att den virkesmingd, &
hvilken de nu ifragasatta nya skogsvirdsafgifterna komma att hvila,
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utgor en afseviirdt stérre kvantitet in den, som hittills fatt vidkinnas
dylika afgifter.

Af inflytande skogsvardsafgifter skola — enligt de sakkunnigas
forslag — en mindre del eller 10 procent, motsvarande hvad som beriiknats
utgd & virke afverkadt 4 kronans skogar, icke direkt tillkomma skogs-
vérdsstyrelse for det landstingsomride, inom hvilket de kronoskogar,
frin hvilka virket afverkats, iiro beligna. Denna del skulle nimligen
stillas till Kungl. Maj:ts forfogande for att fordelas mellan skogsvards-
styrelserna efter deras olika behof. Dominstyrelsen, som bitridt detta
forslag under forutsittning, att skogsvardsafgift ofverhufvudtaget skulle
piliggas virke frin kronans skogar, har emellertid ifragasatt, huruvida
icke dylikt virke borde helt och hillet fritagas fran skogsvardsafgift.

De skil, hvilka styrelsen anfort till stéd for sin silunda uttalade
uppfattning, synas mig emellertid icke vara af beskaffenhet att bora for-
anleda dirtill, att virke frin kronoskogar befrias frin skogsvirds-
afgift, en afgift, som ju for nirvarande utgir jimvil 4 sidant virke. En
atgird i dylik riktning skulle fér ofrigt med nodvindighet foranleda
antingen en hgjning af det procenttal, efter hvilket skogsvirdsafgift
skall berdknas, eller ock motsvarande 6kning i de for indamalet bevil-
jade statsanslagen. Jag ansluter mig foljaktligen i denna del till de
sakkunnigas forslag.

Sévil de sakkunniga som dominstyrelsen hafva betriffande de
férutnimnda statsanslagen till skogsodlingens befrimjande och for uppe-
hallande af skogsvirdsstyrelsernas verksamhet utgitt darifrin, att det
forra anslaget skulle bibehillas med oférindradt belopp, hvaremot det
senare anslaget skulle fér beredande af erforderliga medel at skogsvards-
styrelserna afsevirdt hojas.

Hiremot vill jag emellertid erinra, att sistnimnda anslag, eller
siledes anslaget for uppehallande af skogsvardsstyrelsernas verksambhet,
som forsta gingen beviljades vid 1904 irs Riksdag, ir afsedt hufvud-
sakligen till bestridande af afloningar it de personer, som #ro anstillda
sisom fasta bitraden hos skogsvirdsstyrelserna. Irin detta anslag
torde foljaktligen icke kunna bestridas skogsvardsstyrelsernas ofriga kost-
nader for atgirder afsedda att befordra den enskilda skogshushéllningen
eller for ofvervakande af efterlefnaden utaf lagen angiende vird af en-
skildes skogar. En okning af det nu ifrigavarande anslaget skulle
saledes icke utan en férindring i anslagets karaktir leda till det af de
sakkunniga och dominstyrelsen afsedda resultatet. Diremot skulle kunna
ifrdgasittas, att motsvarande hojning skedde i anslaget till skogsodlingens
befrimjande. Det lirer emellertid fi anses stilldt utom tvifvel, att en
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héjning i detta sistnimnda anslag med nédvindighet skulle betinga
indring i de for detta anslags atnjutande fér narvarande gillande villkor
angiende motsvarande bidrag frin landsting eller hushéllningssillskap.
Erfarenheten har nimligen visat, att dessa korporationer icke dro i till-
falle att for indamalet anvisa nigra afseviirdt hogre bidrag &n de for
nirvarande utgiende. En omliggning af skogsvardsafgifterna enligt de
af mig tillstyrkta grunder skulle emellertid, sisom nedanstiende berék-
ningar utvisa, stilla medel till skogsvirdsstyrelsernas forfogande ofver-
stigande hvad 1911 é&rs forut omtalade skogsvardsstyrelsemote for
indamalet ifrigasatt. Under sidana forhallanden torde giltiga skiil icke
foreligga att for nirvarande vare sig hoja anslaget till skogsodlingens
befrimjande eller iindra ofvan berorda villkor i den riktning, att orts-
bidragen sattas ligre an bidragen frin nimnda anslag.

Vid bifall till det af mig forordade forslaget skulle namligen de
belopp, som érligen skulle stillas till skogsvirdsstyrelsernas forfogande
kunna beriknas silunda:

Skogsvardsafgifter till belopp af omkring 872,000 kronor,
daraf 90 procent eller . 2 SRR T
skulle komma skogsvirdsstyrelserna direkt till godo,
samt 10 procent eller ... _ R 87,200: —
skulle af Kungl. Maj:t disponeras.
Hirutofver skulle pa skogsvérdsstyrelserna komma:
anslaget for uppehéllande af skogsvérdsstyrelsernas
verksamhet .. ... .. . eepon s g 67,500: —
af anslaget till skogsodlingens befrimjande omkring ~ 90,000: —
anslag frin hushallningssillskap och landsting till
belopp af omkring

784,800: —

o 90,000: —
eller tillhopa kromor 1,119,500: —.
D4 nu, enligt hvad den utaf de sakkunniga
uppgjorda tabellen I utvisar, de inkomster, som
under aren 1905—1911 tillfallit skogsvards-
styrelserna genom till dem utdelade skogsvards-
afgifter, i medeltal f6r hvarje ar utgjort omkring 564,800: —
samt skogsvardsstyrelserna foér hvart och
ett af de senare aren af statsmedel samt frin
hushéllningssiillskap och landsting uppburit
sammanlagdt omkring ... .. . . 247,500: —  812,300: —

skulle foljaktligen for skogsvérdsstyrelserna uppstd en
arlic okning af omkring kronor 307,200: —.
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Sistnimnda belopp, 307,200 kronor, éfverstiger med 74,700 kronor
det belopp af 32,500 -+ 200,000 = 232,500 kronor, som, pi sitt jag i det
foregdende meddelat, af 1911 drs skogsvardsstyrelseméte ansetts erforder-
ligt for utéfvande af skogsvardsstyrelsernas verksambet.

Enligt det uppgjorda forslaget, till hvilket jag i denna del ansluter
mig, skola de nya bestimmelserna om skogsvirdsafgift vinna tillimpning
frin och med ingingen af 4r 1913. Sasom de sakkunniga pipekat uppsta
vid ofvergingen vissa oligenheter, bland annat den, att de belopp, som
under 4r 1913 blifva tillgingliga for skogsvirdsstyrelserna, komma att
i ndgon méin understiga, hvad som under senare ir i allmiinhet tillfallit
dem. Den svarighet, som hiirigenom kan uppsti, torde dock, sisom de
sakkunniga visat, kunna 6fverkommas. Att i enlighet med de férslag,
som framstéllts dels af kammarritten och dominstyrelsen och dels af
vigsa ledamoter inom forstnimnda dmbetsverk, meddela sirskilda ofver-
gingsbestimmelser till mildrande af dessa oligenheter anser jag icke
limpligt, helst dessa bestimmelser i regel blefve si svira att tillimpa,
att foga eller intet dirmed vore vunnet.

Betriffande slutligen 6friga delar af de sakkunnigas férslag, i hvad
detsamma utgor foremal for nu ifrigavarande framstillning, synas de-
samma mig icke féranleda nigon erinran i sak. Emellertid torde till
forordningen om skogsvérdsafgift bora fogas en dfvergingsbestimmelse,
enligt hvilken tydligt framgér, att den skyldighet, som foér nirvarande
enligt 3 § i gillande férordning om skogsvirdsafgifter aligger krono-
fogde att upptaga skogsvirdsafgifterna for triimassa, skall fortfarande
gilla for tramassa, som tillverkats fére den nya forordningens tridande
i kraft. Enligt nu gillande bestimmelser skall ndmligen uppbérden af
skogsvardsafgifter for trimassa, tillverkad under 1912 4rs sista kvartal,
verkstillas forst under loppet af ar 1913.

Departementschefen uppliste hirefter ett i enlighet med de af
honom salunda tillstyrkta grunder uppgjordt férslag till forordning om
skogsvirdsafgift samt hemstiillde, att detta férslag matte genom nadig
proposition foreliggas Riksdagen till antagande.

Till denna af statsradets 6friga ledamoter bitridda
hemstillan ticktes Hans Kungl. Hoghet Kronpriusen-
Regenten limna bifall; och skulle proposition i #mnet
af den lydelse, bilaga ... till detta protokoll utvisar,
till Riksdagen aflitas.

Ur protokollet:
Curt Rothlieb.
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Tab. 1.

Skogsvirdsstyrelsernas inkomster af skogsvardsafgifter, som genom kungl. statskontorets
forsorg utanordnats till vederborande skogsvardsstyrelser.

. - [ Medeltal
ST 1905 ]?06 1907 1908 1909 | 1910 1911 {6r Aren
Kr. Kr. | Kr Kr. Kr. Er. | Er 1905ﬁ1911

! ‘1 il i -
EStockholms l4n 8,041.—1 8,789.—' 12,435.50 | 12,644.64 | 16,288.87 4,699.47 6,253.41| 9,878.84
| Uppsala » 1,806.— | 1,974.— 2,793.— 2,839.97 3,658.47 3,795.37 6,453.51| 3,331.47
| Stédermanlands > 2,198.— ‘ 2,397.— ‘ 3,391.50 3,448.54 4,442,42 2,256,52 3,601.91 3,090.13
. Ostergotlands > 9,589.—, 10,481.— | 14,829.50 | 15,078.00 | 19,424.70 6,172.53 8,604.63 | 12,011.47
. Jonkopings » | 20,808.— | 22,842.—; 32,319.— | 82,862.53 | 46,950.66 7817.40 | 16,659.06 | 25,764.09
| Kronobergs > | 18,490.— | 20,210.—" 28,595.— | 29,075.91| 41,540.70 8,718.43 | 18,039.82| 23527.12
: Kalmar lins norra ...... 11,739.— 12,831.—§ 18,154.50 | 18,459,82 | 23,780.01 8,042.— 11,306.15{ 14,901.78
» > sbdra ... 12,169.— | 13,301.—  18,819.50| 19,136.— | 24,651.08 8,763.39 | 12,506.80 | 15,620.97
. Blekinge lin| 3,784.— | 4,186.— ' 5852.—| 5950.42 7,665.85 | 2,433.49 3,351.82 | 4,739.01
' Kristianstads » BL—| 799~ 1118050 114951 148081 558.09 800.431 949.19
. Malmohus > 86.— | 94— 133.— 135.24 174.22 41.12 50.03 | 101.94
. Hallands » 4,687.— 5,128,— |  7,248.50 7,370.10 9,494.58 4,209,— 6,353.46 | 6,355.18
;‘ Goteborgs och Bohus » 301.— 329,— 465.50 473,33 609.74 1,107.65 1,951.06 : 748,18
Z Alfsborgs > | 17544.—| 19,176.—| 27,182.— 27,588.30 35539.8¢ | 13,785.65 | 20,060.01| 22,968.0¢
. Skaraborgs > | 5676.—| 6204—| 8718.— 892568 11,498.08 3,310.59 4,402.40 |  6,970.71
! Varmlands » 66,005.—E 79,145.— | 102,077.50 | 103,794.22 | 133,708.15 | 49,324.41 | 71,138.69 | 85,456.14
© Orebro > | 3870.— 4,280—! 5985.—  6,085.65| 8,694.57 2,053.96 4,202.28 | 5,017.85
| Vastmanlands > | 5676.—| 6204—, 8778.—' 892563 11,498.03 3,202.30 4,202.28 |  6,926.61
| Kopparbergs > | 35217.—. 388,493.— 54,463.50  55,379.46 | 71,340.05 | 29,094.02 | 43,073.43 | 46,722.92
Gifleborgs » 60,587.— | 66,223.— | 98,698,650 | 95,274.30 | 122,732.75 44,209.39 63,334.46 | 78,008.49
! Visternorrlands » | 74961,—| 81,169.— | 114,845.50 | 116,776.9¢ | 150,432.56 | 71,026.05 |108,659.10 | 102,452.88
IJﬂmﬂands > | 66,650.— | 72,850.— 103,075.— | 104.808.50 | 135.014.74 | 57.193.35 | 85,446.49| 89,201.16

Summal 430,000.— | 470,000.— | 665,000.— | 676,183.54 |

880,619.85 1)} 331,759.54 )| 500,272.13 | 564,833.62

1) Det ovanligt hoga beloppet ar 1909 och det ovanligt liga beloppet &r 1910 forklaras diraf, att statskontoret ar

1909 utdelat skogsvardsafgiftsmedel, med hvars utanordnande enligt det cljest begagnade forfaringssittet skolat ansta
till ar 1910.
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Tab. 11.

~

6.

41

Skogsvardsstyrelsernas andelar af anslaget till bidrag for uppehallande
af deras verksamhet.

Skogsvardsstyrelsen i

1905 !) 1906 1)

1907 ') | 19081) | 1909 1)

19107) | 1911?)

Kr. ' Kr. ’ Kr. Kr. : Kr. Kr.

i ! ' ' :

Stockholms lan ... 2500 25001 2500 2500 | 2500 | 2500 2500
Uppsala . <] 4000 4,000 4,000] 4,000 | 4,000 | 4,oooi 4,000
Soédermanlands > . 4,000 4,000| 4,000; 4,000 4,000 | 4,000| 4,000
Ostergotlands R | 2500] 2,500 25000 2300 | 2500 | 2,%00i 2,500
Jonképings > IZkhe e e 1,500 1,500! 1,500( 1,500 | 1,500 | 1500, 1,500
Kronobergs » .o 1,600 1,5000 1,500! 1,500 1,500 1 900' 1,500
Kalmar léns norra - ! 2,500 2,500| 2,500| 2,500 2,500 2,900. 2,500
e L 2500] 2500| 2500 2500 | 2,500 | 2500, 2,300
Blckinge lin . 4000( 4,000 4,000 4,000 | 4,000 @ 4,000 4,000
Kristianstads ) .1 4000) 4,000 4000 4,000 | 4,000 & 4,000 4,000
Malmshus > .| 4000] 4,000| 4,000 4,000 | 4000 | 4000| 4,000
Hallands . 1 4,000] 4000] 4,000, 4,000 | 4,000 = 4000 4,000
Goteborgs och Bohus » ... .1 4000 4,000 4,000 4,000 | 4,000 ' 4,000| 4,000
Alfsborgs . L] 1,500f 1,500| 1,500 1,500 | 1,500 @ 1,500| 1,500
Skaraborgs » ‘ 4,000 4,000{ 4,000| 4,000 4,000 l 1,000 | 4,000
Viirmlands > ... | 1,0000 1,000] 1,000 1,000 | 1,000 1,000 1,000
Orebro s i 4000 | 4,000 4,000 4,000 | 4,000 J 4,000 4,000
Vastmanlands > 4,000 J,OOOi 4,000] 4,000 | 4,000 | 4,000 4,000
Kopparbergs > ;L300 1,500 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 [ 1,500 |
Gafleborgs > ; 1,000 | 1,000/ 1,000{ 1,00 | 1000 | 1,000 1,000
Visternorrlands . 1,000 1,000 1,000] 1,000 ; 1,000 | 1,000 1,000
Jamtlands > 1,000/ 1,000 1,000/ 1,000 | 1000 ' 1,000 1,000
Gottlands S - — | — | 20009 75009 7,500 7,500

Summa | 60,000 60,000 60,000 | 62,000 | 67,500 | 67,500 | 67,500

) Fordelningen enligt kungl. bref den 31 december 1904.
» 15 april 1910,

?) ,

3) Enligt kungl. bref den 11 september 1908.
Bihang till Riksdagens protokoll 1912.

»

1 saml. 164 hdft.

( Nr 2 U(‘ﬁ))
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Tab. II1.

Skogsvardsstyrelsernas och hushillningssiillskapens andelar af anslaget till skogs-
odlingens hefriimjande.

T —— 1905 1906 1907 | 1908 | 1909 ! 1910 1911
| Kr. Kr Kr. Kr. i Kr, ] Kr. Kr.
', ' | ‘ t
Stockholms lan o 2,900 2500 | 2,500 2,500 2,500 2,500 3,012
Uppsala " : l 1,700 1,500 \ 3,000 3,000 3,000 3,000 ‘ 2,582
' Ssdermanlands lin 2,200 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 3,012
 Ostergotlands  , i 3,500 4000 | 4,000 4,000 4,000 5000 4991
:Jﬁnkbpings " , 3,700 4,250 | 4,250 4,250 4,250 4,100 3,787
| Kronobergs 5 1 4,700 2,000 | — - = — =
'Kalmar lans norra ... ... 1,700 2,000 2,000 | 2,000 2,000 2000 | 1721
' w . sodra ‘ 1,2 1,000 1,000 400 400 -
Gottlands  1an ... [insL 1700 [#12,000 i 12,000 11,500 1,500 1500 | 1,291
'Blekinge ” l 3,500 4,000 | 4,000 3,600 3,600 4,000 | 3,442
| Kristianstads ,, i 1,300 | 5,000 \‘ 5,000 5,000 5,000 5,000 | 4,303
Malmohus . . ! 1,700 | 2,000 | 2,000 2,000 2,000 2,000 | 1,721
Hallands ” R ! 9,500 ‘ 11,000 | 11,000 1,000 | 11,000 11,000 9,466
Goteborgs och Bohus lin 18,200 20,500 18,000 19,000 | 19,000 20,000 ’ 17,212
' Alfshorgs  lan ] 8,600 10,000 10,000 10,000 | 10,000 10,000 8,606
Skaraborgs : 3,500 4,000 | 4,000 4,000 1,000 4,000 | 4,303
IVErmlands . I 1,700 | — t — = — 8,606
Orebro . . 4,300 5,000 5000 5000 | 5,000 5,000 4,303
Vastmanlands lan . . | 3,500 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000 6,454
| Kopparbergs ... .. ‘ 900 1,000 ; 1,000 1000 | 1,000 1,000 861
i Gafleborgs ' 5,200 2,000 1,000 1,000 | = S

Jamtlands " B ‘ — _ ‘ _ .

Visternorrlands 18n .. ... . ! 8,600 — — —

Vasterbottens lins hushallnings-|

stllskap . . o] 1,300 1,500 4,000 1000 4,000 7,000 6,024
| Norrbottens lans hushallnings-
[ sallskap i 2600 4,000 5,000 5,000 5,000 5,000 1,303

Summa 100,000 95,750 95,230 94,750 93,730 98,900 100,000

Enligt nadiga brefven den 10 febr. 190530 mars 1906 15 mars 1907 28 febr. 1908 11 mars 1909 18 febr. 1910 3 mars 1911
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Tab. 1V.

-

¢ ?

Ofversikt angaende det Sammanlagda helopp af skogsvardsafgifter och statsmedel, som
under aren 19051911 statt till skogsvardsstyrelsernas forfogande.

1906

1910

Skogsvardsstyrelsen i 1905 1907 1908 1909 1911
Kr. Kr. Kr. Kr. ; Kr. Kr. Kr.
| » | |

Stockholns lin, 12,741,— 13,789.— . 17,435.50 | 17,644.64 21,288.87 |  9,699.47 | 11,765.41
Uppsala > 7,506, — T AT — 9,793, 9,839.07 | 10,658.17 {  10,795.37 «  13,085.51
Sédermanlands > 8,393, — 8,897.— 9,891.50 9,948.51 10,942.42 8,766.52 i 10,513,901
Ostergotlands » 15,589.—  16,981.— = 21,829.50 = 21,378.90 95,924.70 | 18,672.58 | 15,995.63
Jonkdpings » 26,098.— 28,592. - 38,069.— « 38,612.53 52,700.66 13,717.40 21,946.06
Kronobergs » 24,690, — 23,710.— 30,095, — 30,375.91 ! 43,040.70 10,218.13 19,559.52
Kalmar lans norra lands- |

lingsomrade ... ... 15,939, - 17,381, 92,654.50 | 2293982 28,280.01 12,542, — | 1552715
Kalmar lans sédra lands- | ; '

tingsomrade ......... ..... 15,869, — 16,801.— 22,319,50 22,036, — 27,651.08 11,263.39 ' 15,006.50
Blekinge Lin 11,284, — © 12,186.— 13,852.— 13,550.12 15,265.35 10,433.19 10,793.82
Kristianstads » 9,031, — 9,799.— 10,130.50 10,149.51 10,480.51 9,553.09 | 9,103.43
Malméhus S 5,786.— 6,094, — 6,138, — 6,135.24 | 6,174.22 6,04L12 | 5,771.08
Hallands : 18187.—  20,198.— | 2224850  22,370.10 | 24,494.58  19,209.— = 19,819.1s
Goteborgs och Bohus » 22501 — 24,829, 22,465,50 23,473.43 23,609.74 25,107.65 23,163.06
.‘.ilfsborgs > 27,644, — f 30,676.— | 38,632 — 39,088.30 i 47,039.36 25,233.63 30,166.91
Skaraborgs » 13,176.— 14,204.— | 16,778.— ‘ 16,925.63 | 19,498.08 11,310.39 12,705.10
Viarmlands » 68,705, — 73,145.— | 103,077.50 ' 104,794.22 134,708.15 ] 50,324. 11 80,744.59
Orebro » 12,170.— 13,230.— 14,985.— 15,083.65 17,694.57 11,053.96 ' 12,503.25
Vistmanlands s 13,176.— | 14,204.— | 16,778.— | 16,925.63 19,496.05 | 11,202.30 | 14,656.25
Kopparbergs 37,617.— . 40,993.- 56,963.50 57,879.46 73,840.05 31,594.02 45,434.43
Gafleborgs > 66,787.— ' 69,223, |  95,698.30 | Y7,274.30 | 123,732.75 |  45,209.30  64,334.45
Jiamtlands 67,650, — 73,850.— | 104,075.— 105,808.50 136,014.71 58,193.35 86,446.19
Vasternorrlands > 83,861, - 82, 169. 11584550 = 117,776,914 | 151,482.56 | 72,026.05  109,639.10
Goltlands » — . — | 2,000.— 10,600.31 10,049.97 8,791. 1)

Summa = 584400.—  618250.— | 809,250, 822,433.51 | 1,084,070.16  487,200.51  637,44%.18

') Skogsvardsufgilterna icke inberiknade, endr de dro till beloppel okinda.
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Tab. V.

Sammandrag ofver taxering till skogsaccis ar 1911,

| Taxeradt Utriknad
skogsvirde skogsaccis
Kr. Kr.
Stockholms ln. 1,685,400, — 32,518.57
Uppsala R R e TR SR . 1,816,900.8 7 35,061.33
Sédermanlands P L aRa AR e B e n e ee o T 2,596,647.34 51,889,714
Ostergotlands TR gt et I 3,223,960. - 64,168, -
Jonkodpings > S 3,504,120.10 68,929,092
Kronobergs » s eoanan 3,707,969.85 65,929.56 |
Kalmar » B e SO O 1,025,068.55 80,475.55
Gottlands YA X 7P S . 85,690,235 1,704.52 |
Blekinge T 373,744.— 7,474.22
Kristianstads o L 865,131.52 17,292.08
Malmshus e R T R r 274,624.83 5,460.20
Hallands » oL AL DL L 332,403.58 6,648.06
Goteborgs och Bohus » . PO oo T 262,466.72 5,209,586
Alfsborgs » : ; 3,228,769.45 54,188.51
Skaraborgs > G TRAER N S 1,501,392.03 29,793.94
Varmlands R SR S 8,078,726.— 160,796.46
Orebro N e 3,815,239.70 76,386.47
Vastmanlands ) EEatE s L AD05E s SO IO ZIaA Y 2,668,233, — ') 48,218.57
Kopparbergs P lanianes tam- 5,736,975, — 103,495,735
Gafleborgs B kS 2.7 8,192,614.04 162,851.19
Vislernorrlands > o e 10,126,546, 202,398.73
Jimtlands . 8,845,511.57 176,887.43
Visterbottens L LBl b e 6,446,648.07 128,464.53
Norrbottens ¥ eennnn 3 B 2,200,759.60 43,962.75

Summa  83,190,541.46 | 1) 1,642,131.65

) Hiri dér ej inritknadt accisen frin 4 socknar mned taxeradt skogsvirde af sanmmanlagdl
249,053 kronor = en beriiknad accis af omkring 4,980 kronor.

.
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