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N:o 139.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen, angdende for-
hdgning af det a riksstatens tionde hufoudtitel wppforda
Jorslagsanslaget till pensionering af civila tjdinstinne-
hafvare; gifven Stockholms slott dem 29 mars 1912.

Under dberopande af nirlagda utdrag af statsradsprotokollet 6fver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresld Riksdagen
att upptaga det & riksstatens tionde hufvudtitel uppforda forslags-
anslaget till pensionering af civila tjanstinnehafvare till ett till 600,000

kronor forhéjdt belopp.
De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederbirande

utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kuangl. nidd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Theodor Adelsivdrd.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 1 saml. 101 hift. (Nr 139.) l
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Kungl. Maj:ts Nid. Proposition N:o 139,

Utdrag af protokollet dfver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott dem 29 mars
1912.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr mivistern for utrikes drendena grefve EHRENSVARD,
Statsraden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BEre,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

LLARSSON,

SANDSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet friherre Adelswiird an-
forde 1 underdénighet:

Vid foredragningen infér Kungl. Maj:t af den till innevarande
ars Riksdag aflitna proposition angiende statsverkets tillstind och behof
crinrade jag, 1 friga om regleringen af utgifterna under riksstatens
tionde hufvudtitel, bland annat, hurusom fran och med ir 1908 varit
4 nidmnda hufvudtitel uppfordt ett forslagsanslag i 100,000 kronor
till pensionering af civila tjinstinnehafvare samt att, di detta anslag
ar for 4&r alltmera ofverskridits, en hojning af detsamma icke lingre
borde uppskjutas, hvarjamte jag forbeholl mig att f4 framdeles, 1 samman-
hang med férslag till proposition till Riksdagen i &mnet, utveckla de
nirmare omstindigheter, som dirvid borde komma i betraktande. I
afbidan hirid hemstillde jag, att Kungl. Maj:t matte foresld Riksdagen
att berikna ofvannimnda forslagsanslag med ett till 600,000 kronor
forhojdt belopp.

Mitt berérda uttalande om vissa med denna anslagsfriga samman-
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hiingande nédrmare omstindigheter syftade 4 det forhallandet, att jam-
likt 11 § i lagen angfende civila tjinstinnehafvares ritt till pension den
11 oktober 1907 wviss del af kostnaderna for beredande af pensioner
enligt samma lag skall bestridas af den fond, till hvilken tjinstinnehaf-
varnas egna bidrag till pensioneringen ingd. D& denna andel af pen-
siouskostnaderna skall faststillas af Kungl. Maj:t, anhéller jag nu att
fi understilla frigan hirom Kungl. Maj:ts profning.

Den pensionering af civila tjdnstinnehafvare, som genom nyss-
berorda lag kom till stind, grundar sig, bland annat, pd den forutsitt-
ningen, att tjdnstinnehafvarna sjalfva skola fér dndamailet erligga vissa
arliga afgifter, som ingd till en af statskontoret forvaltad fond, -hvars
medel giras rintebirande. Den kommitté, som den 7 november 1902
afgaf forslag till férendimnda lag, beriknade, med ledning af en utaf
davarande professorn, numera regeringsridet A. Lindstedt gjord utred-
ning, att nyssndmnda pensionsafgifter skulle, om de sidlunda fonderades,
komma att beticka omkring cu tredjedel af kostnaderna for pensione-
ringen. Denna berikning var gifvetvis endast approximativ och kunde
for ofrigt komma att motsvaras af verkligheten férst di pensioneringen
natt sitt jamviktslige, cller alltsa di de pensionerade tjinstinnehafvarna
under hela sin féregiende tjinstetid erlagt foreskrifna pensionsafgifter.
Att pa forhand angifva storleken af den andel i pensionskostnaden,
som borde af fonden bestridas, fann kommittén icke vara mojligt, enar
hartill erfordrades ett material, som icke kunde foreligga, forr d&n pen-
sionslagen tridt 1 kraft och kinuedom vunnits om antalet af de tjinst-
innehafvare, & hvilka lagen kunde tillimpas, samt deras pensionsunderlag
och pensionsafgifter m. m. 1 afseende 4 den blifvande berikningen af
storleken af fondens tillskott till pensionsutgifterna syntes det kommittén
vara limpligast att i pensionslagen endast fastsld, att sidan sannolikhets-
berikning skulle ske efter vetenskapliga grunder, med fistadt afscende
i pensionsfondens tillgdngar och de stadgade pensionsafgifternas storlek,
samt att denna berikning skulle verkstillas minst en gang hvart femte
dr. Krforderliga foreskrifter om fondens forvaltning och om verk-
stillande af sanunolikhetsberikningen borde enligt kommitténs mening
af Konungen meddelas.

I ofverensstimmelse hirmed intogs i pensionslagen under 11 §
foljande stadgande:

»De i foregaende paragraf omférmilda afgifterna inga till en sir-
skild fond for pensionering af civila tjénstinnehafvare.

Frin denna fond bestrides si stor del af kostnaden for beredande
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af pension enligt denna lag, som enligt vetenskaplig sannolikhetsberik-
ning finnes motsvara fondens tillgdngar och de stadgade penswnsaf-
gifternas storlek. Sadan berdkning skall verkstillas minst en gang
hvart femte &r.

Erforderliga foreskrifter om fondens férvaltning och om verk-
stillande af sannolikhetsberdkningen meddelas af Konungen.»

I nadiga kungorelsen den 11 oktober 1907 med féreskrifter om
verkstillighet af forendmnda lag foreskref Kungl. Maj:t, att pensions-
fonden skulle forvaltas af statskontoret, hvilket det 1 sidan egenskap
skulle aligga, bland annat, att, efter afslutandet af fondens rikenskap
fér nést foregiende dret, 'si fort ske kan, till Konungen afgifva be-
rittelse angiende fondens stillning vid arsskiftet, dfvensom att, sedan
summan af de peusioner, som under nistforegaende dret utbetalts enligt
ofvan dberopade pensionslag, blifvit tillforlitligen kéind, frin pensions-
fonden bereda godtgorelse at de olika slag af medel (ndnligen ofvan-
nimnda forslagsanslag samt postmedlen, det i tullverkets utgiftsstater
upptagna forslagsanslaget till pensionsstaten for afskedade tjinstinne-
hafvare och reservationsanslagen till uppriitthillande af patent- och
registreriugsverkets samt forsikringsinspektionens verksaimhet), fran hvilka
pensionerna utgitt, med bhelopp, som svara mot fondens efter fast-
stdlld fordelningsgrund utriknade andel 1 pensionsutgifterna.

Genom nadigt bref den 20 november 1909 bemyndigades stats-
kontoret att lata genom sakkunnig person verkstilla den i pensions-
lagens 11 § stadgade sannolikhetsberikningen. I anledning haraf upp-
drog statskontoret it docenten vid Uppsala universitet . I&. Fagerholm
att utfora denna berikning, och 1 april 1911 hade uppdraget fullgjorts.
Till grund fér sina berikningar hade docenten IFagerholm lagt det
sista artiondets allmdnna dodlighet samt en rintefot af 3.5 procent,
och hufvudresultatet af berikningarna sammanfattades af honom silunda:

»Det matematiska virdet den 1 januari 1910 af de pensioner, som
utgd eller komma att utga enligt ndmnda lag ér féljande:

Virdet af nu utgaende pensioner kronor 3,580,000: —
Virdet af pensioner &t ofverfriga, dnnu tjanst-

gorande ... » 2,720,000: —
\drdet af penswnel at nu tJanstoorande, eJ ofver-

ATIZA .o » 86,560,000: —
Virdet af pensmnel it framtida tJanStelllclll “och

betjénte ..o, oy 53,070,000: —

Summa forbmdelsel klond 145 930, OOO —
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Pensionsfondens tillgangar utgéras af kapitalbehéallningen den 1
Januari 1910 och virdet af kominande pensionsafgifter. Den arliga
summan al peunsionsafgifter enligt denna lag dr i medeltal 742,400
kronor. Alltsi dro fondens tillgangar:

Kapitalbehallningen den 1 januari 1910 ... kronor 1,302,620: —
Pensionsafgifterna, kapitaliserade efter 3.5 procent  »  21,211,000: —

\ulnm(m tillgangar kmnm 22,513 (7"0 —

Pensionsfonden #ar alltsa 1 stdnd att 1 enlighet med lagens 11 §
bestrida 15.4 procent af peunsionsbeloppen.»

Docenten Fagerholm framholl vidare, hurusom skillnaden mellan
det silunda funna procenttalet, 15.4, och det procenttal, omkring 30,
som enligt regeringsradet Lindstedts berdkningar kunde anses motsvara
pensionsfondens tillskott till pensionskostnaden, till stérsta delen har-
ledde sig af den ofverbelastning af fonden, som uppstdtt pi grund
daraf, att det stora flertalet nuvarande t]ansteman hade att erligga pen-
smnsafglftel blott under en del af sin tjanstetid. Fagerholm har déarfor
dfven beriiknat, huru ster del af pensionskostnaden skulle kunna tdckas
af afgifterna 1 hindelse dessa erlagts af alla enligt pensionslagen pen-
sionerade tjénstinnehafvare under hela deras tjinstetid, och dérvid funnit,
att den konstanta arliga pensionskostnaden, d. v. s. det konstanta be-
lopp som, om det afsattes for hvarje ar och fonderades, skulle for all
framtid tédcka pensionskostnaderna, dr cirka 3,020,000 kronor. Da den
arliga afgiftssumman dr i genowsnitt 742,000 kronor, skulle alltsa af-
0*1fte1na, “under den nu gjorda tomtsattnmgcn tiicka 24.5 procent af
Rostnaden.

Hvad ater angér skillnaden mellan sistnimnda procenttal och det
al’ kommittén beriknade, beror denna enligt docenten Fagerholm till en
del dirpa, att den doédlighet, som ligger till grund fér kommitténs
berdkningar, dr stérre an den som nu giller, men till 6fvervigande del
déraf, att kommittén vid sina beridkningar utgick frin det antagandet
att tjinstinnehafvarna, liksom for nirvarande vore fallet, 1 manga fall
komme att tjinstgéra ett eller annat ar efter uppnadd pensionsélder,
medan docenten Iagerholm diiremot, [6r att vara & den sdkra sidan,
latit den lagstadgade pensionsildern ligga till grund for sina beriikningar. -

Med dberopande af docenten Fagerholms utredning hemstillde
statskontoret i underdanig skrifvelse den 12 april 1911, det ticktes
Kungl. Maj:t foreskrifva, att pensionsfonden skulle e’irligen, riknadt fran
och med &r 1908 och intill dess efter verkstilld ny berikning annorlunda
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forordnades, deltaga i kostnaden fér de enligt ofvannamnda lag ut-
betalda pensioner med 15.4 procent.

Under frigans behandling inom finansdepartementet yppades emeller-

tid vissa betdnkligheter mot att fondens bidrag till pensionskostnaderna
for nirvarande bestimdes till sd hégt belopp som nyssberdrda 15.4 pro-
cent, enir bidraget i sadant fall torde komma att ifven for framtiden
stanna vid un%f" ir detta procenttal och aldrig stiga till det belopp, som
t](mstmnehafvmrnas afgifter skulle motsvara, 1 hindelse fonden e] varit
frin bérjan oéfverbelastad. Héarigenom kunde méjligen den oriktiga fére-
stillningen géra sig gillande, att tjanstemannen sjéilfva bekostade endast
15 procent af sin pension, hvilket ater mahénda kunde féranleda yrkande
om pensionsafgifternas hojning. D4 det syntes riktigare att lita fonden
under forsta tiden bestrida en mindre del af pensionerna, ungefir mot-
svarande de afgifter, som de pensionerade t]dnstlnnehafv'una hunnit att
erligga, 1 hvilket fall fonden komme att sminingom uppnd sin normala
storlek, anmodades docenten Fagerholm under hand att berikna, med
hvitka belopp fonden enligt sidana grunder borde under de fem férsta
iren bidraga till pensionskostnaden. I november 1911 framlade Fager-
holim sina till fullgérande af detta nya uppdrag gjorda berikningar,
hvilka han wutstriickte till och wmed ar 1917; och gifvo dessa berik-
ningar till resultat, att under nimnda fi,')rutséittmng fondens tillskott till
kostnaderna borde utgéra:

ar 1910 0.7 procent
» 1911 0.8 »
w 1912 . 0.9 n
w 1913 1. n
» 1914 1.4 »
w 1915 1.7 »
» 1916 ... .. 1.9 »
w 1917 2.9 »

Statskontoret, hvars utlitande infordrades ofver denna senarc be-
rikning, anforde darvid, att statskontoret vid aflitande af sin ofvanbe-
rérda underdiniga skrifvelse icke ansett sig hafva anledning att ingi 1
bedémande af den da foreliggande 11t1edn1n0en, samt att, “d& man nu
hade att vilja mellan tvenne alternativa forslag till bemknlng af den
andel, hvarmed pensionsfonden borde deltaga 1pens1onsutg1fterna stats-
l\ontmet ansage foretride bora gifvas it den sist verkstillda berik-
ningen. Statskontoret foranleddes hértill icke blott pd den grund, att
den senare berikningen syntes niirmare ansluta sig till den tanke, dt
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hvilken stadgandet i 11 § peunsionslagen gitvit uttryck, utan iifven dar-
for, att genom ockad fondbildning hittre tillgodosiges krafvet att icke
iklida statsverket storre framtida forpliktelser iin som vore nidvindigt.
Statskontoret forordade alltsd, att Kungl. Maj:t tiicktes fatta sitt beshut
i enlighet med den sist verkstillda beriikningen, men ansige sig
tillika bora fista uppmiirksambeten diri, att fér aren 1908 och 1909 —
under hvilka dr utbetaltes pensioner enligt den civila pensionslagen med
respektive 107,132 kronor 65 ére och 367,692 kronor 32 ore nigon
utriikning af fondens andel i untgifterna icke lamnats.

I anledning af statskontorets sistberérda anmirkning har docenten
Fagerholm numera meddelat, att enligt det senare alternativet, fondens
bidrag till pensionsutgifterna horde utgéra '

dr 1908 ().4 procent
» 1909 0.5 »

For egen del ansluter jag mig till den uppfattning statskontoret
uttalat i sitt sistberérda utlitande. Det synes mig nimligen icke kunna
rida tvifvel ddrom att, di det géller att ntréna, huru stor del af pen-
sionskostnaden, som motsvaras af fondens tillgingar och de stadgade
pensionsafgifternas storlek, man hirvid bér rikna blott med de afgifter,
som fran vederbérande pensionstagare hunnit tillféras fonden. I annat
fall skulle de nuvarande tjinstinnehafvarnas pensionsafgifter, hvilka ju
iro afsedda sisom bidrag till dessa tjinstinnehafvares egen pensionering,
i stor omfattning tagas i ansprak for #ldre tjanstemins pensionering,
och en gifven f6ljd héraf blefve, att fonden aldrig komme att kunna
limna det bidrag till pensionskostnaden, som vid lagens tillkomst afsigs.

Huruvida fondens tillskott efter jamviktsligets uppniende kommer
att blifva omkring 25 procent eller omkring 30 procent af pensions-
kostnaden, lirer vil nu nippeligen kunna med full sikerhet forutsigas,
di det beror pd i hvad méin de antaganden, hvarpi 4 ena sidan do-
centen Fagerholm och & andra sidan pensionskommittén grundat sina
berikningar, komma att motsvaras af verkligheten. Om & ena sidan
den minskade dodlighetsprocenten tenderar att oka pensionskostnaderna
utofver hvad pensionskommittén beriknat, si torde 4 andra sidan utan
tvifvel den af kommitten beaktade omstindigheten, att den verkliga pen-
sionsildern icke sillan 6fverstiger den lagstadgade, verka till minskning i
kostnaden, hvarjimte kan framhéllas, att fonden f6r nirvarande och
mihinda en lingre tid framéat kan forrdntas efter en hogre riintefot iin
den beridknade, 3'/; procent, hvilket ju alltid 1 nigon méin ékar fondens
formaga att bidraga till kostnaden. Vare sig emellertid foudens blifvande

Departements-
chefen,
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konstanta bidrag till kostnaden kommer att nidrma sig 25 procent eller
30 procent, torde det vara klart, att man ej bér, for att erhdlla bidrag till
den nuvarande tjinstemannagenerationens pensionering, géra si djupa
grepp 1 fonden, att den forlorar mdojligheten att nigonsin kunna till
fullo limna det bidrag, som motsvarar de lagstadgade pensionsafgifterna.
Och, sasom statskontoret antydt, vore ett sidant forfarande dfven ur
synpunkten af de forpliktelser f6r framtiden, statsverket darigenom skulle
iklada sig, mindre tillradligt. Det torde némligen helt visst 6fverens-
stimma med en sund statshushillning, att hvarje tid bdr sina egna
lopande utgifter och ej delvis skjuter dem o6fver pd framtiden.

Da alltsi det senare af docenten Fagerholms bigge alternativ i
friga om pensionsfondens tillskott till kostnaderna fér pensioneringen
synes savil battre dn det foérra ofverensstimma med innebérden af fore-
nimnda stadgande 1 pensionslagens 11 §, som ock innebdra den ur
statsfinansiell synpunkt riktigaste losningen af frigan, tvekar jag ej att
tororda dess godkinnande. Io6r den hindelse ny sadan sannolikhets-
berikning, som i nyssnimnda paragraf omférmiles, ej kommer att verk-
stillas forr @n efter fem 4ar, alltsi dr 1916, torde fondens bidrag nu
bora faststillas for tiden till och med sistnimnda ar, dock med for-
behill om indring i foreskriften, i fall dylik berikning kommer att ske
dessforinnan och gifva anledning till sddan andring.

Om Kungl. Maj:ts beslut utfaller i enlighet hirmed, varder hiiraf
en foljd, att pensionsfondens bidrag till pensionskostnaden under en
tid framat blir helt obetydligt, och alltsd ofvanbersrda forslagsanslag och
ofrign medel, af hvilka statsbidragen till tjinstemannens pensionering
skola utga, fi bira nistan hela kostnaden. Hvad nn sirskildt angir
det & tionde hufvudtiteln uppforda forslagsanslaget till pensionering af
civila tjiinstinnehafvare, hafva enligt af statskontoret limnade uppgifter
diirifrdn utbetalts foljande belopp, nimligen

ar 1908 ... - 87,936 kronor 83 ore
w 1909 302,788 . 18 ,
s L1910 526,892 41 .

Om  pensionstondens bidrag faststiilles i enlighet med de grunder jug
férordat, kan nigon namnvird hinsyn till detta bidrag icke tagas vid
berikningen af nu férevarande anslagsbehof. Ehuru vid sadant {orhallande
det i statsverkspropositionen beriknade beloppet 600,000 kronor sanmo-
likt ej kommer att motsvara de verkliga utgifterna & anslaget, anser
jag mig dock med hinsyn till de svirigheter, som erbjuda sig att be-
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rikna storleken af det belopp, som under &r 1913 kan behéfva utgd &
anslaget, ej nu béra foresld nigon héjning i néimnda belopp.

Pi grund af hvad silunda anférts fir Jjag i underdinighet hem-
stilla, att Eders Kungl. Maj:t ticktes

dels foreskrifva, att pensionsfonden fér civila tjanstinnehafvare
skall for nedannimnda ar, sivida ej efter verkstilld ny sannolikhets-
berikning annorlunda férordnas, deltaga i kostnaden for de enligt lagen
angdende civila tjinstinnehafvares ritt till pension utbetalda pensioner
med foljande andelar, namligen

for ar 1908, 0.4 procent
vy 1909 05
wooa 19100 0.7
YRRRPTR £ ) B U 0.8 ’
wooa 1912 0.9 1
oy 1918 11,
wooy 1914 le
w oy 1915, 11
wow 19160 1.9 »o

ifvensom anbefalla statskontoret att vidtaga birfor erforderliga
atgarder;

dels ock i nidig proposition foresls Riksdagen att upptaga det
& riksstatens tionde hufvudtitel uppforda forslagsanslaget till pensione-
ring af civila tjinstinnehafvare till ett till 600,000 kronor férhojds
belopp.

Med bifall till denna af statsridets ofriga leda-
méter bitridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till Riksdagen skulle aflitas nadig pro-
position i dmnet af den lydelse, bilagan litt. vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Schumacher.
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