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N:o 121.

Kungl. Maj:ts nidiga proposition till Riksdagen med forslag till
Sforordningar om frilager och om dndrad lydelse af
vissa §§ ¢ forordningen om frikamn; gifven Stockholms
slott den 22 mars 1912.

Under &beropande af bilagda utdrag af statsrddsprotokollet Gfver
finanséirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresld Riksdagen att
antaga hiirvid fogade forslag till:

a) forordning om frilager och

b) férordning om #ndrad lydelse af §§ 1, 13, 15, 16, 18, 20
och 22 i forordningen den 15 november 1907 om frihamn.

De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahillas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse valbevigen.

GUSTAF.

Theodor Adelswdrd.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 1 saml. 88 hift. (Nr 121,) 1



2 Kungl. Maj:ts Néd. Proposition N:o 121.

Forslag
till

forordning om frilager.

§ 1.

1. I stad, hvarest tullkammare under tullférvaltares 6fverinseende
finnes, eller, dar lokala férhillanden det betinga, i nérheten af sddan
stad ma, efter sirskildt tillstind af generaltullstyrelsen, inrittas sadana
under tullverkets uppsikt och bevakning stiende, till allmint bruk for
handelsrorelse och industriell verksamhet afsedda anstalter, benimnda
frilager, hvarom i denna forordning stadgas.

Till frilager kan afses viss byggnad eller visst omrade med bygg-
nader och upplagsplatser, som genom hignad eller annorledes afspér-
rats frin vidliggande byggnader och omrade. A frilager ma varor, pé
gitt och under de villkor, denna forordning innehaller, utan att under-
sokas eller tullbehandlas, intagas samt uppliggas, ompackas, delas, be-
arbetas och i ofrigt behandlas, som om de befunne sig utanfor rikets
tullgriins. Varor, som fran inrikes ort intagits & frilager, gkola 1 fraga
om ratt till restitution af tull- och tillverkningsafgifter samt socker-
skatt afvensom till befrielse fran tullafgift anses sisom ur riket utférda
och vid uttagning frin frilagret behandlas lika med direkt frin utlandet
4 frilager intaget gods.

2, Konungen iger att i enlighet med denna férordning och ofriga
gillande foreskrifter meddela de narmare bestimmelser angaende varors
intagning 4 samt uttagning frén frilager, som &ro erforderliga for be-
varande af kronans ratt och for vinnande af ordning och sikerhet inom
sidan anstalt.

§ 2.

1. Frilager, till hvars sirskilda afdelningar tilltride icke under
nagon forevindning ma forvigras vederborande tulltjinsteman, skall
vara forsedt med limpliga vakt- och expeditionsrum for tullbevakning
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och tullbehandling samt i 6frigt s anordnadt, att erforderlig kontroll
frin tullverkets sida kan dir utofvas.

2. Hvarje utging frin frilager skall sirskildt bevakas, och skall
invid hvarje utging finnas vaktrum; dock att, dir fran frilager finnas
utgdngar, hvilka icke begagnas for trafik, utan allenast iro afsedda
att komma till anvindning i hindelse af eldfara eller annat olycksfall,
generaltullstyrelsen idger medgifva befrielse frin skyldigheten att séir-
skildt bevaka sidan utging och att vid densamma inritta vaktrum.

Vederborande tulltjinsteman #ger, déir han anser anledning diir-
till forefinnas, 1ita 4 en hvar, som limnar frilagret, verkstilla kropps-
visitation i den ordning tullstadgan foreskrifver, dock utan att vara
underkastad pafoljd, i hindelse underslef finnes icke hafva &gt rum.

§ 3.

Statens kostnad for tullbevakning, bokféring och expedition vid
frilager skall gildas af anstaltens innehafvare, hvilken, innan frilagret
mé for sitt éndamil 6ppnas, skall for samma kostnader stilla sikerhet,
som af generaltullstyrelsen godkinnes.

§ 4.

Tillstand att inritta frilager, hvilket jimvil innefattar ritt att
drifva anstalten, kan beviljas:

stadskommun; och

for dndamalet bildadt aktiebolag, dari samtliga delégare éro svenska
undersitar och hvars styrelse bestir af hir 1 riket bosatta svenska
undersétar.

§ 5.

Ansdkning om tillstand att inritta frilager skall ingifvas till general-
tullstyrelsen och vara &tféljd af:

a) erforderliga handlingar till styrkande af sokandens witt att
forfoga ofver den byggnad eller det omride med byggnader och upp-
lagsplatser, som for frilagret afses;

b) planritningar med beskrifning 6fver den byggnad eller det
omréde, hvarom i litt. a) férmiles; skolande ritningarna sirskildt utvisa
byggnads inredning samt dess lige i forhillande till andra byggnader;

c) fullstindig beskrifning ofver tillimnade anordningar for an-
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staltens afspiarrning mot tullomridet dfvensom & de for tullbevakning
och tullbehandling afsedda lokaler;

d) uppgift, huruvida afsedt &r, att industriell verksamhet skall
inom frilagret drifvas; afvensom, diar ansokningen gores for aktiebolag,

e) bevis, att den sokande &r, efter ty i § 4 stadgas, behorig att
inritta frilager. .

Fore irendets foretagande till afgorande skall generaltullstyrelsen
ofver ansokningen inhidmta yttrande af vederbérande kommunala myn-
digheter samt tullmyndighet pi platsen.

§ 6.

Tillstand att inrdtta frilager 4fvensom ritten att drifva redan
inrattad sddan anstalt ma ej af innehafvaren till annan 6fverlitas utan
medgifvande af generaltullstyrelsen.

Varder innehafvare af frilager forsatt i konkurs, méi rérelsen
fortfarande drifvas for konkursboets rikning under en tid af hogst sex

manader frin det laga beslut meddelats om frilagersinnehafvarens for-
sittande 1 konkurs.

§ 7.

Sedan frilagersanliggning blifvit fullbordad, skall i den ordning,
som vid meddelande af tillstind till anliggningen foreskrifves, dard
verkstillas besiktning for utrénande, huruvida anliggningen blifvit ut-
ford i enlighet med dirfor faststilld plan; och dligge det frilagrets inne-
hafvare att jamte bevis om besiktningen till generaltullstyrelsen ingifva
bestyrkta kopior af faststillda kartor och ritningar o6fver anliggningen
afvensom styrkt afskrift af tillhérande beskrifningar.

§ 8.

For hvarje frilager skall finnas sirskildt reglemente, innefattande
bestimmelser angiende de tider, d4 frilagret skall hallas oppet och da
tullexpedition dir skall &ga rum; angdende behorighet att forritta arbete
inom frilagret; samt angiende persontrafiken till och fran detsamma.

Sidant reglemente skall efter forslag af frilagrets innehafvare
faststillas af generaltullstyrelsen; och meddelas dari tillika de sdrskilda
foreskrifter, som profvas vara erforderliga utéfver hvad i denna forord-
ning eller eljest ar i friga om frilager stadgadt.
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§ 9.

Afgift for begagnande af byggnad, magasinsrum eller upplags-
plats inom frilager eller af dir befintliga anordningar skall utgi enligt
taxa, som efter forslag af frilagrets innehafvare faststilles i Stockholm
af ofverstathéllarimbetet och & annan ort af Konungens befallnings-
hafvande hvarje ging for en tid af fem ar.

Vid taxeforslag skall fogas uppgift & anliggnings- och drift-
kostnader for frilagret. Sokes fornyelse af taxa, skall vid forslaget
tillika fogas for dess bedomande nodigt rikenskapssammandrag angiende
frilagret f6r senast forflutna fyra &r.

§ 10.

For frilager skall finnas en, pd forslag af frilagrets innehafvare,
af generaltullstyrelsen godkind forestindare, hvilken har att 6fvervaka
iakttagandet af de for frilagret gillande foreskrifter och dr behorig att
tala och svara i alla angeligenheter, som rora anstalten.

§ 11.

Tillstand till frilagers oppnande fér anvindning meddelas af
generaltullstyrelsen, som diarom utfardar allmin kungorelse.

§ 12.

Inom frilager mé& byggnad eller ligenhet icke upplatas till eller
anvindas sisom bostad.

§ 13.

Inom frilager md byggnad, magasinsrum eller upplagsplats ej
upplitas it annan #n den, som #r berittigad att hir i riket idka handel
eller annat niringsyrke och blifvit af generaltullstyrelsen godkind sdsom
frilagershafvare.

Ansokning om sidant godkédnnande skall af upplitaren ingifvas
till generaltullstyrelsen och vara atfsljd af:

a) afskrift af den mellan upplataren och den foreslagne frilagers-
hafvaren, under forutsittning att godkidnnande erhilles, upprittade upp-
latelsehandling; och
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b) bevis, att den f6reslagne frilagershafvaren, efter hvad ofvan
sags, a4r behorig att vinna godkinnandet.

Om fornyelse af upplatelse at frilagershafvare skall anmilan géras
hos tullférvaltningen, som har att dirom till generaltullstyrelsen insinda
underrattelse jimte eget yttrande, huruvida nigot ma vara att mot for-
nyelsen erinra.

§ 14.

1. For rittighet att inom frilager idka industriell verksamhet
fordras sérskildt tillstind af Konungen; skolande i ansékning om till-
stand till utéfvande af sidan verksamhet uppgift limnas om arten af
den verksamhet, sokanden afser att inom frilagret idka, #fvensom, direst
sokanden icke sjilf #r innehafvare af frilagret, vid ansékningen fogas
bevis, att han blifvit af generaltullstyrelsen godkind sisom frilagers-
hafvare samt att han erhallit behérig upplatelse.

2. Inom frilager ma ej drifvas boktryckerirérelse eller idkas
annan verksamhet, som i f6ljd af gynnsammare produktionsvillkor ar
agnad att 4 den inhemska marknaden afsevirdt skada inom riket annor-
stddes 4n i frihamn eller 4 frilager drifven enahanda verksambhet, ej heller
verksamhet af beskaffenhet att kunna medfora fara eller oligenhet for
anstalten eller dér intagna varor.

§ 15.

Inom frilager ma ej idkas detaljforsiljning af dirstides befintliga
Varor.

§ 16.

Inom frilager ma till fortaring eller eljest till personligt bruk
icke anvindas utlindska varor af tullpliktigt slag, med mindre de forut
blifvit i riket behérigen infértullade, likasom ej heller sidana svenska
varor, for hvilka restitution af tull- eller tillverkningsafgifter eller be-
frielse fran tullafgift blifvit vid varornas intagande & frilagret ifragasatt.

§ 17.

1. A frilager mi intagas savil tullpliktigt som fortulladt och
tullfritt gods, med undantag af:

a) brinnvin och sprit af sid, potatis eller andra jordfrukter, med
undantag af wisky, s& framt varan ej skall inom frilagret anvindas
vid beredning af andra tillverkningar;



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 121. 7

b) varor, som enligt gillande foreskrifter till forekommande af
smittosamma sjukdomar 4 minniskor eller djur eller af annan dylik
anledning dro till inférsel i riket férbjudna eller endast under iakt-
tagande af vissa forsiktighetsmétt fi inféras; och

c) explosiva varor, eldfarliga oljor eller ddrmed jamforliga vitskor,
fritande syror samt andra varor, som #ro af beskaffenhet att kunna
medfora fara eller oligenhet for frilagret eller dir intagna varor;

dock att eldfarliga oljor och dirmed jimforliga vatskor dfvensom
sprit mi under de sirskilda villkor, som af Konungen bestimmas, kunna
intagas 4 frilager for att darstides anvindas foér astadkommande af
drifkraft eller fér belysningsindamal.

2. Uppstar tvifvel, huruvida varor i obrutna omslag #ro af den
beskaffenhet, att de fi & frilager intagas, ige vederbérande tulltjinste-
man att, dar erforderlig upplysning ej kan annorledes vinnas, lita
bryta omslagen.

§ 18.

1. Tullpliktigt gods kan & frilager intagas:
direkt frin utrikes ort;
efter omedelbar transitférséindning;
fran frihamn eller annat frilager; samt
fran nederlag eller transitupplag 4 samma ort.

2. Af emballeradt ofértulladt gods mé ej & frilager intagas mindre
an helt kolly, sidant det fran utrikes ort eller svensk frihamn inkommit
eller frin annat frilager, nederlag eller transitupplag uttagits.

3. Varor, for hvilka restitution af tull- eller tillverkningsafgifter
eller befrielse frin tullafgift ifrigasittes, ma & frilager direkt intagas
endast frin den stad, i eller vid hvilken frilagret ér beliget.

§ 19.

1. Gods kan fran frilager uttagas:

for utforsel till utrikes ort eller sjoviigen till svensk frihamn &
annan ort;

for forsandning sjévigen eller landvigen till annan stad, dir tull-
kammare under tullférvaltares ofverinseende finnes;

for utforsel landvigen till frihamn i samma ort;

for ofverflyttning till annat frilager eller for uppliggning & neder-
lag 4 samma ort; samt
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efter fértullning eller till fri disposition.

2. Fortullning af gods, som uttages fran frilager, skall ske efter
de taxor och forfattningar, som &ro gillande, d4 uttagningen dger rum.

3. Varor, betriffande hvilka i tulltaxan stadgas, att afdrag
i vikten ej skall goras for askar, fodral, omslag, kartor m. m., mé
icke fran frilager uttagas fér uppliggning 4 nederlag, med mindre de
iro emballerade pa sidant sitt, som eljest vid inforsel af enahanda
varor dr brukligt. Ej heller mé dylika varor, med mindre emballeringen
ir pd namnda sitt verkstilld, frin frilager uttagas for att efter fortull-
ning inféras i landet, sd framt de icke dro vid fortullning frén frilager
underkastade sérskild férhojd tullafgift.

4. Uttagning fran frilager af gods i sidana kvantiteter och under
sadana omstindigheter i 6frigt, att bestimmelsen i § 15 uppenbarligen
komme att dirigenom kringgés, ma icke medgifvas.

§ 20.

Den, som inom frilager idkar sidan forsiljning, som i § 15 ir
forbjuden, eller 4 frilager intager gods emot stadgandena i § 17 mom. 1,
straffes, dir ej forbrytelsen &r enligt allmin lag eller sirskild forfatt-
ning med hogre straff belagd, med béter frin och med etthundra till
och med ettusen kronor; och skall det gods, hvarmed sidan oloflig
befattning tagits, vara forverkadt.

§ 21.

Frilagershafvare, som blifvit forvunnen till forbrytelse, hvarom i
§ 20 siigs, hafve for alltid forverkat ritt att inom frilager eller fri-
hamn innehafva eller begagna byggnad, magasinsrum eller upplagsplats
och vare skyldig att genast utrymma sitt lager.

Lag samma vare ock om den, som blifvit férvunnen till oloflig
varuinforsel enligt hvad i tullstadgan sigs.

§ 22.

Bryter nagon, utom i de fall, hvarom hir ofvan sirskildt sags,
mot hvad enligt denna forordning 4r angiende frilager stadgadt, straffes,
dir ej forbrytelsen ir enligt allmin lag eller sirskild forfattning med
hogre straff belagd, med boter frén och med tjugufem till och med
femhundra kronor.
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Sker det af frilagershafvare eller forestandare for frilager, vare
minsta bot etthundra kronor.

§ 23.

Betrides forestindare for frilager med forbrytelse, hvarom for-
miles i § 20 eller § 22, eller underlater han den tillsyn, honom enligt
§ 10 éligger, varde han frin befattningen skild; och mé han ej vidare
sdsom forestindare godkinnas.

§ 24.

Af boter, som &domas enligt denna forordning, tillfalle hilften
kronan och hilften tullstatens enskilda pensionsinrittning. P4 enahanda
sitt fordelas ock forsiljningsbelopp for gods, forverkadt enligt § 20.

Saknas tillging till boternas fulla gildande, forvandlas de enligt
allmin strafflag.

§ 25.

Mal rérande ofvertridelser af denna férordning upptagas och af-
domas af den domstol, pi hvars handliggning mal angiende inom
orten begdngna ofvertridelser af tullforfattningarna ankomma.

Denna forordning tréider i kraft den 1 januari 19183.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 1 saml. 88 haft. (Nr 121 2
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Forslag
till

forordning om indrad lydelse af §§ 1, 13, 15, 16, 18, 20 och
99 i forordningen den 15 november 1907 om frihamn.

§ 1.

I stapelstad, hvarest tullkammare under tullférvaltares ofverinseende
finnes, eller, dir lokala foérhallanden det betinga, 1 nirheten af sddan
stapelstad, md, efter siirskildt tillstand af Konungen, inrittas sidan

under tullverkets uppsikt och bevakning stiende, till allmant bruk for
handelsrérelse och industriell verksamhet afsedd anstalt, benimnd fri-
hamn, hvarom i denna forordning stadgas.

Frihamn, som skall utgoras af ett till gsina grinser noga bestimdt
omride, omfattande dels hamn med anstalter for fartygs lossning och
lastning, dels ett darintill beldget, genom hignad fran vidliggande
mark afspirradt landomridde med byggnader och upplagsplatser, skall
i fraga om tull- och tillverkningsafgifter #fvensom sockerskatt anses
sisom utrikes ort; och skola sivil fartyg som gods inom frihamn icke
vara underkastade vidare tillsyn fran tullverkets sida, dn som erfordras
f5r utofvande af kontroll & efterlefnaden af de angdende frihamn med-
delade allminna eller sirskilda foreskrifter. Till frihamn frén inrikes
ort inkomna varor skola i fraga om ritt till restitution af tull- och till-
verkningsafgifter samt sockerskatt &fvensom till befrielse fran tullafgift
samt i ofrigt i tullhinseende betraktas sisom fran riket utférda samt
giledes vid Aaterinforsel behandlas lika med annat gods, som frin fri-

hamn infores.

§ 13.

For rittighet att inom frihamn idka industriell verksamhet fordras
sirskildt tillstand af Konungen; skolande i ansékning om tillstand till
utofvande af sadan verksamhet uppgift limnas om arten af den verk-
samhet, sokanden afser att inom frihamnen idka. Dylikt tillstind mé
ej afse vare sig boktryckerirorelse eller annan verksamhet, som i foljd
af gynnsammare produktionsvillkor ir signad att 4 den inhemska markna-
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den afseviirdt skada inom riket annorstides dn i frihamn eller & frilager
drifven enahanda verksamhet, ej heller verksamhet af beskaffenhet att
kunna medfora fara eller olagenhet for anstalten eller dir intagna varor.

§ 15.

Inom frihamn ma till fortiring eller eljest till personligt bruk
icke anviindas utlindska varor af tullpliktigt slag, med mindre de forut
blifvit i riket behérigen infértullade, likasom e) heller sidana svenska
varor, for hvilka restitution af tull- eller tillverkningsafgifter eller be-
frielse fran tullafgift blifvit vid varornas intagande i frihamnen ifréga-
satt; besittning 4 fartyg i frihamn dock obetaget att ombord forbruka
ifven ofértullade proviantartiklar, som, enligt hvad i § 14 sigs, inkopts
inom frihamnen, eller som i fartyget dit medforts.

§ 16.

1. I frihamn m& inféras savél tullpliktigt som fértulladt och
tullfritt gods, med undantag af:

a) briannvin och sprit af sidd, potatis eller andra jordfrukter, med
undantag af wisky, s& framt varan ej skall inom frihamnen anvindas
vid beredning af andra tillverkningar;

b) varor, som enligt gillande foreskrifter till férekommande af
smittosamma sjukdomar & miénniskor eller djur eller af annan dylik
anledning #ro till inférsel i riket forbjudna eller endast under iakt-
tagande af vissa forsiktighetsmatt f& inforas; och

c) explosiva varor, eldfarliga oljor eller dirmed jamforliga vitskor,
fritande syror samt andra varor, som é#ro af beskaffenhet att kunna
medfora fara eller oligenhet for frihamnen eller dér intagna varor;

dock att eldfarliga oljor och darmed jamforliga vitskor dfvensom
sprit mi under de sirskilda villkor, som af Konungen bestimmas,
kunna inféras i frihamn for att dédrstides anvindas for dstadkommande
af drifkraft eller f6r belysningsindamal.

Hvad har dr sagdt utgor ej hinder for att fartyg, som innehar till
inforsel i frihamn forbjudet gods, ma, dir sddant ej strider mot eljest
meddelade bestimmelser, ingd i frihamn, under villkor att godset dér
ej lossas eller i annat fartyg omlastas; kunnande dock i sarskildt fall
tillstand till omlastning fér aterutférsel meddelas af vederbérande tull-
forvaltning.

2. Uppstar tvifvel, huruvida varor i obrutna omslag #ro af den

e
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beskaffenhet, att de fa i frihamn inforas, dge vederborande tulltjanste-

man att, dar erforderlig upplysning ej kan annorledes vinnas, lata bryta
omslagen

§ 18.

1. Sjoévigen ma varutransport emellan tva frihamnar eller emellan
frihamn och annan inrikes ort endast verkstiillas af fartyg, som ar till
kustfart inom riket berittigadt.

2. Landvigen kan gods fran frihamn inféras:

for utforsel sjovigen fran den stapelstad, i eller vid hvilken fri-
hamnen &r beldgen, till utrikes ort eller annan svensk frihamn, éfven-
som landvigen till Norge;

for omedelbar transitforsindning till annan stad, som &tnjuter
transitupplagsritt;

for intagning & frilager eller f6r uppliggning & nederlag pa
samma ort; samt

efter fortullning eller till fri disposition.

§ 20.

1. Direkt utforsel landvigen till frihamn af frilagers-, nederlags-
och transitupplagsgods likasom ock af annat ofértulladt gods dfvensom
af gods, foér hvilket restitution af tull eller tillverkningsafgifter eller
befrielse fran tullafgift ifrigasittes, mé endast 4ga rum frin den sta-
pelstad, i eller vid hvilken frihamnen #r beligen.

2. Af emballeradt ofértulladt gods ma ej till frihamn utforas
mindre é&n helt kolly, sidant det fran utrikes ort eller annan svensk
frihamn inkommit eller frin frilager, nederlag eller transitupplag uttagits.

g 22.

Innehafvare af byggnad, magasinsrum eller upplagsplats inom
frihamn, som blifvit forvunnen till férbrytelse, hvarom i § 21 sigs,
hafve for alltid forverkat ritt att inom frihamn eller frilager innehafva
eller begagna byggnad, magasinsrum eller upplagsplats och vare skyldig
att genast utrymma sitt lager.

Lag samma vare ock om den, som blifvit forvunnen till oloflig
varuinforsel, enligt hvad i tullstadgan siigs.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1913.
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Utdrag af protokollet dfver finansirenden, hdllet infor Hans
’ Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 22
mars 1912.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes iirendena grefve EHRENSVARD,
Statsriden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BERrg,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

Larsson,

SANDSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet friherre Adelswird an-
forde:

I nddig proposition den 21 mars 1907 féreslog Kungl. Maj:t Riks-
dagen att antaga vid propositionen fogade férslag till forordning om
frihamn och férordning om frilager. Det forra af dessa forslag blef af
Riksdagen i hufvudsak godkindt. Det senare vann diremot pa skal,
for hvilka jag framdeles torde fi tillfille att nirmare redogéra, icke
Riksdagens bifall.

Da jag nu ber att f& &terupptaga frigan om frilagersinstitutionens
inférande 1 virt land, tilliter jag mig att till redogorelse for fragans
uppkomst och tidigare behandling i visentliga delar atergifva, hvad
dirom finnes anfordt i foredragande departementschefens yttrande till
det vid nimnda proposition fogade statsridsprotokoll.



Kommerskol.
legtum och
generaltull-
styrelsen den
30 maj 1896.

14 Kungl. Maj:its Nad. Proposition N:o 121.

I underdinig skrifvelse den 13 april 1894 anhdll Riksdagen, att
Kungl. Maj:t matte lata utreda, om och under hvilka villkor frilagers-
institutionen ldmpligen skulle kunna, utan uppoffringar fér statsverket,
hir i landet inforas, samt direfter till Riksdagen inkomma med de
forslag till lagstiftningsitgiirder, hvartill utredningen kunde gifva an-
ledning, #fvensom att Kungl. Majit ville lita verkstilla utredning
angiende mojligheten och limpligheten af frihamnsanliggningar 1
Sverige.

Sedan Kungl. Maj:t den 5 oktober nyssndmnda ar uppdragit at
en kommitté att verkstilla de utredningar och uppgora de forslag,
som afsiges i Riksdagens-forenimnda skrifvelse, afgaf denna kommitté
den 22 juni 1895 underdinigt betinkande 1 amnet, atfoljdt af forslag
dels till forordning om frilager och frihamn jimte, sisom bilaga dartill,
sirskildt forslag till forordning ensamt om frilager, dels till kungorelse
angdende vissa dndringar i tullstadgan den 2 november 1877 och dels
till kungorelse innefattande vissa dndringar i férordningen angdende
frilager for proviantering af fartyg i Oresund den 18 september 1874.

P4 grund af nadig remiss afgifvo direfter kommerskollegium och
generaltullstyrelsen den 30 maj 1896 gemensamnt underdénigt utlitande
i drendet, dirvid af #dmbetsverken tillika ofverlimnades inhdmtade
yttranden {ran handels- och sjofartsnimnderna i Stockholm, Géteborg,
Malmé och Gifle, tullkammaren och nederlagskontoret i Stockholm,
tulldirektoren i Goteborg samt dirvarande tullkammare och nederlags-
kontor dfvensom tullkammaren i Malmé.

Ambetsverken erinrade, hvad betriffade fragan om frilagers-
institutionens inforande i vart land, hurusom dmbetsverken redan forut
en gang haft tillfille att i denna friga gemensamt yttra sig, nidmligen
i det underdaniga utlitande, imbetsverken, pa grund af erhallen nadig
befallning, den 4 juni 1885 afgifvit ofver siarskilda den 27 oktober
1882 forordnade kommitterades betiinkande jimte forslag till férord-
ningar om kreditupplag och frilager samt daraf beroende dndringar i
tullstadgan och handelsbalken.

Med afseende & de viisentliga fordelar, frilagersinstitutionen, hvilken
vid bada dessa tillfillen forutsatts icke skola foranleda till nigon kostnad
for statsverket, enligt imbetsverkens dsikt skulle komma att medféra
for den svenska handeln, hade dmbetsverken i sistberorda underdéniga
utlatande tillstyrkt, att denna institution matte, 1 hufvudsaklig 6fverens-
stimmelse med det da foreliggande forslaget, 1 den svenska tullagstift-
ningen inforas. Nigra omstindigheter hade icke darefter tillkommit,
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som kunde foranleda dmbetsverken att fringa sin di uttalade mening,
om @an fdmbetsverken med hénsyn till de fordndringar, som sedan dess
vidtagits 1 Sveriges tullsystem, méste i likhet med 1894 &rs kommitté
finna, ej mindre att for rittigheten att inritta och begagna frilager
numera borde i atskilliga hénseenden stadgas villkor, hvilka vid for-
berérda tidpunkt ej kunde anses behofliga, dn dfven att till fore-
byggande diraf, att vissa varuartiklar, i hvilkas vikt enligt gillande
tulltaxa afdrag ej finge aga rum fér omslag, askar m. m., skulle genom
att a frilager ompackas i vida littare emballage, #n hvari det vore
mojligt att inféra dem fran utrikes ort, eller genom att helt och hallet
befrias frin emballage kunna undgd en ofta ganska betydlig del af det
bestimda tullbeloppet, institutionens inférande ovillkorligen férutsatte
sidana dndringar i tulltaxan, att for antydda artiklar nettofértullning
efter en forhojd tullsats infordes.

Dé berorda foreskrifter om inbegripande i varans vikt af omslag
o. 8. v. hufvudsakligen tillkommit i syfte att underlitta tullbehandlingen
af ifrigavarande artiklar samt att astadkomma enhet diri, kunde
dmbetsverken visserligen icke undgi att finna ganska stora betinklig-
heter mota mot dylika éndringars vidtagande, men dessa betinkligheter
syntes dock admbetsverken icke béra tillmidtas den betydelse, att pa
grund af dem frilagersinstitutionen borde tillbakavisas.

For de af kommittén foreslagna férbud mot intagande & frilager
af spannmal dfvensom af brinnvin och sprit for annat dndamil dn for
anvindning till tillverkning af andra varor ansage ambetsverken giltiga
skil hafva anforts; och mot de bestimmelser rorande frilager, kom-
mittén 1 ofrigt foreslagit, hade ambetsverken icke i hufvudsak funnit
nigot att erinra, om &n desamma synts dmbetsverken gifva anledning
till vissa detaljanmérkningar.

Fran de ar, som foljde nirmast efter afgifvandet af imbetsverkens
utlaitande ofver 1895 ars kommittéforslag, édr med afseende & fragan
om frilagersinstitutionens inférande i vart land att omformila, hurusom
i en till Kungl. Maj:t ingifven skrift af den 15 februari 1899 itskilliga
képméan och industriidkare i Stockholm — under forklarande att de vore
villiga att pa 1 hufvudsak de villkor, som 1895 ars kommittéforslag an-
gafve, och sedan vederborlig lagstiftning utfirdats, begagna sig af fri-
lagersrittigheter — anfért, bland annat, att, di det af fragans behandling i
Riksdagen framginge, att de betiankligheter mot forslaget, som dir
uttalades, hufvudsakligen afsige ett eventuellt kringgdende af brutto-
tortullningen for de utlindska varor, som & frilagret upplades, hvarige-

Framstillning

frén képman

och tndustri-
idkare ¢
Stockholm.
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nom en minskad statsinkomst skulle vallas och en oberittigad férdel
beredas de képmirn, som & frilagret hade lokaler, denna fara limpligast
syntes kunna afvirjas genom en tilliggstull fér de artiklar, som nu vore
underkastade bruttofortullning, att tillimpas, nir de fran frilager i riket
infordes. Under forklarande vidare, att de icke afsige att genom fri-
lagret bereda sig otillbérliga littnader vid importen framfér sina kon-
kurrerande landsmiin, utan endast efterstrifvade det viktiga malet att
varda satta 1 stind till framgingsrik tiflan med utlandet i afséttningen
p4 grannlinderna af importerade varor sivil enbart som i férening
med svenska produkter #dfvensom genom tillverkning a frilagret for
export af industrialster, framstillda af dels inhemska, dels ock tull-
pliktiga ravaror eller halffabrikat, hafva petitionirerna, med iberopande
af de skil, som af foreniimnda kommitté och dmbetsverk blifvit an-
forda, anhéllit, det tickes Kungl. Maj:t till Riksdagen aflita proposi-
tion om de lagar, som kunde fér inrittande af frilager i Sverige vara
af noden.

Sedan, i anledning af hvad silunda tférekommit, davarande chefen
for finansdepartementet anmodat kommerskollegium och generaltull-
styrelsen att till Kungl. Maj:t inkomma med gemensamt underdénigt
utlaitande angdende hvilka idndringar i eller tilligg till gillande tull-
taxa kunde, under forutsittning att frilagersinstitutionen komme till
stand, i det af bemillde képmin och industriidkare i Stockholm an-
gifna syfte bora vidtagas, hafva dmbetsverken, efter det generaltull-
styrelsen infordrat yttranden fran packhusinpektionerna i Stockholm
och Géteborg samt tullkammaren i Malmé, den 4 november 1899 af-
gifvit underdinigt utlatande i drendet. Under uttalande bland annat,
att dfven om den af bemilde kopmin och industriidkare i Stockholm
foreslagna atgird icke vore si principiellt riktig som det af kommittén
ifragasatta borttagandet af gillande foreskrifter om vissa varors for-
tullande efter bruttovikt, densamma dock syntes vara fullt betryggande
mot eventuella missbruk af frilagersritten, hafva dmbetsverken i detta
utlitande hemstillt, att, direst frilagersinstitutionen komme till stdnd,
vissa varor, som vid tullbehandlingen uppvigdes med askar, omslag,
inligg med mera, skulle, till féorekommande af befarade missbruk genom
utbytande eller borttagande pa frilagret af utlindska varuemballage, vid
fortullning fran frilager asittas en tilliggstull; och hafva dmbetsverken
tillika framlagt forslag till sidana tilliggstullar, att utgi for vissa
varor, d4 desamma vid fortullning frin frilager uppvigdes oemballe-
rade eller endast 1 pappersomslag.



Kungl. Maj:ts Ndad. Proposition N:o 121. 17

Vid irendets foredragning infor Kungl. Maj:it den 15 december Kurgl.
1899 anférde davarande departementschefen i friga om frilagersinstitu- gen 15 desem
tionen féljande. LSk

Att bland malsménnen for affarslifvet 1 vart land radde och
redan linge radt en liflig onskan, att 4t handeln och industrien matte
beredas de férméner, som vore forenade med rdtten att anvinda den
form af tullupplag, som bendmndes frilager, vore en kénd sak. Att
sa skulle vara, ldge 1 viss méan i1 sakens natur, och behofvet for affirs-
rorelsen af ett tullupplag under de friare former, som kinnetecknade
frilagret, vore 1 ofrigt vitsordadt genom de tid efter annan upprepade
framstillningarna i dnmmet frin de mest auktoriserade korporationer och
enskilde affirsmén. Den genomgiende tanken i dessa framstéllningar
hade varit den, att svensk handel och industri maste, sa linge sagda
formaner icke medgéifves dem, kinna sig intaga en missgynnad still-
ning 1 konkurrensen med de linder, i frimsta rummet vira grannlinder,
Norge och Danmark, hvilkas affirsrérelse dtnjote de ifragavarande
littnaderna eller med dem nérbesliktade. D& det alltid legat och bort
ligga det allmdnna om hjartat att 1 mojligaste man soka for svensk
handel och industri underlatta konkurrensen med andra linder, skulle
det kunna synas #gnadt ingifva forvdning, att frllacrelsmtltutlonens
inforande hos oss hittills utgjort foremal for si mycken tvekan, en
tvekan, som funnit sitt uttryck i de knappa majoriteter, hvarmed, pa
siatt af den utaf 1894 érs kommitt¢é limnade historik framginge, de vid
olika riksdagar framstillda férslagen om frilagrets inférande inom kam-
rarna bifallits eller afslagits. Forklarm(ren till detta forhallande lage
emellertid déruti, att med frllagersmstltutlonen asyftades vinnandet af
tva, sinsemellan ritt olika dndamal, af hvilka det ena icke blott icke
varit agpadt att ingifva betanklighet, utan fastmera fran alla sidor er-
kéints vara virdt att befordras, medan diremot det andra varit foremal
for delade meningar. l

Den forsta af frilagrets bada uppgifter, eller den, hvars vikt oc
betydelse af departementschefen betecknats sfsom oomtvistad, vor
dess funktion att tjina sasom héfsting for transit- och exporthandel
Ingen kunde betvifla, att icke den rérelse maéste linda landet t'
nytta, som bestode déaruti, att varor 1 stora partier infordes till f -
lagret for att i mindre poster spridas till konsumtionsorter i frd -
mande land, eller déaruti, att inom frilagret for export tillverk s
sidana varor, for hvilkas bearbetande helt eller delvis erfordrades t-
lindska rddmnen eller halffabrikat. Om frilagrets uppgift inskrd
sig till den nu angifna, vore det antagligt, att denna form af II-
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upplag redan linge sedan skulle varit hos oss inférd, men di frilagret
ifven afsige att at affirsmin, som idkade handel med eller eljest 1
sin rorelse anvinde utlindskt tullpliktigt gods, bereda vissa fordelar
vid afsittningen inom landet af detta gods, hade man, under er-
kinnande af frilagrets nytta for dessa affirsmén, befarat, att sagda
fordelar for affirsminnen komme att motvigas af vissa oldgenheter
for det allmidnna eller f6r de affirsmiin, som icke vore i tillfille att
begagna sig af frilager. | friga om de sdlunda mot frilagersinstitu-
tionen riktade anmirkningar hénvisade departementschefen till kommit-
téns betdinkande.

Den visentligaste anmérkningen mot frilagersinstitutionen ansige
departementschefen hafva varit den, att en minskning i tullinkomsterna
och ett ifventyrande af det med inférseltullarna afsedda skyddet for
var industri skulle kunna befaras komma att intrida genom medgifvan-
det att anlita frilager, pd sidant sitt ndmligen, att fér de varor, vid
hvilkas fortullning viktafdrag ej finge ske for omslag, inligg m. m.,
en del af de afsedda tullafgifterna skulle kunna undgés dirigenom, att
godset & frilagret befriades fran detta emballage och férdes till for-
tullningslokalen utan nagot eller med allenast ett mycket litt omslag.
(Giltigheten af denna anmirkning hade af kommittén erkéints, dock
icke sdsom en anmirkning mot frilagersinstitutionen sjilf, utan si att
forsta, att den borde foranleda till andrade bestimmelser i tulltaxan,
84 vidt anginge de rubriker, som drabbades af anmirkningen. [ sidant
afseende hade kommittén sisom sin &sikt uttalat, att sidana &ndringar
borde vidtagas i tulltaxan, att, jimte borttagande vid vissa rubriker af
vid dem meddelad foreskrift, att vid varans fortullning afdrag ej finge
goras for vikt af omslag, askar, inligg m. m., tullsatserna vid dessa
rubriker erholle en motsvarande forhéjning; och hade kommittén, till
upplysning om hvilka férindringar i tulltaxan, som hiraf skulle foranledas,
ofverlimnat en af 6fverinspektoren och tullférvaltaren vid packhusinspek-
tionen 1 Stockholm utarbetad promemoria i amnet. Den af kommittén
salunda ifrigasatta atgérden hade emellertid varit dgnad att viicka icke
‘nga betinklighet. Omformilda promemoria utvisade, att de varuslag,

m hvilka hir vore friga, vore ganska manga till antalet — icke mindre
n 84 stycken — och delvis af icke ringa betydelse, och di hirtill
omme, att omslagens vikt berdknades i allménhet ingd i nu ifriga-
ande varors bruttovikt med omkring 20 & 25 procent och lidgst med

5 procent, med hvilka procenttal gillande tullsatser alltsd vid &fver-
g fran brutto- till nettofortullning skulle héjas, insdges litteligen,

a  hir vore friga om en ganska omfattande omarbetning af tulltaxan.
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Oafsedt att bruttofértullningens férindring till nettofértullning vore en
grannlaga sak, som icke gérna kunde aflopa utan ifven reella forindringar
1 tullen for vissa varor, vore att mérka, att bruttofértullningen fore-
skrifvits i syfte att vinna enkelhet och snabbhet vid expeditionen, och
att man siledes genom den af kommittén ifrigasatta anordningen skulle
for ett stort antal artiklar uppoffra de fordelar i tulltekniskt hinseende,
man velat vinna genom det foreskrifna fortullniugssittet. Med skal
hade man stillt sig tveksam infor denna konsekvens af frilagersinstitu-
tionens inforande.

De antydda betinkligheterna syntes emellertid departements-
chefen varda undanrojda, direst man, péd sitt kommerskollegium och
generaltullstyrelsen i sitt omf6érmiilda underdiniga utlitande af den 4
november 1899 forordat, inskrinkte de atgirder, som afsige att fore-
bygga missbruk genom varornas ompackning i frilagret, till att om-
fatta endast de varor, som faktiskt infordes ofver ett frilager, d. v. s.
om mau, 1 stillet for att vidtaga idndringar i tulltaxan 1 syfte att i
ett stort antal fall utbyta bruttofortullning mot nettofértullning, in-
skrinkte sig till att diligga vissa varor, som enligt tulltaxan fortullades
efter bruttovikt, en sirskild tilliggsafgift, di de ofver frilager inférdes
oemballerade eller endast i pappersomslag. Man undveke nimligen
hiirigenom att, fér mojliggérandet af frilagersinstitutionens inférande,
vidtaga omfattande rubbningar i tulltaxan, hvilka naturligen komme
att Aaterverka pa mingahanda af sagda institutions tillkomst alldeles
oberoende férhallanden. Hirtill komme, att det antal artiklar, for hvilka,
enligt dmbetsverkens forslag, vid inforsel 6fver frilager skulle utgoras
tillaggstull, vore betydligt ligre in antalet af de artiklar, for hvilka,
enligt den vid kommitténs betinkande fogade promemoria, tullsatserna
skulle férdndras. Detta berodde, enligt hvad departementschefen in-
himtat, 1 visentlig man dérpé, att ett icke ringa antal artiklar, hvilka
enligt tulltaxan fortullades efter bruttovikt, redan sisom regel infordes
utan eller med endast helt litt emballage, hvarfor sirskild anledning
att dligga dem tilliggsafgift vid inforsel ofver frilager icke forefunnes.
Skulle emellertid visa sig, att vid inforsel ofver frilager af en eller
annan artikel, hvilken icke funnes upptagen i imbetsverkens forslag,
missbruk framdeles skulle yppa sig, kunde rittelse litt ske genom
okning af antalet artiklar, for hvilka tilliggstull skulle utgéras. 1 alla
hiindelser syntes skil icke forefinnas att 16r méjligheten af missbruk i
ett eller annat fall, missbruk, hvilka litt kunde himmas, forvigra var
handel och vér industri stodet af en institution, hvaraf de enligt deras
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mest kompetente malsméns mening vore i behof for att med framging
upptaga konkurrensen med utlandet.

Tilliggsafgiften borde, pa sitt ock dmbetsverken foreslagit, lamp-
ligen sammanslis med den i tulltaxan stadgade tullafgiften till en afgift.

Hvad anginge ofriga anmirkta oligenheter, kunde departements-
chefen ej annat finna, #n att dessa i allt visentligt komme att fore-
byggas genom de étgirder, som af kommittén foreslagits i syfte att
forbjuda anviindning inom frilagret till fortiring eller eljest till person-
ligt bruk af andra #n inhemska samt utlindska tullfria eller vederborligen
fortullade varor; att genom stringa kontrollforeskrifter férebygga till-
fallen till smuggling fran frilagret; att forbjuda anliggning och drifvande
af boktryckeri inom frilager: aft forbjuda att @ frilager idka forsiljning
af eller minuthandel med varor fran bod eller annat upplagsstille; samt
att forbjuda intagande & frilager af spannmal samt brinnvin och sprit.
Och likasd vore enligt departementschefens dsikt hvad kommittén i
ofrigt anfort till bemotande af anmirkningarna mot frilagersinstitutionen
af beskaffenhet att pa ett ofvertygande sitt adagaligga, att desamma
icke vore af den vikt och betydelse, att de borde foérhindra den ifriga-
varande institutionens inférande.

Med bitridande af de erinringar, som kommerskollegium och
generaltullstyrelsen framstillt vid kommitténs férslag till férordning
om frilager, hade departementschefen, som i ofrigt i hufvudsak icke
funnit nagot att erinra mot samma forslag, latit, med ledning af be-
rérda erinringar, utarbeta nytt forslag till forfattning 1 &mnet.

I nadig proposition den 15 december 1899 (nir 2) féreslog
Kungl. Maj:t 1900 ars Riksdag att dels antaga forut omformalda
inom finansdepartementet utarbetade firslag till forordning om frilager,
dels ock besluta, att vissa varor, vid hvilkas fortullning, enligt da
gillande tulltaxa, afdrag i vikten ej gjordes for omslag af i tulltaxan
angifna slag, skulle, di desamma vid fortullning frin frilager uppvégdes
oemballerade eller endast i pappersomslag, i stillet for de i tulltaxan
angifna draga siirskilda foérhéjda tullsatser.

Bevillningsutskottet anforde i sitt med anledning af denna propo-
sition afgifna betankande (m:r 30), bland annat, att ifven om frilagers-
institutionen i den form, som i propositionen foreslagits, skulle medféra
fordelar for vissa affirsmin, si vore likvil de oldgenheter, som skulle
af samma institution blifva en foljd, af si afsevird betydelse, att ut-
skottet icke kunde tillstyrka inriittande af frilager med rittighet att dér-
ifrin infora varor till inhemsk forbrukning, helst som importen under
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de senaste &ren varit i stindigt stigande och séledes icke syntes vara 1
behof af ytterligare littnader.

Utskottet, som alltsi icke foérordade inrittande af frilager i den af
Kungl. Maj:t foreslagna omfattning, hade dock, di utskottet ansige
hvarje forslag i syfte att bereda svensk industri och handel verkliga
fordelar vara fortjint af beaktande, icke velat stilla sig afvisande mot
inrittande af frilager savdl foér reexport- och transithandel som fér
bedrifvandet af tillverkning uteslutande for export. D4 utskottet silunda
ansett sig icke kunna i hufvudsak bitrida den kungl. propositionen,
hade utskottet naturligtvis icke #gt anledning att ingd 1 nigon detalj-
granskning vare sig af det framlagda forslaget till forordning om fri-
lager eller huruvida de af Kungl. Maj:t foreslagna tilliggstullarna vore
tillriickligt hoga for att motsvara sitt dndamal.

Den uppfattning om foreliggande friga och sittet for dess losning,
som utskottet uttalat, pdkallade emellertid en fullstindig och noggrann
utredning samt affattande af ett forfattningsforslag, grundadt pi de
forutsittningar, som angifvits; och utskottet hemstillde fordenskull, att
Riksdagen matte, med forklarande att den kungl. propositionen icke
kunnat vinna Riksdagens godkinnande, i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita verkstilla utredning, om och under
hvilka villkor en frilagersinstitution, afsedd uteslutande for reexport- och
transithandel samt bedrifvande af tillverkning for export, limpligen
skulle kunna, utan uppoffringar for statsverket, hir i landet inrittas,
samt diirefter till Riksdagen inkomma med de forslag till lagstiftnings-
dtgirder, hvartill utredningen kunde gifva anledning.

Bevillningsutskottets ifrdgavarande uttalande 4atfoljdes emellertid
af flera reservationer, i hvilka bland annat af atta utskottsledamoter
vrkades bifall till hvad af Kungl. Maj:t foreslagits.

Inom Riksdagen erhéll fragan den utgang, att, sedan Andra kam-
maren forst aterremitterat &drendet till utskottet for Aavigabringande
af viss #ndring i affattningen af utskottets hemstéllan, si afslog Forsta
kammaren med 87 roster mot 44 sivil Kungl. Maj:ts proposition som
utskottets hemstéllan, hvarefter Andra kammaren utan votering bif6ll
Kungl. Maj:ts framstillning. Frigan om frilagersinstitutionens inférande
i vart land var silunda for denna géng fallen.

Det drojde dock ej linge, forr dn yrkanden pa frilagersfrigans
sterupptagande framstilldes fran olika hall. Den af Kungl. Maj:t den
1 juli 1898 forordnade handels- och sjéfartskommittén hemstillde silunda
i underdinigt betinkande af den 12 december 1900, bland annat, det
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ticktes Kungl. Maj:t till fornyad profning foreligga Riksdagen det for
samma 4rs lesdag framlagda forslag till forordning om frilager. Och
vidare inkommo till Kungl. Maj:t sarskilda framstéllningar fran olika
korporationer, representerande landets niringsidkare, i hvilka yrkades
pa frilagersfragans snara upptagande till férnyad behandling.

Berorda framstillningar 1 frilagersfragan, hvilka inkommo mot
slutet af 4r 1902 och vid bérjan af ar 1903, utgingo dels fran den hela
landet omfattande korporationen Sveriges alliménna handelsférening, och
dels fridn foljande lokala sammanslutningar af niringslifvets malsmin,
namligen Stockbolms képmannaforenings handelskammare, Handelsfore-
ningens 1 Goteborg fullmiktige, Karlskrona handelsférening samt kop-
mannaforeningarna i Malmé, Gifle och Sundsvall.

Allménna handelsfoéreningen, hvilken genom sitt forvaltningsutskott
foranstaltat om en undersékning angiende uppfattningen i dennu friga
bland wiringsidkare 1 olika delar af landet, hade, med ifverlimnande
af de svar, som ingatt pa de i detta afseende utsiinda frégeformu]éiren,
1 sin framst‘tllmng sammanfattat innehallet af dessa svar pi fol_]ande
sitt: »Svaren forete visserligen en del olikheter i detaljerna, sisom i
fraga om kostnaderna, i friga om kompetensvillkoren samt i fraga om
de lampligaste platserna for inrittande af frilagersomraden m. m., men
med fi undantag uttalas 1 dem onskvirdheten af frilagersinstitutionens
snara inforande; och sirskildt att mérka éar, att de tillstyrkande svaren
synas vara gifna oberoende utaf de svarandes stillning och askadningar
i tullpolitiskt hinseende. Bland representanterna fér vart néringslif
synes den hardt nir enstiminiga opinionen hafva arbetat sig fram, att
vart land for att kunna bestd i konkurrensen pa virldsmarknaden inom
sadana industrigrenar, dir landets naturliga férutsittningar i afseende
pa rddmnen och tillverkningsresurser i 6frigt eljest goéra det berittigadt
till en plats, maste, foljande sina sodra grannlinders, Danmarks och
Tysklands exempel, stirka sin position genom att bereda mojlighet till
inridttande af frilager.»

Handelskammaren 1 Stockholm framhoéll sdrskildt, hurusom den kon-
kurrens, hvilken fran frilagersinrittningar i Danmark och Tyskland be-
drefves pa omriden, som borde vara naturliga afsittningsfalt for vart
lands néringar, gjorde det till en bjudande nédvindighet att soka stirka
vara naringsidkares stallning. Handelsforeningens i Géteborg fullmiiktige
papekade den erfarenhet, man dirstides haft tillfille att pd ndrmare
hall géra angaende de fordelar, som genom frilager beredas handelns
och sjofartens idkaie 1 Danmark, och framhéll dirjimte sédrskildt den
omstindigheten, att detta lands handel, i synnerhet efter tillkomsten af
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frihamnen i Koépenhamn, gjort allt stérre landvinningar inom Sverige,
Afvensom att i vart land idkarna af dessa néringar forvisso i saknaden
af motsvarande anstalter erfore en af de storsta svarigheterna for en
lycklig konknrrens med grannlinderna. I enahanda riktning uttalade
sig dfven de ofriga petitiondrerna. Kopmannatsreningen i Malmé fram-
holl darjimte, att genom méjligheten att pa svenskt frilagersomrade
bearbeta inhemskt och utlindskt gods var industri skulle sittas i till-
fille att frambringa for virldsmarknaden afpassade varor och att silunda
skapa en betydlig svensk export till gagn ifven for var utrikes handel
och de niringar, som dirmed iigde samband.

Sedan davarande chefen for finansdepartementet den 29 oktober
1902 pé nadigste befallning anmodat kommerskollegium och general-
tullstyrelsen att skyndsamt inkomma med gemensamt underdanigt ytt-
rande, huruvida i#ndringar i eller tilligg till de af Kungl. Maj:t vid
1900 4rs Riksdag foreslagna sirskilda tullsatser vid inforsel éfver fri-
lager af vissa varor, hvilka enligt di gillande tulltaxa fortullades efter
bruttovikt, vore af behofvet pakallade, afgifvo dmbetsverken den 12
november 1902 gemensamt underdinigt utlitande, diri dmbetsverken
dels redogjorde for de synpunkter, som varit bestimmande vid upp-
gorande af det vid 1900 ars Riksdag framlagda forslaget, dels ock sasom
sin mening uttalade, att sedan den tid, d& dmbetsverkens underdéaniga
utlatande af den 4 november 1899 afgafs, icke, vare sig i féljd af vid-
tagna dindringar i tulltaxan eller af annan anledning, nagra forhillanden
intradt, som syntes bora pikalla dylika dndringar eller tilligg.

Sedan till de silunda i dmnet gjorda framstillningarna kommit, att
1 Goteborg och Malmé vidtagits atgirder i syfte att 4 hvardera orten
astadkomma frihamnsanliggningar, utarbetades under ar 1906 inom
finansdepartementet forslag till sirskilda forordningar angiende frihamn
och frilager, hufvudsakligen grundade pi motsvarande delar af de for-
slag, som af 1894 irs kommitté utarbetats, ifvensom, hvad angar fri-
lager, péd det vid 1900 4rs Riksdag framlagda forslaget till forordning
om frilager. Ofver de silunda inom finansdepartementet utarbetade
forfattningsforslagen afgafvo kommerskollegium och generaltullstyrelsen
infordradt gemensamt underdénigt utlitande den 25 januari 1907, hvar-
efter forslagen i nigot omarbetadt skick framlades for 1907 ars riksdag
genom den af mig férut omférmilda propositionen. Dessa forslag af-
veko frin nyssnimnda kommittéforslag och forslag i proposition till
1900 ars Riksdag i foljande afseenden nimligen:

Kommers-
kollegium och
generaltull-
styrelsen den
12 novembes

1902.

Proposition
till 1907 édrs
Riksdag.



1907 drs
Riksdags
beslut.

24 Kungl. Maj:ts Néd. Proposition N:o 121.

a) att foreskrifter af tullteknisk art angaende rorelsen inom frihamn
eller frilager uteslutits, for att eventuellt meddelas i administrativ vig;

b) att bade frihamn och ({rilager forklarats skola vara afsedda
for allméant bruk;

c) att, medan forut ifragasatts, att vid inforsel fran frilager till-
limpa sirskilda tilliggstullar for vissa varor, i hvilkas vikt jamlikt
gillande tulltaxa skulle inberéiknas askar, omslag, kartor o. s. v, i
stallet foreslagits, att dylika varor ej finge fran frilager uttagas for
uppliggning & nederlag eller for att efter fortullning inféras i landet,
med mindre varorna vore emballerade pa sadant satt, som eljest vid
inforsel af enahanda varor vore brukligt, samt

d) att det forut ifragasatta forbudet mot spannmals uppliggning
inom frihamn eller frilager uteslutits.

1 skrifvelse den 24 maj 1907 meddelade Riksdagen, att Riksdagen
antagit en forordning om frihamn, men att Riksdagen diaremot ansett,
att frilager icke borde for det davarande inrittas.

Riksdagen anforde i sin berérda skrifvelse, bland annat, att af de
ifragavarande institutionerna dfven i vért land vore att forvinta afse-
viirda fordelar for sjofart och industri ej mindre én for handeln. Men
di vissa industrigrenar i detta hinscende kunde hafva icke allenast
mindre att vinna utan mojligen dfven under vissa omstindigheter skulle
kunna utsittas for menliga verkningar af de ifrdgasatta nya inritt-
ningarna, finge darfér vid frigans bedomande icke heller dessa om-
stindigheter férbises. I sadant afseende vore att mirka, att den in-
hemska industrien, sirskildt vissa slag af demsamma, maste anses vara
s& kinslig fér den utlindska konkurrensens underlittande, att man fore
vidtagandet af de nu féreslagna atgirderna skiligen borde tillse, att
proportionen mellan tullen & den firdiga produkten 4 ena sidan samt
tullsatserna for halffabrikat och beredningséimnen & andra sidan vore
med hinsyn till de ifrigasatta forindrade forhallandena ritt afvigd.

Att med bestimmelserna i da géllande tulltaxa, hvilken uppréttades
i slutet af 1880- och borjan af 1890-talet pa grundvalen af da ridande
forhallanden inom var industri, tullsatserna sirskildt icke vore afpassade
for den omstindighet, att den utlindska konkurrensen sd att siga
flyttades in pa lifvet, torde fd anses vara uppenbart. Det torde silunda
f4 medges, att en niirmare utredning af denna friga méste anses vara
af behofvet péakallad, innan medgifvande lamnades att hir i landet
uppritta frilager. Och det finge vidare i detta sammanhang erinras,
att var tulltaxa, hvilken for ofrigt afven i atskilliga andra afseenden
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erkints lida af visentliga brister, ur sivil dessa som éfven andra syn-
punkter ansetts béra goras till foéremal for en fullstindig revision.
Det ville dirfér synas limpligt, att i afvaktan pi berérda utredning
frigan om inférande hir i landet af frilagersinstitutionen tills vidare
finge anstd; och hade Riksdagen under sidana omstiindigheter ansett,
det frilager icke borde for det divarande inrittas i vart land.

Sedan Riksdagen forklarat, att det synts nodigt att sirskildt fore-
skrifva, att tillstind till frihamns éppnande for anvindning icke finge
meddelas att gilla tidigare dn efter utgingen af ar 1910 eller den tid-
punkt, di arbetet med tulltaxans revision maste vara slutfordt, anforde
Riksdagen vidare med afseende & det i Kungl. Maj:ts forfattningsforslag
inférda stadgandet om bruttofértullning underkastade varors behandling
vid inforsel frin frihamn, att Riksdagen ville framhélla, hvad jimvil
af dmbetsverken i deras senaste utlitande pépekats, eller att den nu
foreslagna l6sningen af denna friga syntes vara agnad att medfora
vissa betinkligheter sérskildt pi grund af den didrmed foérenade utsikten
till tvister mellan tullmyndigheterna och varudgare om hvad som borde
forstis med handelsmissigt emballage. Detta maste nidmligen enligt
sakens natur antagas vara af olika beskaffenhet alltefter den viglingd,
varan fraktats, di den inforts. Hirvid borde ock erinras, att, di man
vil miéste forutsiitta, att de 1 frihamn inforda varorna ganska allmint
darstddes uppackades och sorterades édfvensom i vissa fall bearbetades,
man ock hade att rikna dirmed, att det emballage, hvari varorna blifvit
till frihamnen inférda, icke vore detsamma, som sedermera anvindes
vid deras inforsel frin frihamn.

Hvad betraffade det forut framstallda forslaget att genom tilliggs-
tullar l6sa denna fraga, hade Kungl. Maj:t ansett gillande handels-
traktat med Tyska riket ligga hinder i vigen for en dylik losning.
Detta hinder torde emellertid icke kvarstd vid den tidpunkt, di enligt
Riksdagens beslut frihamn skulle fi 6ppnas fér anvindning. A andra
sidan hade dock icke ens ifrigasatts att tillimpa dylika tullar annat
an for ett mindre antal artiklar. Att mirka vore dessutom, att tilliggs-
tullar svarligen kunde tillimpas med afseende & gods, som uttoges for
att uppliggas pa nederlag; och hade det under sidana férhallanden
synts lampligt, att det nu foreslagna stadgandet bibehoélles men supple-
rades med bestimmelser om tillaggstullar, hvarom forslag alltsd forut-
sattes komma att utarbetas. De ifrigavarande bestimmelserna hade
foljaktligen blifvit 1 nu angifven riktning omarbetade 1 det af Riks-
dagen antagna forslaget till forordning om frihamn.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 1 sami. 88 hdft. (Nr 121.) 4
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Tulltaze- Med anledning af Riksdagens berérda uttalande och beslut med

kommittén.  ofseende 4 bruttofortullning underkastade varors behandling vid inférsel
frin frihamn uppdrog Kungl. Maj:t den 15 november 1907 i samband
med utfirdandet af forordning om frihamn 4t tulltaxekommittén att ut-
arbeta forslag om tilliggstullar & vissa varor, di de frén frihamn ut-
tagas for att efter fortullning inforas i landet.

Sedan Smalands och Blekinge handelskammare hos Kungl. Maj:t
gjort framstillning, att frigan om inférande af frilagersinstitutionen i
enlighet med de grunder, som angifves i den till 1907 ars Riksdag
aflitna propositionen 1 Amnet, matte anyo upptagas, uppdrog Kungl.
Maj:t darjimte den 8 oktober 1909 it tulltaxekommittén att underkasta
det forslag till forordning om frilager, som innefattades i berérda proposi-
tion, granskning for utronaunde, huruvida dess sirskilda bestimmelser pd
grund af férhillanden, som intriadt, sedan forslaget utarbetades, borde i
négot afseende jimkas, samt att direfter till Kungl. Maj:t inkomma med
det yttrande och férslag, hvartill en sidan granskning kunde foranleda,
afvensom att vid afgifvande af forslaget till bestimmelser om tillaggs-
tullar & vissa varor, di de frin frihamn uttoges for att efter fortullning
inféras i landet, taga under ofverviigande, i hvad man sirskilda fére-
skrifter i sistberérda hinseende kunde vara erforderliga betriffande
frilager.

1 skrifvelse den 13 december 1909 afgal kommittén sitt yttrande
i amnet och bifogade dirvid, bland annat, ett af packhusinspektionen

i Stockholm uppgjordt férslag till tilliggstullar, hvilket anslét sig till
det af kommittén den 3 maj 1909 afgifna forslag till ny tulltaxa.

1 berorda skrifvelse anforde tulltaxekommittén angaende packhus-
inspektionens nidmnda forslag, att dess slutliga granskning borde #ga
rum pi grundval af den nya tulltaxa, som kunde komma att inom den
nirmaste framtiden antaguas, och kommitténs yttrande i denna del af
amnet maste darfor gifvetvis inskriinkas till att afse det fall, att den
nya taxan i de delar, som hirvid dgde betydelse, komme att ofverens-
stimma med kommitténs afgifna forslag till tulltaxa. Vid den frin
denna utgingspunkt foretagna granskningen af forslaget hade kommit-
tén icke funnit anledning till erinran betriffande de upptagna varu-
slagen och da tullsatserna ansléto sig till kommitténs forslag till tull-
satser, afsedda for vanlig fortullning, med de tilligg, som betingades
af den utronta taran, kunde kommittén icke heller harvid framstilla
nidgon anmirkning. Diremot hade — siirskildt i betraktande af den
omstiindighet, att i vissa fall pappaskar, som enligt gillande taxa droge
tull sisom forgyllda, skulle enligt forslaget till ny taxa f& inforas till
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nedsatt tull, hvarfor skulle kunna befaras, att det oftare in for nér-
varande blefve férenadt med vinst fér importiren att fa varan och asken
fortullade hvar for sig — det synts kommittén vara tvifvelaktigt, om
icke tilliggstullar kunde anses pakallade for ytterligare vissa varuslag.
Sirskildt hade i sadant afseende uppmirksammats vissa sydda persedlar
at spanadsvaror dfvensom artiklar, hinférliga till vissa nirmare angifna
rubriker i det afgifna forslaget till tulltaxa. Att stskilliga af nu ifriga-
varande varuslag icke infordes 1 mera betydande kvantiteter, syntes
icke i och for sig afgérande for frigan om deras upptagande eller
uteslutande, helst som bland de i packhusinspektionens forslag upp-
tagna funnes atskilliga, hvilka icke heller vore foremal for storre in-
forsel, och for ofrigt forhallandena i detta afseende litteligen kunde
fordndras under en nigot lingre tidsrymd.

For erhillande af ndrmare utredning i frigan hade kommittén
under hand hédnvéindt sig till packhusinspektionen. Pi grund af hvad
dirvid inhimtats, hade kommittén vil funnit tilliggstull icke vara er-
forderlig for samtliga nyss berorda varuslag, men dock ansett sidan
tull skiligen bora upptagas for vissa artiklar utéfver de i packhusin-
spektionens ifrdgavarande forslag inrymda; och foreslog kommittén i
sidant hénseende, att berérda forslag matte kompletteras med vissa
uppraknade varuslag, for hvilka vid fortullning frin frihamn, oemballe-
rade eller i emballage af endast papper, forhojd tull borde, enligt hvad
1 packhuset utrénts, utgdi med angifna belopp. Enligt kommitténs for-
menande kunde nagot tvifvel icke rida om behofvet och limpligheten
af att, pd sitt jimval tidigare afsetts, enahanda bestimmelser angdende
tilliggstullar, som nu férordats for fértullning fran frihamn, dfven gjordes
gillande betriffande fortullning frén frilager.

Hvad for ofrigt anginge det Riksdagen ar 1907 forelagda forslaget
till férordning om frilager, syntes jimkning diri icke pakallad af nigot
forhallande, som sedermera intradt; dock att vissa smirre, af Riksdagen
vidtagna jamkningar i forslaget till férordning om frihamn torde bora
medféra motsvarande Zindringar eller tilligg 1 forslaget till forordning
om frilager.

Ofver kommitténs forslag afgaf generaltullstyrelsen den 12 januari
1910 infordradt underdinigt utlitande, darvid styrelsen férklarade sig
med ett mindre visentligt undantag bitrida hvad kommittén i sin férut-
namnda skrifvelse anfért och hemstillt, och hade styrelsen vid sitt ut-
litande fogat en, pd grundvalen af kommitténs forslag med viss déri
af styrelsen foreslagen forindring uppgjord forteckning & tilliggstullar
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att éiga tillimpning vid fortullning frén frihamn af vissa oemballerade
eller allenast i pappersomslag emballerade varor, i hindelse sidana
tullar komme till stdnd i anslutning till det af tulltaxekommittén den 3
maj 1909 afgifna forslag till ny tulltaxa.

D4 1907 ars Riksdag atslog forslaget om forordning om frilager,
var det hufvudsakligen af det skil, att d& gillande tulltaxebestimmelser
icke ansdgos ritt vial afpassade for detta institut. Rikedagen formenade
for den skull att frigan om denna lagstiftning borde fa ansta i afvaktan
ps resultatet af den di pigiende omarbetningen af tulltaxan. Ifraga-
varande tulltaxerevision ar nu slutford, och de nya tulltaxebestimmel-
serna hafva dfven under nagon tid varit i tillimpning. Tidpunkten
torde diirfér nu vara inne att dnyo upptaga frilagersfrigan. Jag har
med afseende hird ocksd inom finansdepartementet latit utarbeta forslag
till forordning i amnet. Hirvid har det for 1907 ars Riksdag framlagda
forslaget i hufvudsak foljts. Detta ansluter sig namligen i det visentliga
till 1907 ars forordning om frihamn, diri af Riksdagen godkénda prin-
ciper pa ett nirliggande lagstiftningsomrade ju kommit till uttryck.

Afvikelserna 1 det nu inom finansdepartementet utarbetade forslaget
till férordning om frilager frén 1907 é&rs forslag i d&mnet — 1 sig
sjilfva icke af storre omfattning — iro, férutom nagra mindre tilligg
till §§ 1, 16, 17 och 18, till hvilka jag lingre fram skall be att fa
asterkomma, i ofrigt afsedda att i jamforliga delar bringa forslaget i
6fverensstimmelse med frihamnsforordningen i den form, i hvilken den
antogs af Riksdagen. De af Riksdagen beslutade éndringarna i for-
slaget till frihamnsférordning afsdgo némligen till en del sidana be-
stimmelser, hvilka hade sin motsvarighet 1 forslaget till forordning
om frilager och som iiro af natur att bora i de bada forfattningarna
ofverensstimma med hvarandra.

Jag ber nu att fi nirmare beréra de visentligaste olikheterna
mellan det inom finansdepartementet nu utarbetade forslaget till for-
ordning om frilager samt 1907 ars forslag 1 dmnet.

I frihamnsforslaget — hvarmed jag nu och framdeles betecknar det
af'Kungl. Maj:t ar 1907 for Riksdagen framlagda forslaget till forord-
ning om frihamn — hade foreslagits forbud mot att inom frihamn idka
boktryckerirorelse eller verksamhet af beskaffenhet att kunna medfora
fara eller oligenhet for anstalten eller dar intagna varor.

Hirofver anforde Riksdagen i sin forutndmnda skrifvelse den 24
maj 1907 foljande:

»Med var industris raska utveckling och di erforderliga jimkningar
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i tulltaxan stundom méhinda icke kunna med nodig skyndsamhet vid-
tagas, torde emellertid den méjligheten ingalunda vara utesluten, att
dfven andra industrier understundom kunna befinna sig i det lige, att
tullen 4 den firdiga varan icke #r ritt vil afpassad efter tullen a
erforderliga rivaror och beredningsimnen, i foljd hvaraf sidana varors
framstillande inom frihamnen skulle kunna medféra en for andra till-
verkare ojimn och i viss mening illojal konkurrens vid varans afsitt-
ning 4 den inhemska marknaden.

Nu éar det visserligen sant, att for rittigheten att inom frihamn
idka industriell verksamhet erfordras tillstand af Kungl. Maj:t och att
det under siadana omstindigheter kan forvéintas, att frigan om med-
delande af tillstind till dylik verksamhet kommer att foregds af en si
allsidig profning 1 hvarje sirskildt fall, att icke trots ett sidant for-
hillande det begirda tillstindet skulle komma att meddelas. Men det
oaktadt synes med tillimpning af den princip, som redan funnit uttryck
i det nu foreslagna forbudet, det bira uttryckligen fastslis, att hvarje
verksamhet, som i f6ljd af gynnsammare produktionsvillkor ir dgnad
att 4 den inhemska marknaden afsevirdt skada inom riket annorstides
an 1 frihamn drifven enahanda verksamhet, icke mi medgifvas.»

I sadant syfte inforde Riksdagen i § 13 af den af Riksdagen
antagna frihamnsférordningen ett tilligg till den af Kungl. Maj:t fore-
slagna bestimmelsen.

Det af Riksdagen anmirkta forhallandet giller i lika hog grad
frilagret, och har jag dirfor latit i § 14 i det nu forevarande forslaget
inféra en bestimmelse, motsvarande nyssnamnda, af Riksdagen till § 13
i frihamnsforordningen gjorda tillagg.

Sésom jag i det foregiende redan omnéimnt, vann den i frihamns-
forslaget inférda bestimmelsen angdende bruttofértullning underkastade
varors behandling vid inférsel fran frihamn icke i sin helhet Riksdagens
godkinnande. Kungl. Maj:ts forslag afsiag, att dylika varor icke skulle
f& uttagas for uppliggning 4 nederlag eller for att efter fortullning
inforas i landet, med mindre de vore emballerade pd sadant sitt, som eljest
vid inforsel af enahanda varor vore brukligt. Riksdagen godkinde for-
slaget, i hvad det afsig uttagning for uppliggning 4 nederlag, men
inférde for ofriga fall 1 det antagna forfattningsforslaget en bestim-
melse, att dylika varor ej finge, med mindre emballeringen vore pi
nyssnimnda sitt verkstilld, fran frihamn uttagas for att efter fortull-
ning inforas i landet, si framt de icke vore vid fortullning frén frihamn
underkastade sirskild forhojd tullafgift.

D4 enahanda bestimmelser i forevarande punkt béra gilla bide
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frilager och frihamn, har i det inom finansdepartementet utarbetade
forslaget till frilagersforordningen § 19 mom. 3, hvarom hir ér friga,
affattats i ofverensstiimmelse med motsvarande stadgande 1 frihamns-
forordningen. ,

Riksdagen forutsatte vidare i sin skrifvelse af den 24 maj 1907,
att forslag till tilliggstullar afsedda att tillimpas for nyss berorda
eventualitet skulle komma att utarbetas. Séasom jag forut nimnt, har
generaltullstyrelsen pid grundvalen af tulltaxekommitténs forslag till
tulltaxa uppgjort en férteckning & de varor, for hvilka dylika tullar borde
utgi. Den tulltaxa for inkommande varor, som fran och med den 1
december 1911 &r giillande, afviker emellertid med afseende & sivil
rubrikernas beteckning som tullsatserna i atskilliga delar frin kommitténs
forslag. Med anledning déraf har generaltullstyrelsen erhallit i uppdrag
att utarbeta ett nytt forslag till tilliggstullar for dylika varor grundadt
pd den gillande tulltaxan. Generaltullstyrelsen lirer inom niirmaste
tiden hafva slutfért detta uppdrag. Hérefter torde jag fa foreligga
Eders Kungl. Maj:it det forslag i amnet, hvartill omstandigheterna ma
féranleda.

I frihamnsforslaget § 20 mom. 4 forekom ectt stadgande dirom,
att inforsel fran frihamn af gods i sidana kvantiteter och under sidana
omstiindigheter 1 ofrigt, att bestimmelsen 1 § 14 af samma forslag
angiende detaljforsiljning af diirstiides befintlign varor uppenbarligen
komme att dirigenom kringgds, icke finge medgifvas. Betriffande
denna bestimmelse i § 20 har Riksdagen i sin merandmnda skrifvelse
anfért foljande:

»Afsikten med de af Eders Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelserna
ar, sisom jimvil i en inom Riksdagen 1 imnet viackt motion erinras,
att forekomma si kallad detaljhandel eller handel i mindre omfattning
med varor, upplagda inom frihamn. Att dylika bestimmelser inforas 1
forfattningen synes ock vara af behofvet pakalladt, men det kan med
allt skil ifragasittas, huruvida hvad Eders Kungl. Maj:t i sidant af-
seende foreslagit #r till fyllest. Ty hvarken i denna forfattning eller
i gillande lagstiftning finnes ndgon allmin foreskrift om, hvad som bér
forstds med detaljhandel. Och de féreslagna bestimmelserna synas
Riksdagen s mycket mer betinkliga, som tillimpningen af desamma ju
skulle komma att 6fverlimnas it vederborande tulltjinsteman, hvilken
alltsd hade att for hvarje sirskildt fall afgéra hvad som vore det ena
eller det andra.

Till undanréjande af de antydda oligenheterna har 1 motionen
foreslagits faststillandet af vissa minimikvantiteter och inom Rikedagens
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bevillningsutskott har framkastats tanken pa att hvad betriffar andra
varor én spannmél uti forevarande afseende fastsli ett visst tullbelopp.

Vare sig nu den ena eller den andra af dessa utvigar skulle
komma att anlitas, torde det dock f& anses uppenbart, att i frigans
nuvarande ldge hvarje faststillande af visst kvantum eller visst tull-
belopp skulle komma att fotas pd alltfér osikra grunder. Hiraf torde
framgd, att frigan om hvilka atgirder i detta hiinseende bora vidtagas bor
foregis af en nirmare utredning af hithérande forhallanden, med iakt-
tagande dérvid, bland annat, att sirskilda bestimmelser erfordras rérande
spannmil; och da ifrdgavarande spérsmil synas vara af stor bety-
delse, lirer med visshet kunna forutsittas, att utredning och forslag
1 dmnet komma att till Riksdagen afgifvas. Riksdagen tar alltsi an-
hilla, att Eders Kungl. Maj:t ville lita utarbeta och for Riksdagen
framligga forslag rérande den minsta kvantitet dels af spannmil, dels
ock af andra varor, som fir pi en ging frin frihamn inforasn.

Med anledning af detta Riksdagens uttalande uppdrog Kungl.
Maj:t den 15 november 1907 4t kommerskollegium att utarbeta forslag
1 berérda afseende. Sedan Smilands och Blekinge handelskammare,
sdsom jag i det foregiende omnimnt, gjort framstillning i syfte att
frilagersinstitutionen matte inforas i riket, anbefallde Kungl. Maj:t kolle-
gium att diarvid jimvil taga under 6fvervigande, i hvad méan sirskilda
foreskrifter i dmnet kunde vara erforderliga betriffande frilager. Den
utredning, som- silunda ankommer pi kollegium att verkstilla och som,
enligt hvad jag frin kollegium inhimtat, lir erbjuda afsevirda svarig-
heter, har dnnu icke blifvit slutférd, och denna friga kan till foljd
déraf icke blifva foérelagd innevarande ars Riksdag. Detta forhallande
torde dock icke kunna utgéra hinder for att frilagersfragan nu upp-
tages till férnyad behandling.

Slutligen har fér vinnande af 6tverensstimmelse med § 13 mom. 5
1 tulltaxeférordningen i det inom finansdepartementet utarbetade for-
slaget till forordning om frilager befrielse fran tullafgift blifvit i §§ 1, 16,
18 likstilld med restitution af tull- och tillverkningsafgifter; hvarjimte
gjorts ett mindre tilligg till § 17, hvilket betingas af viss, genom kun-
gorelse den 2 december 1910 gjord éndring i 62 § tullstadgan.

Antagande af en frilagersforordning pakallar viss #ndring i § 13
mom. 6 tulltaxeférordningen. Till denna friga torde jag emellertid {3
dterkomma i annat sammanhang.

Varder forordning om frilager i hufvudsaklig &fverenssstimmelse
med hvad jag foreslagit antagen, pakallas hiiraf nigra smirre forian-
dringar 1 frihamnsférordningen. Samtidigt hirmed bora i §§ 1, 15, 16
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och 20 i sistnimnda férordning goras forindringar, motsvarande dem,
som jag ifrdgasatt i §§ 1, 16, 17 och 18 i 1907 ars forslag till frilagers-
forordning. I enlighet hirmed har jag latit utarbeta forslag till for-
ordning om #ndrad lydelse af §§ 1, 13, 15, 16, 18, 20 och 22 i for-
ordningen den 15 november 1907 om frihamn.

Efter att hafva upplist de inom finansdepartementet utarbetade
forslagen till forordning om frilager och forordning om dndrad lydelse
af nimnda paragrafer i forordningen om frihamn, hemstillde departe-
mentschefen, att Kungl. Maj:t matte i nddig proposition foresla Riks-
dagen att antaga de silunda upplésta forfattningsforslagen.

Statsradets ofriga ledaméter instimde i denna hemstillan.

Hans Maj:t Konungen bif6ll hvad statsrddet sa-
lunda hemstillt; och skulle nadig proposition till Riks-
dagen aflatas af den lydelse, bilagan litt. — vid detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Ljungberg.
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