Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 94. 1

Nr 94.

Af herr Kjellén, angdende skrifvelse till Konungen med begdiran
om wutredning af fragan om den politiska rdstritiens
wtveckling till rostplikt.

Sedan Riksdagen senast var samman, har det svenska folket tor
{orsta gingen gitt till politiskt val med »allmin rostritty, efter reglerna
1 1909 ars reform. Valutgingen har i vida kretsar hilsats som »folk-
viljans genombrotty, och afven af Konungen tillagts den betydelse att
den foranledt ett ministir- och systemskifte, till anpassning efter den
presumerade folkviljans riktning.

Emellertid har den statistiska bearbetningen af detta allminna val
nu fortskridit si langt, att vi kunna se resultatet i siffrornas omutliga
sprik. Hvad vi dar skonja, 4r i sanning vérdt uppmirksamhet.

I.
En tvifvelaktig folkvilja.

Det var inalles nigot mer &n 600,000 rostsedlar som upphamtades
ur valurnorna, och af dem tillhérde 415,000 de biigge viinsterpartierna.
Detta gor en aktningsvird majoritet pad ofver 68 procent, eller mer #n
dubbelt mot hégerns roster. Men huru ter sig denna majoritet, om den
stilles infor den spegel som den sjilf till sin legitimation &beropar,
namligen den allménna folkviljan?

Hela svenska folket riaknade vid valtillfillet nigot mera dn 5/,
wiljon sjélar. Af denna samlade folkstock fanns ej mera #n 1.35 miljoner
eller icke fullt 25 procent, i rostlingderna. De, som vid sjilfva valet
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bevakat sin ritt, utgjorde endast obetydligt 6fver 1 miljon, eller nigot
ofver 19 procent. De 600,000, som slutligen rostade, voro foljaktligen
endast 11 procent af folket — féga mera in hvar tionde svensk.

Detta innebir, att den i folkviljans namn segrande partikombina-
tionen utgjorde 7' procent af hela folket, mindre &n 31 procent af
rostlangdernas numerir och icke fullt 39 procent af de verkligen rost-
berittigade. Afven om vi fatta folkviljan i den inskréinktaste mening,
representerar segraren silunda icke pa lingt nir en majoritet diiraf.
Detta #r statistikens belysning af vir nya regering pé folkviljans grund.

Det méste vara nigot organiskt fel i ett system, som kan utlimna
folkviljans hoghet och makt till sd billigt pris. Vi tinka dé icke pa
den rikning som slutade p& 7', procent; ty det kan hir frin bérjan
icke vara frigan om hela folkmassan, inklusive kvinnor och barn, hvilka
i alla gamla fria kulturstater varit uteslutne frin det rena statsarbetet.
Hvad vi principiellt vilja komma till, & den manliga och myndiga folk-
viljan, efter de regler for politisk myndighet som lagstiftningen dragit.
Men om vi di upphéja denna matematiska fjirdedel af folket till hel
vid vara berikningar, da faller det dn skarpare i 6gonen att hir mdiste
goras tvd stora afdrag: forst for de i rostlingden upptagne, men vid
valen icke berittigade 282,000, d. v. s. 21 procent, sedan for de fullt be-
rittigade men dndock vid valurnorna osvnlige 460,000 eller 34 procent.
Kvar star for att representera denna reala folkvilja blott 45 procent,
mindre #n hélften.

Hvilka dro da de som betinga det forsta afdraget? Det idr de,
som genom pliktforsummelse 1 erliggande af paforda utskylder (de s. k.
hiftande) eller pa annat sitt sjilfva forsutit sin ritt i enlighet med
lagens villkor och bestimmelser. Det #r dérfor i sin ordning att af-
skilja #fven dem ur den praktiska statistiken och utgd frin folkviljan
som icke blott manlig och myndig utan tillika ograverad. Dir samman-
faller folket till sist med den legala réstriittsmiljonen. Men di framstar
det resterande afdraget i iinnu starkare proportion, ndmligen 43 procent.
Den effektiva folkviljan viixte verkligen upp ofver hilften, men icke
mycket: blott 57 procent. Inom denna ram hade nu partierna vid
1911 4rs val att kimpa. Det var ju under sadana forhallanden icke
praktiskt tinkbart, att nigot af dem ensamt eller ens i kombinationer
skulle kunnat nd upp till verklig majoritet.

Den imponerande éfvervikt, som den vid valet mobiliserade viinstern
lyckades vinna &fver den likaledes mobila hégern, krymper séledes
samman till en ohjéilplig minoritet s& snart segraren konfronteras med
den verkliga folkviljan. Huru man riknar, bakom var nuvarande rege-
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ring och dess barande stod i Riksdagen star icke pd lingt nir ens halfva
det svenska folket.

Hiraf foljer nu gifvetvis icke, att valutslaget mdste vara miss-
visande i frdga om den verkliga folkopinionen. Det dr mojligt att den
ritta folkviljan tagit sitt bo hos de 39 procent, som JOlde sin réittning
till vinster. Det #4r blott skada, att vi icke kunna dga nagon v1sshet
diarom, sd ldnge vi ndmligen icke hafva ndgon k(mnedom om meningarnes
fordelning inom de 43 procent valmdn som tego och héllo sig undan. Det
ar dar folkviljans dnnu oldsta gita gbéminer sig.

Men om nigot dr af noden 1 en demokratisk tid, sa borde det vil
vara att dndtligen losa denna gita: allisa att skapa finare instrumenter
dn de nu brukliga for att utréna folkmeningens verkliga vindriktning —
si att det icke lingre finnes rum ens for en misstanke, att en minoritet
kan usurpera rangen af folkvilja i detta land.

Det ar 1ed&n antydt, att problemets l6sning enligt min asikt ligger
hos de tigande valminnen. Andra ha sokt losmncren mnorstqdes 1
medverkan af de héftande, af kvinnorna, af yngre aldelsklassel (21— 25
ar). Kmot sidana forslag tala icke blott de allminna synpunkter jag
ofvan gjort gillande, utan dfven och framfér allt hinsyn till 6fverens-
kommelsen af 1909. Den hade karaktiren af ett fredsslut efter ett 40-
arigt krig; det synes d& som en rimlig fordran, att fredsvillkoren héllas
i helgd atininstone nagon tid, tills nagon verklig erfarenhet vunnits af
deras nytta eller skada. Det kan icke vara till det allminnas batnad,
att villkoren upprifvas och striden blises upp igen efter ett enda eller
ett par experiment med den nya ordningen.

Frin min sida kan alltsi icke nu ifrdgakomma nagot forslag att
draga in nya viljaremassor pa arenan, icke ens att rubba klausulen om
héftningsstrecket: den hér med 1 fredsvillkoren 1909 och bér 1 skilig
tid respekteras. Afven fran den sidan begrinsar sig diskussionen il
det sist anférda stora afdraget 1 Valmanskalen, de 43 plocenten af fullt
kvalificerade viljare som ieke Lito sig athéra vid valet. Kan man rida
bot pa deras forfall, da har man kommit s& lingt i renodling och fram-
stillning af folkviljan, som for narvarande bor anses mojligt och onsk-
virdt. Dirmed rubbas i ingen mén 1909 ars principer; tvirtom vill
man undanréja praktiska hlndel for dem och silunda hjilpa till att
utfora dem oférfalskade i lifvet. Hir ar niamligen icke fraga om att
tillskapa en enda ny valman — man vill endast se till att alla, sd vidt
mojligt, 4ro pa sin post, nér historien pa de stora valdagarne vill »af-
lyssna folksjilen» dess tanke- och viljeriktning.



4 Motioner © Forsta kammaren, Ny 94.

IL.
Ett naturligt streck.

Vi koncentrera nu uppmarl\samheten pé dessa massor af valmin,
som icke infunno sig vid valet till vir Andra kammare dr 1911. Det
forsta foremal for eftertanke som da framstiller sig ar detta: var denna
partiella strejk en tillfillighet, en siregenhet for valet 1 fraga, eller sta
vi infér en konstant foretee]se 1 det pohtlska lifvet? Statistiken limnar
- intet tvifvel 1 den saken.

Hvad d& forst angar virt eget land, sa ligger svaret narmast i
den tabell som inregistrerat det procentuella antalet ndrvarande vid
foregdende val. Liksom i var sista beriikning hirofvan riknas procenten
endast af de fullberiittigade, alltsi med utelimnande af de héftande.

Valet 1893 landsbygden 37.5 %) stiderna 61.8 %, riket 42.4 %,

w1896 » 40.6 » » 63 » » 45.3 »
» 1899 » 35.5 » » 56.8 » » 40.3 »
» 1902 » 41.7 » » 63.6 » » 47.2 »
» 1905 » 4.7 » » 65.5 » » H0.4 »
» 1908 » 57.4 » » 70  » » 061.3 »

Man ser ett stadigt {ramskridande, endast afbrutet af den pafallande
nedgangen 1899; men innu 1908 - da stegringen var sirskildt pa-
fallande efter den ifriga agitationen — iterstod pa landet 42.6, 1 stiiderna
30 och i det hela 38.7 procent valberiittigade, sedan monstringen vid
valurnorna skett. Valmanskaren befanns alltsi delad ungefir efter det
s. k. »gyllene snittet», och endast den storre delen instéllde sig.

Denna tabell tillh6r »strecketsy férsvunna dagar. Man hade véntat,
att den allmiénna valritten skulle verka stimulerande pa valmanskéiren,
84 att valet 1911 skulle visat en innu starkare frekvens én éfven 1908.
Ett forebud i annan riktning gaf emellertid statistiken ofver de forsta
landstingsmannavalen efter nya orduingen 1910, dir det inregistrerades
50.6¢ procent deltagare pi landsbygden, 51.4 i stiderna, 50.7 f6r riket
som  helhet, alltsi jamnt och nitt pluralitet bland valménnen — och
detta efter en for vara forhillanden oerhord agitation! Icke kunde dock
rostskalans kvarstiende gradering ensamt &stadkomma den maktiga
verkan, att i det allra niirmaste hilften af valminnen satt hemma.

Det var dirfér i grunden knappast ofverraskande att vid valet
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1911 finua ett nytt fallande liksom 1899. Vi hafva redan antecknat
slutsiffran, efter statistiska byrans nyligen afslutade undersokningar:
57 procent, en nedging pa 4.8 procent fran 1908 &rs motsvarande tal
61.3. Det befinnes vidare, att detta slutresultat framkommit ur ett
medeltal af 55.5 pa landsbygden och 63 i stiderna. Detta vill siga, att
intresset 1 stdderna sjunkit &nnu mera dn pa landet. Valmanskaren i
stad tyckes nu klufven efter det gyllene snitt, som 1908 bestimde total-
bilden; medan totalbilden nu nira ofverensstamme1 med forhallandet
pa landsbygden 1908.

Insdtta vi afven 1911 drs slutresultat 1 serien, med direkt afseende
pé procenten franvarande, erhalla vi foljaktligen denna tabell:

Valet 1893 landsbygden 62.5 %, stiderna 38.2 %, riket 57.6 %,

» 1896 » 59.4 » » 37T » » b4d.v »
» 1899 » 64.5 » » 43.2 » » 5H%7 »
» 1902 » 58.3 » » 36.4 » » HhZ2.8 »
» 1905 » 55.3 » » 345 » » 496 »
» 1908 » 42.6 » » 30 » » 387 »
» 1911 » 44.5 » » 37 » » 43 »

Vid en enda blick finner man, att de frinvarande forst 1905 for
riket och 1908 for landsbygden wunderstego de nédrvarande i antal, och
att de &nnu nidrma sig hilften af de rostberittigade pi landet, medan
de 1 stiderna endast 1908 sjunkit under tredjedelen.

Men huru siffrorna i detaljer véxlat: med stora vakanser har man
alltid mést rikna. Forhallandet 1911 i detta afseende #r inget undantag,
utan gammal profvad regel.

Nu kan man alltid med en viss sanning siga, att resultatet skall
béttra sig under den allminna réstrittens system, i samma mén de nya
valjaregrupperna hinna att sitta sig in i sina rittigheter och deras be-
tydelse. Men om nagon inbillar sig att denna utveckling skall reducera
den framhallna felkillan till en ovisentlighet — si att vi nu kunna sla
oss till ro och lata tiden arbeta for oss — da behofves endast en hiin-
visning till ett land, som har storre erfarenhet af saken an véart: den
allménna réstrittens moderland, Frankrike. Dér har det visat sig, att
under den tredje republikens mansélderlinga regim valen i allminhet
balanserat med en restprocent emellan '/; och 'y af valmanskdren. Det
har éfvenledes klart framstatt, att fenomenet ingalunda ir stadt i natur-
ligt aftagande: kurvan gar upp och ned kring ett medeltal, som snarare
okas #n minskas.
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Sjalfva faktum aterfinnes o6fverallt 1 hithérande statistiker — vi
rikna da endast med sidana lander, dar man infort den allminna rost-
ratten utan att tillika, genom sérskilda anordningar, sérja for dess
effektivitet. Vid 1906 ars val till Danmarks folketing var strejkpro-
centen ofver 30, vid det samtida valet till Finlands landtdag néra 30,
vid féljande ars val till Norges storting ej mindre éin 42 (fér de bigge
sistnamnda fallen ér att mirka, att kvinnorostritten dér nyss tillkommit).
Slutligen lar oss lysklands statistik, att vakanssiffran dar alltid ofver-
stigit 30 anda till 1887 &ars val och innu en ging 1898, att den #nnu
1903 var fullt 24, men att den vid valet 1907, under rent exceptionella
omstdndigheter, pa en ging sjonk dnda ned till 15.3 — mindre &#n hvar
sjitte valman, sannolikt det gynnsammaste resultat som o6fverhufvud
nigonsin vunnits utan sédrskilda anstalter.

Lagga vi dessa erfarenheter samman, sa framstar foljande schewmna-
tiska resultat betriffande den allmiinna rostrittens praktiska -effekt.
Ungefir tvd tredjedelar af valmanskéren (67 procent) bildar vid valurnorna
liksom en fast stam, som normalt instiller sig. Dérnédst finna vi ett
fluktuerande lager pa ofver en tiondel af massan (procenten mellan 67
och 80); dér soka partierna sina virfvade torstirkningar. Aterstoden,
en femtedel af hela kiren (80—100 procent), synes immun fér alla be-
arbetningar; det dr de fasta valstrejkarnes kategori.

Erfarenheten har siledes fullstindigt jafvat den oreflekterade forut-
sittningen, att den allminna rostritten automatiskt uttiller folkviljan.
Hon later sig icke framforas i frihet, all folkupplysning och partidressyr
till trofs. Sedan alla juridiska streck bortfallit, kvarstir ett naturligt
och organiskt streck, som mdste ha sina rotter i sjilfva den ménskliga
naturen eller den samhilleliga strukturen; icke fixt som lagens utan
variabélt efter omstindigheterna, icke en linje som de moderna riks-
grinserna utan en zon som de primitiva — men dérbakom bo borger-
liga hedningar, som hafva lagen och #ndi icke gora hvad lagen inne-
haller!

Det dr ett nytt, hemlighetsfullt, segt och obevekligt streck. Det
hjilper foga att partierna mobilisera mot massan pa andra sidan: det
kan hénda, att hela bytet efter manadslang agitation med uppbjudande
af en energisk viljas alla resurser i tal och tidningar, program och
prospekt, annonser och reklamer af alla slag — det kan hénda, att hela
bytet blir nagra fi fattiga sjilar! Resten synes utrustad med en alldeles
sirskild motstandskraft, Folkviljan, d& hon strifvar till uttryck vid de
politiska valen, synes alltsi ha krafter att bekdmpa, som ligga djupare
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dn att de kunna bringas i dagen genom afligsnande af laga hinder och
tillsdttande af agitatorisk energi allena.

Nista steg i undersékningen leder oss da in i omradet bakom
det naturliga strecket, for att soka en orientering bland de medborger-
liga grupperna dér. Vi mdste lira nirmare kinna de krafter, som
spjdrpa emot folkviljans rena uttryck, om vi éfverhufvud vilja upptaga
en kamp mot dem.

I11.
Valstrejkarne.

Den foreteelse, pd hvilken jag nu i motionsvig velat fista Riks-
dagens uppmirksamhet, dr sedan linge foremal for liflig diskussion i
frimmande liander. Det finnes redan en rik litteratur ddrom (se bil. 1);
jag har refererat hufvuddragen déraf i min athandling om »allmén rést-
plikt» 1 tidskriften Det nya Sverige 1911, till hvilken grundligare
utredning jag hiir en ging for alla hinvisar.

Icke minst dryftad #r fragan om orsakerna till att si stora delar
af’ viljarskarorna regelbundet limna sin ritt obegagnad.

Redan frin borjan ar det klart, att dessa skolkare och strejkare
aro af tvd skilda slag: frivilliga och tvungna. De forra aterhillas en-
dast af subjektiva anledningar, beroende af deras egen vilja; de senare
dédremot af objektiva omstindigheter, son de ej kunna behérska. Vi
monstra forst de senares leder.

Dir se vi di en brokig skara med mer elier mindre laga forfall:
sjuke och invalider, som af rent fysiska skil icke kunna komma till
valurnan, eller dldringar som icke orka st4 i kén — vidare personer
som hindras af annan medborgerlig plikt, sisom till militirtjanst inkallade,
atskilliga statens jiarnviigs- och postbetjinte slutligen af arbete eller
tillfilliga anledningar frdn hemorten bortavarande, sasom handelsresande,
storsjdfiskare och sjomién, sisongarbetare i jordbruk eller industri,
turister, flyttande o. d. Gemensamt for dem alla &r, att de af nagon
yttre anledning ha svirt eller omdjligt att infinna sig i vallokalen.
Diirfor bor till denna kategori ocksi riknas mindre bemedlade och af-
sides boende inom valkretsen, fér hvilka en instéllelse vid valurnan skulle
betyda siirskildt stora materiella offer af tid eller pengar.

Vi lata nu den andra kategorien passera revy: valflyktingar som
icke kunna uppvisa nigot laga alibi och hafva intet att skylla pa utan-
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for sig sjalfva. Dessa dro af mera skiftande slag, och bevekelsegrun-
derna kunna vara alldeles motsatta.

Salunda bilda pessimister och optimister hvar sin klart utpriglade
grupp. De foérra ha uppgifvit striden i modléshet dfver féreghende
nederlag, deras enda tanke ir »hvad tjinar det tilly, och si stanna de
hemma, alldenstund folk i allméinhet har en viss motvilja mot att sitta
dir de bespottade minoriteterna sitta. De senare dro tvirtom In-
vaggade i sikerhet genom foregiende framgingar, deras tanke ir »det
gar bra anda», deltagandet i valet tyckes dem vara en 6fverflodsgérning
som de kunna bespara sig. Hir saknas icke allmiinsinne & nigondera
sidan, men det saknas den plikttrogna energi som alltid vakar for att
bevara en seger eller reparera ctt nederlag. )

Nira hoppléshetens representanter komma rdddhdgans, som icke
heller sakna intresse for det allminna, men frukta att visa det af hin-
syn till personlig fordel eller risk: de vilja ej stéta sig med en férman,
en fordringsigare, cn vin, men ej heller résta mot sin ofvertygelse,
och si blir hemmasittandet deras trygga medelvig. P34 en helt annan
sida finna vi principfasthetens min, som icke aterfinna sina egna asikter i
nigotdera partiprogrammet och icke vilja vilja mellan onda méjligheter;
det kan salunda hiinda, att hela klasser demonstrativt utebli af ovilja
mot sjilfva forfattningsformen, sisom Frankrikes monarkister och Italiens
klerikale. Icke langt dirifran se vi de finkdnslige, som stotas tillbaka
af ovisendet vid valurnorna och det politiska lifvets afvigsidor ofver-
hufvud; mahinda har det gatt dirhiin, att politiken synes dem som ett
rent hinder for rittvisa och heder, hvadan de med ovilja vinda sig bort
fran denna demoralisationens skidebana och allt hvad dartill horer.

Om vi hittills kunnat hos de olika grupperna forutsitta ett all-
miinsinne, som blott icke kunnat komma till sin ritt, méta vi slutligen
en stor skara rent likgiltige, i hvilkas sjilar enskilda intressen alldeles
forkvaft den aktiva medborgarandan. Afven hiir finnas dock stora
schatteringar: fran den sloa okunnigheten, som icke kinner sina poli-
tiska rittigheter eller deras bruk, och bekvimligheten, som ofverhufvud
icke vill gora sig besvir, inda till den forcerade verksamhet, som icke
tycker sig ha nigon tid till 6fvers for det politiska briket, eniir hvarje
stund ér si dyrbar for den privata girningen. Det ir inom denna
grupp vi éfven finna det tysta arbetets min, som fatta sin lifsuppgift
s& att de dro trogna i de smé sysslorna, och lata andra skota politiken,
utan #relystnad eller farhagor for egen del, emedan de dro beredda att
taga den goda dagen som den onda. Detta ir »de stilla i landety, de
fridsamme, de specifikt partilose; och deras tal dr utan tvifvel stort.
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Pa sadant sitt har den vetenskapliga analysen upplést valstrej-
karnas massa i dess olika bestdndsdelar. Synpunkten &r hir psykologisk,
och berikningarna &ro gjorda a priori. Praktisk politik vill girna ha
en solidare grund att bygga pd, och en sidan kan endast statistiken
skinka. Lyckligtvis ha vi just f6r vart land numera en sddan statistik
1 hand, och édro féljaktligen i stand att justera forhandsberikningarna
med svensk erfarenhet. Var Statistiska Centralbyrd har nimligen be-
arbetat materialet fran senaste val dfven ur denna synpunkt: upprittat
tabeller, diar vi valkrets efter valkrets kunna ménstra de rostberittigade
och de rostande efter yrken, sividl absolut i positiva tal som relativt
till yrkets hela medlemssiffra inom kretsen. Ur dessa tabeller dr det
ju latt att afléisa strejkprocenten for de olika yrkesgrupperna. Materialet
dr dnnu icke utgifvet pd tryck, men genom byrans benigna tillmétes-
giende dr jag 1 tillfille att redan nu begagna mig déraf fér denna
undersékning.

Det skulle gifvetvis taga allt for mycket rum att hir dtergifva
resultatet for alla valkretsar och yrkesgrupper. Det torde icke heller
vara af néden for att komma till hallfasta slutsatser. Jag har dirfor
nojt mig med att berdkna forst strejkprocenterna foér det hela samt
grupperna »hemmansigarey och »arbetare» inom samtliga (rena eller
blandade) landtvalkretsar, vidare procenterna for en del andra, mera
framtridande yrkesgrupper inom vissa, for rikets olika foérhéllanden
representativa landtkretsar, dértill liknande procenter inom de rena
stadsvalkretsarna, d. v. s. vdra stora och néagra af vira medelstora stéider,
och till sist slutprocenterna fér samtliga yrkesgrupper utan afseende p4
lokala skiljaktigheter. Berdkningarna dterfinnas som bilagor 2—5. Den
forsta af dem tager sikte pa de storsta sociala motsatserna, nimligen
de egentliga bonderna, som utgora landsbygdens fasta garde, och industri-
arbetarna, ty gruppen »arbetare» utesluter torpare, dringar och »ofriga
jordbruksarbetare», hvilka bilda sirskilda grupper for sig. Den andra
tabellen vill tjina med stickprof fran olika landsindar, och den tredje
likaledes for de storre stidernas hithérande forhallanden, medan den
sista ger schematiska tal for det hela tillika med positiva siffror.

Bland de méinga intressanta, och delvis mahinda 6iverraskande,
resultat, som skymta ur dessa tabeller, m4 hir forst framhéllas den
ringa strejkprocenten hos ldgre tjdnstemdn, som &dr gemensam fér land
och stad. Nistan undantagslost visar sig denna grupp bland de stora
grupperna vara den mest intresserade och pépassliga. Vidare #r isgon-
fallande den hdga procenten for arbetarne i staderma samt for jordbrukets
smdklasser (torpare, driangar, o6friga jordbruksarbetare) pd landet. Men
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det storsta intresset faller pad forhallandet mellan bénder och industri-
arbetare, hvilka grupper hvar fér sig innefatta omkring 150,000 réster
eller '/, af hela antalet. Man ser, hur det véxlar efter landséindarne,
‘in ofver dn under medeltalet. Procenten frinvarande hemmansigare
varierar fran foga ofver 28 (Alfsborgs S.) till néira 66 (Norrbottens N.)
och blir 1 medeltalet 40.3; for arbetarne svinger pendeln mellan under
30 (Vistmanlands V.) och fullt 66 (Gotland) och stannar till sist pd 43.
Det finns trakter, sisom Kalmar lin, dir hemmansigarefrekvensen vid
valurnan 4r néra nog i banko 6fverligsen arbetarnes; och det finnes andra
bygder, sisom Vidrmland och Bergslagerna, ddr ett motsatt férhallande
dger rum (om ocksd icke lika utprigladt). I det hela skall man med
sarskild forvaning finna, att fdga mer dn hdlften af dessa politiskt
barande samhillsklasser infann sig vid valurnorna 1911.

Afven efter denna statistiska undersékning aterstir ju mycket att
utreda, innan fullt ljus faller 6fver vira ndrvarande valstrejkares sociala
fordelning. Men redan nu framstar ett resultat 6fver alla andra: varia-
tionen efter samhillsklasser #r icke mycket stor. De bidraga alla, utan
allt for mirkbara skiljaktigheter, till strejkmassan. Visserligen d#r skill-
naden (i bil. 5) stor mellan & ena sidan folkskolldrare och godsiigare,
diar strejkareprocenten knappt nar 19, och & andra sidan sjémén och
och fiskare, ddr procenten (af naturliga skil) ndrmar sig 72; men dessa
grupper spela kvantitativt ingen roll. Daremot dr det pafallande, att
de miktiga klasser, som man vant sig att betrakta som de mest ut-
priglade flygelriktningarna, skilja sig s& pass litet frédn hvarandra i
ifragavarande afseende.

Iv.

Valstrejkens politiska innebord.

Af hittills férebragt utredning synes i forstone framgéd en ganska
bestimd och betydelsefull slutsats dfven 1 politiskt afseende, néimligen
att valstrejkarnes massa icke visentligen skiljer sig fran den aktiva
valmansmassan betréiffande partiférdelning.

Vid nédrmare betraktande och eftersinnande lir man dock hir fi
gora en reservation, for socialismens rikning. Redan foretradet f6r gruppen
»lagre tjinstemén» torde mdjligen peka i den rikining, att socialismen
har en relativt liten kontingent bland de frianvarande. Kunde man
upplosa gruppen rarbetare» i socialistiskt organiserade och fria, skulle
man sikerligen ocksd fa se, att de forre for sig ha en vida fordelaktigare
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siffra 4n gruppen som helhet. Det ligger ju i sakens natur, liksom
det ofverensstimmer med den allminna erfarenheten, att en hogre
organisation garanterar en ligre strejkprocent; men intet parti opererar
med sé véldisciplinerade trupper som socialismen. Inom dess leder torde
de ofvannimnda psykiska faktorerna — pessimismens modloshet si vl
som optimismens sikerhet, den individuella sjilfstindigheten, riddhagan,
finkiinsligheten och likgiltigheten — utéfva det minsta inflytandet gent
emot den niistan religiost firgade solidaritetskinsla, som bjuder partiets
menige att gora sin plikt mot partiet.

Socialdemokratien maste alltsi vara det parti, som lider minst af
det naturliga strecket. Dess kadrer 4ro redan nu bist fyllda. Ett
sinkande af strejkprocenten maste d& ocksi ha den politiska betydelse,
att de borgerliga partiernas aktiva procent stiger; sisom erfarenheten
ifven bekriftade vid det tyska valet 1907, genom socialisternas tillbaka-
tringande. Bakom det naturliga strecket, bland de frinvarandes massa,
ha de borgerlige sin stora reserv — liksom socialisterna ha sin bakom
héaftningsstrecket.

Nu gor man klokt i att icke allt fér mycket lita pi detta resultat.
Forhallandena kunna viixla efter tider och land; det saknas icke heller
direkta exempel pa socialistiskt intresse for forslag att utrota strejk-
procenten. 1 det stora hela forhiller sig emellertid socialdemokratien
mest kallsinnig mot dylika reformer; i dess press skall man ocksa oftast
finna uttryck af forakt for valstrejkarne, sisom »efterblifne» och ofor-
tjante af uppmérksamhet. Det ligger blott allt for néra till hands att
hidr igenkinna den sjélfviskt intresserade, som démer i egen sak ofver
dem som std honom i vigen. Satillvida kunna vi i dylika domar se
reflexen af det faktiska och for socialisterna medvetna forhallandet, att
det nirvarande tillstandet med sitt naturliga streck utgor ett premium dt
socialismen pa ofriga partiers bekostnad. Detta dr ocksd allméinna om-
démet i litteraturen, dfven om afvikande meningar icke alldeles saknats.

Men édfven om denna slutsats skulle innebiira en ofverdrift eller
ett rent misstag: ett dr sdkert, namligen att det niirvarande tillstindet
gynnar partivisendet som sadant. Bakom strecket befinna sig ndmligen
— sasom den psykologiska analysen uppenbarat — icke blott forsumliga
partimén, utan dfven de partilsse. Och det &r all anledning att antaga,
att de bilda hufvudparten. Samtidens frimste statsvetenskapsman,
Lapanp, ldgger hufvudvikten héarpd: »valstrejkarna», siger han, »iro
ingalunda de politiskt indolenta, utan just de besinningsfulla och moderata
elementen, hvilka sitta ett passivt motstdind mot de extrema partiernas
upphetsande talemin.» Nir nu dessa element saknas vid valurnorna,
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sa maste den representation, som framgar ur valen, blifva ensidigt
kalkerad pa de utpréiiglade partisynpunkterna inom den allménna opinionen.
Det dr som ett ansikte, ddr hogra och vinstra sidorna blifvit framhafda
i onaturlig proportion; de férbindande dragen komma icke till sin ritt.
Men en sadan bild #r falsk. Det blir icke folkviljan, icke nationens
verkliga ansikte, utan en mer eller mindre grof karrikatyr déiraf.
Den allmanna rostriatten, ldmnad &t sig sjilf vid valurnorna, strifvar
att belona partienergien utan afgérande afseende pa den verkliga folk-
meningen. Den premierar partiviljan i stéllet for att renodla folkviljan.

For partimannen till hoger och vinster skall detta utan tvifvel
snarast framstd som en foérdel och vinst. De ha némligen icke sinne
for magon annan fortjanst i detta stycke &n den som triumferar i socia-
lismens »solidaritets, de déma alltsa skarorna pa andra sidan som mindre-
virdiga redan pa grund af denna pliktf6rsummelse. For den rene parti-
mannen fr den partilose alltid en forargelse och en styggelse. For
statsmannen ter sig saken tillafventyrs annorlunda. Fran hans synpunkt
torde de partilése beteckna ett omistligt element i den lugna samhélls-
utvecklingen. Och da ligger det nira till hands att v1l_]a, tillgodogora
utveckhngen detta element é&fven vid representationens bildande, som
ddmpare pa partikampens vreda vagor.

Vi behofva hiirvid ingalunda utga fran ndgon antagen 6fverligsenhet
pa de strejkandes sida. Det &r lidtt att i deras massa urskilja kategorier,
som man tycker sig fullkomligt kunna undvara. Men &ar det annorlunda
inom de rostandes langa kéer? Kan nigon forneka, att afven dar mindre-
virda krafter tringas med de virdiga — osjilfstindiga skaror, som fosas
fram som w»valboskap» af sina inpiskare, sjdlfviska element, som sakna all
tanke bortom den egna andelen i kdttgrytorna, besittare som kldnga sig
fast vid dem, och icke-besittare som vilja armbiga sig fram till dem?
Tror man verkligen, att de rostande alltid representera den storre insikten,
fosterlandskérleken, ansvarskidnslan eller ens det storre intresset? Det
ir alldeles siikert, att det finnes ondt och godt pa bigge sidor om det
hir ifragavarande strecket, och det ir alldeles utsiktslost att soka bedoma,
om de »biattre» sti innanfor eller utanfér. Vi veta blott ett: att bdgge
delarna hira med i nationaliteten. Och dirmed #ro vi inne pa den prin-
cipiella sidan af saken, som véger dnnu tyngre &n den praktiska.

I sjalfva verket ér saken redan afgjord och diskussionen afslutad
i och med den allminna rostrittens accepterande. Ty allménna rost-
ratten sjalf betecknar personlighetsprincipen »pé andra sidan om godt
och ondty, i direkt dsyftad motsats mot kvalifikationsprincipen vaf godo».
Att hér aterkomma till virdesynpunkterna ér alltsé detsamma som att
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vilja rifva upp grunden for ett redan fattadt beslut. Det ér icke lingre
fragan om godt eller ondt, vackert eller fult, i nationens typ; det &r
frigan om typen sjilf, som ett faktum. Nationen skall representeras
sidan den dr — inom antagna begrinsningar — och det #r lika ologiskt
som det ar 16nlost att vilja komma med nigon ny moralisk eller intel-
lektuell sortering sedan man bannlyst sjilfva tanken pi ett urval. Har
man en ging accepterat den monarkiska principen, s har man bara att
ta konsekvensen, de daliga kungarna liksom de goda; sammalunda med
demokratien. Synpunkten godt eller ondt férsvinner infor den enda
synpunkten: legitim eller ej. Afven folkviljans historia har sina falska
Dmitrier och Sebastianer. Dem vilja vi ej veta af. Men vi ha nu sett,
att den allmanna rostritten, limnad &t sig sjilf, icke ger tillrickliga
garantier emot sidan usurpation. Det #4r demokratiens egen klara
princip, som hédr ar i fara for sitt verktyg.

Gifvetvis innebir ett siadant betraktelsesiitt ingen kapitulation infér
utvecklingens blinda makter, allraminst i ett statsskick som p4 konsti-
tutionellt vis bevarar sin monarkiska princip vid sidan af den demo-
kratiska. Men om #fven monarkiskt sinnade kunnat acceptera den senare
principen fér representationens rikning, si dr det ddrfor att de ha
fortroende till sitt folk som sidant. De dro ej blinda fér dess svagheter,
men de tro, att dessa skola elimineras bort i det hela, och ur brytningen
mellan godt och ondt i folksjilen alltsi utfiillas ett resultat, som #r
framtidsdugligt pd samma ging som det dr natiomellt. Men om detta
skall kunna ske, si #r det ock en uppenbar forutsittning att alla de
element, som 6fver hufvud ansetts fortjina afseende, ocksi komma in i den
nationella degeln, ur hvilken folkviljan skall framgd vid valen. Vi ha
icke varit med om att frigéra folkviljan ur fjittrarna af ett lagbestimdt,
medvetet och fornuftigt urval for att sedan vilja utlimna henne &t ett nytt,
beroende pé& slumpen eller agitationen. Det #r nationen sjilf — den
manliga, myndiga och ograverade — som vi vilja se och héra: 1 sin helhet,
utan nya, wer eller mindre oberidkneliga afdrag. Och dé den allminna rost-
ritten ensam icke formér bringa dess rost till fulltonigt uttryck, si aterstar
att utbygga densamma med ditit syftande, kompletterande bestimmelser.

Saledes, icke blott ur den praktiska synpunkten att tillsitta parti-
utvecklingen en broms, utan framfér allt af principiella grunder — som
ett rent FKorollavium af valrdttens allmdinnelighet och ett korrektiv mot
folkviljans forfalskning — onska vi sirskilda anstalter for att fora afven
de tredskande och fiyktande valminnen #ill val. Vi utdraga didrmed
endast en i demokratien sjilf inneliggande konsekvens, hvarférutan den
forr eller senare urartar till demagogiens farliga villa eller rena humbug.
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V.
Botemedel mot valstrejken.

Sedan vi alltsa funnit valstrejken vara ett ondt, se vi oss nu om-
kring efter botemedel, hvarvid de olika motiverna till strejken gifvetvis
kunna pékalla olika kurer.

Nu #r frén borjan klart, att valfrekvensen sammanhinger med
folkets allminna upplysning och medborgerliga bildning 6fverhufvud
samt alldeles sarskildt med dess intryck af sin forfattning, saval 1 all-
ménhet som i de delar hvilka speciellt rora valen. Forfattningens
demokratisering bor i och for sig bringa denna barometer 1 hojden, enir
den sammanfaller med maktens egna lockelser. Stigning verkas vidare
af direkta val, enir de ge valminnen en starkare kérsla af uppnidda
resultat dn indirekta; af Ulistval, enar de stimulera intresset mera &n
enmansval; af slutna val, enir de skydda de riddhagade mot risken af
att deras rostande blir bekant; af fria val, enir de ge principménniskorna
stérre utrymme #n stickval. I de ldnder, som sakna proportionella val,
pligar man rekommendera dem éfven ur denna synpunkt, endr de bora
framlocka pessimisternas kategori; de sétta ju ett virde afven pid massor
af roster, som skulle vara utan all betydelse vid majoritetsval.

Vidare ligger gifvetvis mycken vikt pa valens anordnande till tid
och rum, si att deltagandet blir méjligast bekvimt for valminnen. Ju
lampligare tid pa sret och dag i veckan man statuerat, desto storre
blir sjalfklart frekvensen. Enkla anordningar af vederbérande myndighet
kunna sedan vid tillfillet spela en stor roll; exempelvis att man i stor-
stiderna stiller om ett tillrickligt antal vallokaler, sa att kobildningen
icke blir afskrickande stor. Hir och dér har man ocksi tdnkt pa att
underlitta kommunikationen med vallokalen genom fria resor. Sérja
sedan partierna for goda program och dragande namn, si torde alla
allménna forsiktighetsmatt vara iakttagna.

Lagstiftaren, hand i hand med de administrativa myndigheterna
och partiledarna, har séiledes méngahanda tillfillen att pa ett slags
hygienisk vég motarbeta valstrejker. Men man ma ej undra pd, om
dessa generella medel i praktiken visat sig otillrickliga. Dir djupare
psykologiska motiv eller rent personliga hinder foreligga for instillelse,
dar hjdlper det foga att bara jimna vigen till valurnan eller sfverhufvud
afligsna himmande inflytelser. Det tarfvas yttermera hjdlpmedel af
positivt och rent tekniskt slag, direkt siktande p4 skarorna bakom det
naturliga strecket.
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Héir framstiller sig uu forst tanken pa votering medelst fullmakt
(fransménnens »vote par procuration»); men di den premierar agitationen
och inbjuder till missbruk utan att bevara hemligheten, har den rént
féga sympatier vare sig i vetenskapen eller lagstiftningen. Helt annor-
lunda forhaller det sig med den skriftliga voteringen (»vote par corres-
pondance»). Den dr vil vitsordad i litteraturen, den finnes delvis i
Schweiz och Norge; den star pa dagordningen i Frankrike sedan decen-
nier; den fordes fram i vér litteratur af Fropstrom 1899, i var parla-
mentariska historia af Opman 1902, och den slog principiellt igenom
hos oss 1908, di Riksdagen beslot en skrifvelse (nr 137) om utredning,
huruvida och under hvilka villkor undantag mé kunna géras frin den
i24 § R. O. gifna bestimmelsen, att rostritt ej ma utéfvas af annan
dn den, som vid valtillfille personligen sig instiller, samt for Riksdagen
framligga de forslag, hvartill denna utredning kan gifva anledningy.
Motiondren ténkte dérvid pa sadana valmiin, som inom riket »pi grund
af sjuklighet, militir tjinstgéring eller annat laga forfally voro ute-
stingda frin vallokalerna eller ocksd »af resa eller vistande utomlands»
forhindrade; som representant fér Bohuslin hade han alldeles sirskildt
dess sjomién och storsjofiskare i minne. For dessas rikning rekommen-
derade han rosternas imsindande per post, under vissa forsiktighetsmatt,
till valforréattaren.

I' historiskt sammanhang med den stora rostrittsreformen har si-
ledes 1 virt land ett steg tagits af den ena statsmakten i direkt syfte
att kurera valstrejkens onda. Skola vi d4 nu ligga armarna i kors
och afvakta frilsningen efter Kungl. Maj:its tigordning? Detta beror
naturligtvis pd den férestillning vi géra oss angiende det tagna stegets
kurativa omfattning. Efter var féregiende analys dr det utan vidare
klart, att det nu ifrigavarande botemedlet siktar blott pa den ena hufvud-
kategorien dérinom, den objektiva, omstindigheternas slafvar och mar-
tyrer. Dir dr det utan tvifvel effektivt, men dédrutéfver ricker det ej.
Det hjélper dem som vilja, men icke kunna. Det har ingen betydelse
f6r dem som kunna, men ej vilja. Den sidan af problemet star olést kvar.

Aro vi i stind att afgéra, huru dessa kategorier numerirt forhalla
sig till hvarandra? Frigan ir svir, men vi kunna dock fi nigon led-
ning af utlindsk erfarenhet. I Frankrike skattas massan af dem som
iro franvarande pid grund af yttre forfall till 10 procent af hela val-
manskdren; men diri ingir en osedvanligt stor mingd handelsresande
och sdsongarbetare. I Belgien har man trott sig kunna uppskatta mot-
svarande procent till 4 & 5. Det finns ingen anledning att antaga den
1 Sverige afsevirdt storre. Berikna vi alltsi 5 procent af valmans-
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kiren for denna kategori, si &terstd hos oss efter det sista valets siffror
38 procent — nistan tvd valmén péd fem.

Det #r alltsd den ojamforligt storsta delen, som star oberdrd af
denna bot. Problemets hufvuddel #r kvar. Hvar skola vi soka los-
ningen fér den?

P4 dessa tankevigar har man kommit till ett tredje botemedel, som
synts innebira det afgérande, allomfattande svaret, och som dérfor fatt
en plats bland samtidens eréfrande reformidéer. Det ér den lagstadgade
rostplikten (»vote obligatoirey).

VL
Rostplikten som erdfrande tidsidé.

Vi inregistrera forst summariskt den nya idéns strider och segrar
i frimmande linders lagstiftning.

Den allménna rostplikten intriider i den europeiska kontinentens
historia samtidigt med rostritten sjalf, sitillvida som vi i en af petitio-
nerna till den franska nationalférsamlingen 1789 finna rostratten fram-
hillen som en »helig plikt». Sammanhanget visar sig édfven diri, att
rostplikten icke kom under egentlig diskussion forrin den allménna
rostritten brutit igenom, hvilket som bekant fir riknas frin och med
februarirevolutionen 1848.

Uader den andra republiken i Frankrike framkommo nu 3 parla-
mentariska forslag till organisering af rostriitten som plikt. Vid den
tredje republikens grundliggning gjordes 4 liknande forsok, och édren
1880—1905 ha sett 4tminstone 10 motioner i de franska kamrarna om
denna sak. Att det oaktadt intet resultat dnnu utfillts ur den lifliga
diskussionen, kan till dels bero p4 traditionella fordomar (se nedan s. 22),
till dels pa sjilfva tringseln pa reformbanan, dir man dérjimte arbetar
pd att organisera rostritten sjilf i proportionell eller professionell vig;
men det har ock klara realpolitiska grunder i fruktan for element, som
genom den allméinna mobiliseringen skulle komma fram i obekvim
kvantitet: i republikens #ldre dagar monarkister, nu vil snarare kleri-
kaler.

Liknande hiinsyn ligga sig i Italien starkt i vigen: fruktan for
klerikala statfiender 4 ena sidan, republikanska & den andra. Fordfrigt
star Italien #nnu lingt ifran den allminna valritten, hvars inféorande
salunda alitjaimt Ar reformvinnernas hufvudmal. Icke desto mindre har
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rostplikten dryftats ganska lifligt i den italienska litteraturen sedan 1890-
talet, och 1 december 1910 var den, samman med allméinna rostritten,
mogen for en kunglig proposition, som dock gick om intet i bérjan
af 1911.

Den anglosaxiska virlden har mera intresse for den kvinnliga rést-
ritten &n fér den manliga rostplikten; dock ldra (enligt tidningsnotiser)
forslag om rostplikten i senare tider framkommit sévil i den australiska
staten Viktoria som i Kanada. I Férenta staterna har reformen
haft &tminstone en framskjuten féresprikare, nimligen guvernér Hirw,
som uttalade sig dérfér i sina budskap till staten New Yorks represen-
tation 1889 och 1890, med den pafsljd att motioner gjordes och saken
diskuterades, fast utan resultat. Liknande férslag ha afven framkommit
i andra amerikanska stater.

Vinda vi oss nu till Tyska riket — hvars representation, som
bekant, olik Preussens hvilar pi allmiin réstritt — si finnas dfven hir
intressanta fakta att anteckna, om ocksi dnnu intet resultat hunnit af-
sitta sig 1 lagstiftningen. I denna rikt komplicerade partiviirld var det
soclaldemokratien som forst grep tanken pa rostplikt; salunda innehaller
Gothaprogrammet 1875 i forsta punkten af fordringarna pa statsforfatt-
ningen »allmin, lika, direkt val- och stémmoritt, med hemlig och obliga-
torisk rostning vid alla val och voteringar i stat och kommuny». Redan
1 Erfurt 1891 slopades emellertid ordet »obligatorisk», och partiet viinde
i stillet sina férhoppningar till proportionella val. Diremot upptogs
tanken pd valplikten nu af hogerns vinstra (antibyrikratiska och anti-
semitiska) flygel, det »tysk-sociala reformpartiets 1895, och det aterfinnes
alltjimt sivil pi dess eftertridares (»tyska reformpartiet») program 1906
som pé den s. k. »tysk-sociala gruppens» (inom Ekonomiska foreningen)
1905; formuleringen lyder i bigge programmen »valrittens utvidgning
till valplikt». Som reformens parlamentariska mélsman upptradde Liepex-
MANN VON SONNENBERG upprepade ginger mot slutet af 1890-talet med
motioner 1 Riksdagen.

Vi komma nu till stater, dir réstpliktens idé pa allvar slagit
igenom. Med forbigdende af ansatser i forfluten och nirvarande tid
(inda bort till Bulgarien och Mexiko) méta vi hir forst republiken
Schweiz. Résttvinget, eller riittare instillelseplikten, ar hir gammalt vid
de folkfester, som #ro férbundna med de allminna stimmorna i de kan-
toner dir folket omedelbart utéfvar suveriiniteten. Men #fven i en del
kantonalférfattningar med representativ form finna vi lagstadgadt rost-
tving (dtminstone vid referendum): frimst S. Gallen sedan 1835, vidare
Ziirich 1869, Thurgau 1870, Aargau 1871, Schaffhausen 1876, pa visst
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gitt afven Graubiinden och kanske #nnu flera. Afven till sjilfva for-
bundsférsamlingen har man ifrdgasatt det, senast vid drsskiftet 1910—11,
ehuru dir #nnu utan resultat.

Ett #dnnu stérre och klarare exempel, det forsta bland moderna
monarkier, ger oss Belgien. Sedan 1831 méngenstides ansedt som det
konstitutionella ménsterlandet, framstdr detta land fér andra gingen som
de moderna idéernas birare, di det (ministdren BERNAERT) ar 1893 vid
ofvergingen till allméinna réstriitten tog den obligatoriska rdstplikten
med, 1 forfattningens art. 48. Frin denna tid kunna réstpliktens an-
hingare datera idéns genombrott, liksom den allménna réstrittens fran
1848.

Under den tid, som sedan férflutit, har rostplikten redan vunnit
tvenne stora segrar, bigge under samma ar 1907. Den ena ir i Oster-
rike. Forst genom detta ars lagstiftning stélldes hidr andra kammaren
helt p& allméin valritts grund, och dter gick lagstiftarens tanke omedel-
bart till konsekvensen valplikt; dock blott s tillvida, som den nya val-
ordningen i sin § 4 o&fverlater at de siirskilda kronlinderna att bestdmma
i saken. Riitten togs genast i ansprak och bragtes innan drets slut till
forverkligande i 6 linder (Nedre och Ofre Osterrike, Salzburg, Vorarl-
berg, Miahren och Schlesien), med éfverviigande konservativa landtdagar
— reformen var hiir framford (af Luecer) a det »kristligt sociala» partiets
vignar, som ett direkt schackdrag mot socialismen. Den andra erdfrin-
gen ér Spanien. Den allméinna réstritten fanns dir sedan 1890, och
det var for att rida bot pa den dérmed féljande korruptionen som
hogern (Maura) i en ny vallag (art. 2) insatte rostplikten for alla val
och valmén. —

Denna ménstring ger alltsd fyra stora exempel pi framging for
den nya idén, déiraf tre konstitutionella monarkier af tillndrmelsevis svensk
typ, nyligen omvinda till allmén rstritt; i detta sammanhang ha tva
af dem direkt beslutat sig for rostplikten.

Det ir saledes hir icke frigan om ndgot akademiskt hugskott
blott eller en tom fantasi. Det giller en praktisk reform som dr »en
marchey, stilld pa dagordningen i manga stater och redan inférd 1 lag-
stiftningen i stora kulturlinder — en fullt modern och aktuell politisk
tanke, tiflande med den kvinnliga rostrittsfragan om samtidens intresse,
pa visst sitt en konkurrent till densamma, och lyckligare si till vida
som den redan riknar ojamforligt stérre erdfringar i lagstiftningen.
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VIL
Rostplikten i praktisk lagstiftning.

Det foljer hirnast att efterse valpliktens organisering 1 de respek-
tive forfattningarne samt tillifventyrs spira dess verkningar.

Ar det en laga plikt att mota i val, si matte den uppritthallas
genom laga straff. Dirfor nojer sig den 'moderna lagstiftningen icke
med att platoniskt forklara rostritten for en medborgarplikt, sdsom un-
derstundom skett i ildre forfattningar, utan tager konsekvensen och
statuerar straffrittsliga pafoljder af férsummelsen.

Detta ar gifvetvis problemets svaraste sida. Lagstiftningen maste
vid utmétningen af straffen taga hénsyn till de egenartade och émtiliga
forutsittningarna. Det dr en alldeles ny straffratt som syftar till storsta
moéjliga grad af afskrickning med de méjligast lindriga medel. Man
méste ndmligen rdkna med en opinion, som &nnu icke vant sig att be-
trakta felen som fel, och fo6ljaktligen #fven med risken att fi hela
massor samtidigt pad de anklagades bidnk. Straffen béra vara milda och
dock effektiva, kraftigt forebyggande och dock icke hirdt vedergillande.
Det ar intet under, att diskussionen blifvit synnerligen liflig pé4 denna
punkt.

Vissa linjer ha dock redan utfdllt sig ur utvecklingen pa omridet.
Salunda #ro gifvetvis kropps- och frihetsstraff frin borjan uteslutna.
De straffarter, som aterstd och fatt rum 1 lagstiftningen, dro dessa fyra:
varwing, affischering, biter samt borgerlig degradation, narmast i form af
rostrittens suspension. Den belgiska straffritten (1894 ars vallag, art.
220—223) kanner dem alla, den spanska (1907 &rs vallag, art. 84, 85)
alla utom varningen, eljest synes man endast praktisera botesstraffet.
Inom litteraturen har man f& sympatier for varningsstraffet, och om
affischeringens effektivitet &ro meningarna delade. Den posmva diskus-
sionen ror sig saledes 6fvervigande om de bigge sistndmnda straffarterna.

Man tyckes i teorien vara tdmligen ense om att gora boterna pro-
portionella till debetsedeln, di ju strejkarna kunna vara att finna inom
alla slags formogenhetskretsar. Detta tillimpas ock i den spanska val-
lagens art. 84, si att man far bota 2 procent af kronoskatten (eventuellt
dirtill 1 procent af innehafvande lon af det allménna intill nédsta val).
Vanligen se vi dock i lagstiftningen endast fixa belopp med sm4 latitu-
der; ofta forbluffande smé siffror, sisom 1-—3 francs for forsta resan i
Belgien eller énda ned till 15 centimer 1 Schweiz.
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Forlusten af rostritten ater kan som straff i forstone synas skéligen
beskedligt, for att icke siiga ologiskt, da det viindes mot folk som sjalfva
i handling suspenderat den; &r icke detta, som niagon sagt, att straffa
icke-rokaren genom att férbiga honom vid kringbjudandet af cigarrer?
I litteraturen #r man numera témligen enig 1 att ogilla detta resone-
mang; Spira, hvars arbete »Die Wahlpflicht» 1909 édr det frimsta inligget
emot hela reformen, skattar denna pafoljd som den verksammaste af
alla. Och sikerligen med rétta, ty det &r icke nog med ambitionsver-
kan, det #r ocksd meningen att straffet skall ha praktiska foleer af
besvirande slag. Afven om man icke med vissa forfattare vill g4 dnda
dérhin att frintaga den tredskande #fven familjerittsliga befogenheter
(t. ex. att kunna bli formyndare), si ligger det 1 sakens natur att den
politiska rostrittens forlust drager med sig &fven den kommunalas, vidare
den politiska valbarhetens, vittnesgillhetens och motsvarande medborger-
liga fortroenden. Slutligen kan det ga si langt som i den spanska val-
lagens art. 84, att man mister kompetensen till alla offentliga uppdrag;
hvadan 1 detta land fér dem regelbundet fordras en attest om fullgjord
rostplikt (art. 85).

Naturligtvis bora icke alla dessa verkningar intrida pi en gang.
Upprepade forsummelser maste tydligen krafva stlangare pafsljd 4n den
forsta. Straffen boéra alltsi vara graderade. Vid utmétningen af denna
skala gi emellertid meningarna ater mycket i siir. Det belgiska syste-
met riknar 4 grader: forsta resan 1—3 francs boter eller varmng, andra
3—25 francs, tredJe affischering, fjirde rostrittens suspension 110 ar. Det
osterrikiska schemat har endast béoter, stigande inom ramen 1-—50
kronor. Det spanska har férst affischering och béter, sedan degrada-
tionen. Man ser, hur uppfattningen af de olika straffens skirpa vixlar
— en divergens, som naturligtvis fir anses ha sina rotter i sjalfva folk-
lynnena.

En viktig fraga for lagstiftaren dr ocksa den om de laga forfallen,
dd man ju icke kan undgd att taga hinsyn till de mycket vixlande
omstdndigheterna vid skyldighetens fullgérande, tillika med andra inver-
kande omstindigheter. Silunda &r en aldersgrins foreskrifven i Spanien
(70 ar) och stillvis i Schweiz (60 dr). Den spanska lagen, som hér ar
vidlyftigast, har ocksa statuerat en del s. k. imkopatibiliteter eller dispen-
ser frin skyldigheten pa grund af imbetsstéillning (pristerskapet, hirads-
hofdingar, dklagare i egna distrikt). Till réstpliktens organisation hor
slutligen ocksd en del mera rent tekniska detaljer (fragan om ritt akla-
gare, om forum, om vad, m. m.), som hér kunna férbigds. —

Vid slutet af denna undersokning om den nya idéns faktiska
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genombrott framstéller sig den frigan, om den i praktiken visat sig
effektiv. Sa kort tid erfarenheten omfattar, synes den verkligen ha till
fullo bejakat detta.

Det starkaste utslaget finna vi i Belgien. Medan det sista valet
efter de gamla reglerna hade éfver 16 procent strejkare, sjonk denna
procent vid det forsta valet efter rostplikt (1894) till 5, hvaraf éter
4 '/, procent ansetts ha laga forfall, och har vid de féljande valen statt
pa 6—8 procent. Man kan naturligtvis dra i tvifvelsmal om réstplikten
ensam kunnat denna kraftiga verkan astadkomma, d& ju andra gynn-
samma faktorer (den allménna réstritten sjilf, sondagsvalen, fria resor)
samtidigt intrddt, men att tillskrifva dessa andra faktorer hela forbatt-
ringen ér lika godtyckligt. I hvarje fall ha vi att inregistrera ett for
rostpliktens anhiangare mycket tillfredsstillande faktum.

For Schweiz édro resultaten mera svifvande, men tala under alla
forhallanden om ett vilgérande inflytande. Man har beriknat, att de
rostande i valpliktkantonerna utgéra 84—69 procent af valmiinnen, i de
andra 61—39 procent; d. v. s. ingen af de senare hinner i detta hin-
seende sd hogt som den sista i1 raden af de forra.

For Osterrike kianner jag tillsvidare endast valet 1907, men det
bereder samma tillfille att jamfora valkretsar med och utan tvinget, och
jamforelsen ger i sjilfva verket det klaraste erfarenhetsbevis som vi tills-
vidare dga. Skillnaden dr némligen pafallande: i kronlinder med yal-
plikt deltogo i medeltal 93 procent af valminnen, medan dirutanfor
procenttalen voro i medeltal endast nigot ofver &1.

Sadana erfarenheter om institutets utbredning och verksamhet ge
en fast grund, da vi nu gi att diskutera sjilfva principen.

VIII.

Rostplikten i teori och princip.

Vi ha utgatt ifran valstrejken som ett ondt och kommit till rést-
plikten som dess botemedel. Det hiinder emellertid, att kuren sjilf kan
vara farligare én sjukdomen. Fragan om réstpliktens fordelar och nack-
delar bor darfor undersokas i och for sig, innan vi kunna vara &fver-
tygade om att std vid problemets lsning.

Nu skola vi verkligen héra roster, bade i litteraturen och den
parlamentariska debatten, som pa allvar péstd valplikten vara ett dnnu
storre ondt &n strejken. Det ar en bullersam kor, ddr den ene talar i
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munnen pé den andra. Skola valmidnnen »gé upp till valurnan mellan
poliser», siger den ene, di kan det icke bli ndgon vilsignelse med
rosten. Det kan hinda, frukta andra, att de 1 ren desperation 6fver
detta tvang sluta sig till samhillsfienderna. En siddan lag, yttrar Spira,
liknar »en faltherre som inrangerar desertorer och marodorer i ledernay;
en #rlig folkvilja kan icke vinnas pa detta sitt, genom att patvinga de
obeslutsamma en mening — det blir en ny férfalskning, pd samma
géng det innebir ett vild pa den fria ofvertygelsen.

Afklida vi nu dessa tankar deras fraséfverdrag, och reducera vi
dem till deras kdrna — med franskiljande af det tanklosa nedblickandet
pé strejkarnas »mindreviardighety (ofvan s. 12) — si framstar den rena
individualismens stindpunkt. Det ar for friketens skull, som man vill af-
svira all beblandelse med idén om valtving. Den synes utgéra ett ingrepp
1 frihetssfdren och bor forty afvisas, hvilka fortjinster den eljest ma ha.

Det forvanar icke att finna denna tankegéng sérskildt i Frank-
rike, de »minskliga rittigheternas» fiddernesland. Foér vir tid och ger-
manska oron ljuder en sadan kritik underligt antikverad. En tid, som
pé fullt och obarmhirtigt allvar borjat reflektera t. o. m. pa ett allmint
rusdrycksférbud, kan icke ha si mycken respekt for den enskildes frihet
att skolka frén sina medborgerliga uppgifter. Den moderna staten nalkas
individen med vaccinationstving redan strax efter hans entré i virlden,
med obligatorisk skolundervisning 1 mera framskridna barnadr, med
viarnplikt 1 ynglingadren, med skatteplikt, vittnesplikt o. s. v. 1 manna-
dldern — hvarfor skulle den rygga tillbaka nér det giller, en enstaka
géng pd aratal, hans medverkan att bilda en sann och oférfalskad folk-
vilja? Staten generar sig icke heller: i alla linder drar den vissa grin-
ser kring rostritten, utestingande barn, brottslingar, fallenter o. s. v.
Men om detta kan g& f6r sig utan att sira friheten, da lir det icke
vara virre att ge de ograverade valminnen en laga pastétning pa val-
dagen.

¢ I sjilfva verket torde det numera o6fverallt utanfor Frankrike och
den rena demagogien vara erkindt, att rostritten till sitt viisen dr nigot
helt annat &n en privat egendom, med hvilken man kan forfara efter
behag. Eller vill nagon gi med pad den oundvikliga konsekvensen af
detta betraktelsesitt, att roster skola fi oppet wtbjudas till salu? Det
torde icke behofvas nagon mera bevisning for att klara upp den saken.

Hemligheten &r, som hvarje djupare eftertanke maste skonja, att
rostritten 1 sin grund ér ett offentligt uppdrag till det allmédnnas tjdnst.
Denna hégre syn pé saken erkinnes i sjilfva verket vid hvarje val-
tillfille i den agitatoriska frasen: kom ihdg, att valets utgdng kan bero
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pé din rost! Vi kunna tilligga: landets vil eller ve kan sedan i riks-
dagen komma att bero p& dens rost, som blef vald genom ditt afgifna
eller underlatna votum! Huru kan da rostrétten vara en privatsak? Den
dr det sannerligen &nnu mindre &n religionen. Valriitten ir en offentlig
ritt; och »all offentlig ritt», siger BLunrschLr, »ir tillika offentlig plikt;
rattsinnehafvaren ar forpliktad att utéfva rétten». Icke minst inom den
moderna socialismen moter man liknande &skadningar, sésom i den
engelske arbetsledaren Joun Ramsay Macponarps formulering ven réttig-
het &r mojligheten att fullgéra en skyldighet».

Nu dr det visserligen sant, att denna princip icke mé 6fverspinnas.
Folken skulle icke ha offrat s& mycken kraft och si mycket blod for
den allménna rostritten, om den synts dem som en plikt allena. Det
dr redan hiraf klart, att ett privat moment ingar i rostritten, och det
ligger 1 oppen dag hvar det sitter: ritten betecknar makt. Dirfor ar
]amforelsen med skatte- och virnplikt icke alldeles triffande, allden-
stund i dem inga omedelbara inslag af personlig féorman synas ing.
Afven jurymannauppdraget, som valpliktens utlindska anhéingare med
forkarlek upptaga till jamforelse, 4r i detta hinseende icke fullt analogt.
Satillvida ha de forfattare ritt, som i rostritten se bade publika och
privata element. Men hvad det vid denna undersékning kommer an pa,
det ar icke att pavisa frinvaron af de senare, utan att pévisa nirvaron
af de forra. Kan man éfverhufvud konstatera ett statligt intresse hir,
da foljer statens ratt till uppsikt och kontroll af sig sjilf, dfven om
detta intresse icke bestimmer hela rittskaraktiren.

Sammanhanget ligger nu klart. Folken sago till en borjan i rost-
riatten endast en killa till makt for individerna och grepo foljaktligen
girigt dérefter i liberalismens namn. Med hogre utveckling foljer in-
sikten att makt foder ansvar. Betecknar rostritten makten, si betonar
rostplikten ansvaret. Darfér &dr rostplikten, praktiskt sedt, en senare
idé 1 historien. Den tillhor ett mera utveckladt stadium. Men princi-
piellt hianger den samman med réstritten som afvigsidan med fram-
sidan pd samma medalj. Infor en hég medborgaranda kunna de icke
mera skiljas at: ritten att med rostsedeln inverka pa sitt lands &de
framstir d& som en klar plikt tillika, alldeles s& som plikten att med
geviret virja landet i nod visar sig pad samma ging vara en ritt.

Att organisera denna moraliska plikt till juridisk, blir siledes ett
utvecklingskraf pa ett hogt kulturfolk 1 demokratiens tidehvarf. Nu
invinder man, att tvdnget dock icke kan drifvas lingre dn till instdllelse
vid valtillfallet: staten kan icke tvinga valmannen att besluta sig for
en viss kandidat. Sanningen i denna anmirkning torde f& erkiinnas;
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hir gar grinsen; staten kan icke hindra valmannen att nedligga en
blank sedel i urnan. Men staten kan sérja foér att denna frestelse blir
sa liten som mojligt; och det sker mahinda allra sikrast genom statue-
rande af proportionella val (med en fri grupp). Dir medger ifven Spira,
att motstindarnes frimsta vapen dr slaget dem ur hinderna. Det pro-
portionella valsittet, siger han, dr »det pris for hvilket ifven jag skulle
kunna besluta mig for rostplikten»; och pa ett annat stille yttrar han,
att rostplikten »logiskt kan tinkas» endast som korollarium till detta
valsitt.

Efter detta aterstd endast en del praktiska betinkligheter med
afseende & institutets svérighet att effektivt organisera, farhigan for allt
for stora hopar att bestraffa o. d. — invéindningar, som ju icke behéfva
annat svar én en enkel hédnvisning till de moderna stater, som faktiskt
redan fatt bukt med svéarigheterna och finna sig vél déraf. Detta ir
lagstiftningens sak, och den bér icke vara mindre 6fverkomlig i det ena
landet &n det andra, om blott principen befinnes i 6fverensstimmelse
med folkens rittsuppfattning.

Filtet torde nu vara fritt f6r en bokforing och sammanfattning af
den nya reformens fordelar.

Som en speciell sidan af icke ringa praktisk betydelse har man
ofta framhallit den garanti, som hidrmed rdckes partierna att utan allt for
string inpiskning fi de sina under sina fanorna. Deras kostnader for
agitationen skola ju alltid 1 ndgon mén minskas, om staten sjilf sérjer
for valminnens instillelse.

Sadana meriter viga emellertid ringa gent emot hufvudsaken, att
vi hir dndtligen funnit det efterstrifvade skyddet for folkviljans legiti-
mitet. Den allménna vinsten af valstrejkens kurerande kommer hir till
de speciella af botemedlets art. Och denna vinst #r mycket mera #n
teoretisk blott.

For den enskilde medborgaren betyder det ett kraftigt led i hans
uppfostran till medvetenhet om politiska rittigheters hoghet och ansvar:
en varnplikt kring den representativa idén, som ar ett modernt stats-
visens hjarta.

For Riksdagen betyder den icke blott den dkade auktoritet, som
foljer af vissheten att ha nationens verkliga flertal bakom sig, utan
ocksd den dirmed dkade tryggheten mot wpplisning af kronan.

For staten betyder den en praktisk garanti, att inga farliga stim-
ningar gomma sig 1 valstrejkens tystnad: endast i forbindelse med rost-
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plikten blir rostrétten alltsi den »sikerhetsventil» som realpolitikern dar
forvintar.

For sambhillet slutligen &ar rostplikten ett 16fte om sansad och
lugn utveckling, i och med att den verkar som sordin pd partistringarna.
Pi denna viktiga punkt ma &nnu en anmirkning fi plats mot ett nér-
liggande missférstand.

Vi ha hirofvan sett, att sant moderata element std bakom det
frivilliga strecket. Det #r icke tvifvel om, att de partiloses hela skara
flytt undan dit just for att undkomma striden. Det kan synas grymt
att rycka dem tillbaka fran dessa vinklar och vrar; men i sjilfva verket
ar det en fanflykt, och maste som sidan behandlas. Samhéllet behofver
dem 1 striden, som garanti att stridens hetta icke ma ofverstiga en
driglig temperatur. Naturligtvis skulle sedan med réstplikten f6lja
strifvanden af partiagitationen att soka sina byten dfven bland dessa
partilose; och 1 forstone blir man dirfér kanske beniigen att ge de kri-
tiker riatt, som siga att rostplikten endast tjinar att utlimna éfven
reserven &t partisplittringen. Skulle sa forhilla sig, di komme man
visserligen ur askan i elden. Men invéndningen &r kortsynt. Det &r
sant, att rostplikten skall drifva dfven de partilosa 1 partifillorna; be-
traktar man nu dessa fallor som en ging for alla uppforda, da ar det
visserligen sannolikare att de férutvarandes hetsighet skall smitta de
nykomnas moderation &n tvirtom. Men férutsittningen dr grundfalsk.
Partierna #ro fordnderliga, anpassningsférmaga ligger 1 dess natur. Veta
de sig std infor en stor procent valmin, som vilja freden och forlik-
ningen framfor allt, d& faga de hdnsyn till dem fore valet; dd moderera
de déirfor sina program, da bygga de nya féllor. Eller ocksd uppstir
ett helt nytt parti, som har moderationen sjalf till program.

Det ar si som rostplikten verkar aterhallande pa extrema parti-
riktningar och lugnande i samhillsstriden. Som rattsintitut afser den,
likt t. ex. den juridiska ministeransvarigheten, mindre att direkt bota dn
att torebygga det onda. I verkligheten skall den ge priset it den politik,
som sétter samhillsfred och arbetsro i hogsédtet. Rostrdtt utan rostplikt
uwrartar ollt for ldtt till maktutifning utan ansvarskansla. Rostritten
ensam blir darfor litt ett verktyg for -revolutiondra kastningar;-rostplikten
tjanar evolutionens stora och stilla ging pd samhillsdjupet.

Var allménna undersékning dr till éinda. Det rittsinstitut, som
har behandlats, har gamla anor inom var visterlindska statsordning
och synes alltmera trida i férgrunden. Vi ha sett detsamma nyligen
i trenne moderna stater f6lja den allménna rostréitten 1 spiren, man

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 3 saml. 41 hift. (Nr 94.) 4
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tfrestas att siga som skuggan foljer ljuset. Vi ha studerat detta sam-
manhang dfven i dess praktiska nytta och nodvandighet. Institutet har
slutligen visat sig hvila pa fasta och demokratiska principers grund.
Det kan hir icke bli tal om reaktion: reformen ligger i vinden.

Det #r pi tiden, att dfven virt folk borjar taga del i en utveck-
ling, som utanfor vira landaméren redan hunnit afsitta betydande re-
sultat i praktisk lagstiftning. Vért intresse i representationsfrdgan har
hittills endast gatt pd bredden, vi syfta till extensiva lésningar, den
kvinnliga rostritten har dirfér pa sina hall framstitt som den naturliga
fortsittningen och afslutningen pé detta reformtidehvarf. Det ar tid
att observera, att det finnes en annan, en intensiv lésning, siktande
icke pa kvinnordtt utan pa mannaplikt — den dirtill hugade obetaget
att tinka sig dem bigge forenade i en slutlig och allsidig lésning, dir
plats finnes afven for kvinnans ritt och plikt.

Men frigan ir forst och frimst nationell. Principiella fortjanster
och utlindska exempel riicka #nnu icke till full rekommendation {ir en
reform i alla land; den miste tillika profvas ur de nationella forutsitt-
ningarna. Innan 6fverhufvud rostplikten kan séttas 1 friga 1 vart land,
maste foljaktligen ytterligare undersckas, huruvida nigra siirskilda for-
hallanden i svensk statsordning och rittsuppfattning eller svenskt partilif
gora den for oss siirskildt limplig eller olimplig.

IX.
Forutsittningar for rostplikt i Sverige.

Di Fropsrrom 1899 framstillde tanken pé skriftlig omrostning 1
vart land, snuddade han dfven vid tanken pa rostplikt, men afvisade
den genast sisom »férmodligen icke limplig for vira forhallandeny.
Det 4r denna friga, som nu hir skall nidgot ndrmare undersokas.

Férst och framst maste di fiistas stark uppmirksamhet vid det
faktum, att den allminna rostritten kommit till oss med proportionella
val i foélje. Vi kiinna redan betydelsen hiraf: ddr minoritetsmeningar
kunna komma till sin ritt vid sidan af majoritetens, dar bortfaller den
mest berittigade anmiirkningen mot réstplikten, nidmligen att den skulle
tvinga samvetena eller resultera i blanka sedlar allena. Vi ha ocksa
sett reformens argaste vedersakare villig att nedligga motstiandet infor
denna kombination (ofvan s. 24).

Niista faktum af betydelse ar 1908 drs riksdagsskrifvelse, som er-
kiinner behofvet af de frinvarandes réster och riktar sig emot den ofri-
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villiga valstrejken.  Dirmed dr i sjilfva verket det afgbrande steget
taget utdfver dnnu gillande bestiéimmelser, och réstplikten bérjar fram-
sta som ett enkelt supplement till redan vidtagna anordningar — slut-
akten 1 en process som sedan ir anhingiggjord.

Vidare miste det anses som en gynnsam forutsittning att den
passiva valplikten, eller skyldigheten att mottaga mandat, redan existerar
1 svensk rittsordning. Betriffande vir Andra kammare har den fatt
uttryck i riksdagsordningens § 21, som omgirdar friheten till af-
sigelse med laga griinser; afsigelsen #r siledes en statsaffir och ingen
privatsak. Sammanhanget kommer skarpt till synes i Spiras resone-
mang pi ett stille, ddr han som skil mot den aktiva réstplikten anfor
att den borde ha mandatplikten till konsekvens; di vi redan anammat
konsekvensen, si borde det mota dess mindre hinder for oss att taga
utgdngspunkten. Afven en annan konsekvens, som Spira tyckes anse
absurd, ha vi 1 Sverige redan accepterat — om icke i positiv lag si dock
1 det allminna medvetandet som ett moraliskt imperativ — nimligen
riksdagsmannens plikt att bestamma sig och afge votum 1 hvarje foreliggande
riksdagsfriga.  Men om svensk rittsuppfattning siledes riknar med
riksdagsmannens voteringsplikt uppe i kammaren och riksdagskandidatens
mandatplikt nere i valkretsen, da framstir valmannens viljareplikt vid
sin valurna ur en ny synpunkt som ett supplement till det redan be-
stiende — den fasta underbyggnaden i ett svstem hvars tvenne ofre
viningar redan blifvit hjilpligt uppresta.

Det vill siledes redan frin bérjan synas, som om réstpliktreformen
hos oss skulle ligga 1 ett, tekniskt sedt, sirdeles gynunsamt lige. Anligga
vi nu en rent politisk synvinkel, s& blir resultatet icke annorlunda. A ena
sidan ha vi icke hir i landet nigra frimmande, med statens bestdende
form absolut missngjda och for statsenheten salunda farliga elementer, af
det slag som Frankrike har i sina »monarkister», Italien i sina »klerikalery,
Ungern i sina »nationaliteter» — skulle man tillifventyrs finna vira
socialister intaga en nirmelsevis liknande stillning, s& #r det ju ocksa
pifallande att reformen skulle gagna just dem minst, alltsi relativt
skada dem, som vi hiirofvan med timlig klarhet torde ha sett (s. 10 f.).
A andra sidan lér vil ingen kunna férneka eller forbise, att parti-
splittringen i allminhet hos oss nu bérjat antaga en elakartad skirpa.
Vir 1 sig sjélf enhetliga nation klyfves numera si djupt af densamma,
att man redan hort talet om de »tvenne nationerna» eller yraserna» pa
samma svenska grund. Nir det gatt ddrhin, di kommer ofiird snart,
om icke utvecklingen hejdas. Dirfor ha vi ocksi pi senare tiden hort
allt starkare rop om sambhillsfred och férsoning uppstiga liksom ur folk-
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sjilens djup. Kn sddan fridsrést ar dfven denna motion, pa samma gang
den inriktar sig pa en realpolitisk reaktion mot de séndrande krafterna,
Det ir rostpliktens karaktir af vagbrytare mot partistormarna, som har
trader i forgrunden. Dir stormen gar vildast, dér behofs vagbrytaren
biist. Taga vi sikte harpa, di lira vi icke kunna betvifla, att reformen
dr for oss lika vilbehoflig, som den ir val forberedd 1 yttre om-
stédndigheter.

Vid jamforelse med de’stater, som redan antagit valtvinget, faller
som #nnu en betydelsefull omstindighet i 6gonen vart lands stora ut-
strickning och glest boende befolkning, hvarigenom mer &n vanligt
svara hinder uppkomma for en verklig samling vid valurnorna. Detta
inverkar pa virt problem si till vida, som det ur innu en synpunks
visar tvinget sirskildt angeliget hos oss, diir svirigheterna till instal-
lelse och forty frestelserna till strejk ofta méste vara sirskildt stora,
Men pi samma ging bérja blickarna nu riktas pa svirigheterna for
omedelbar praktisk lagstiftning pa omridet.

Det ir sjalffallet, att lagstiftaren icke bor kasta nya plikter pa
medborgarne utan att samtidigt se till i hvilken min deras uppfyllelse
kan underlittas. Hir ligger det direkta sammanhanget mellan den obli-
catoriska réstningen och tanken i riksdagsskrifvelsen 1908, den sknift-
liga voteringen. De iiro icke konkurrerande, utan samverkande losningar
af ett och samma problem. Réstningen per post iignar sig némligen
att undanréja de svaraste stotestenarna for rostpliktens allménna ut-
6fning. Men nir skall denna littnad intrdda? Det kan dock icke sta-
tueras fullstandig valfrihet for valminnen. Hir moter siledes lagstiftaren
uppgiften att uppdraga en grins mellan sidana fall, da tvinget fir till-
godoses pd skriftlig vig, och sidana, som skola anses fortfarande fordra
personlig instillelse.

Den urskiljningen #r ganska invecklad och krifver mycken efter-
tanke. Blott ett par anmirkningar ddrom torde hir kunna goras,
Gifvetvis bor den personliga instillelsen kvarsti som regel. Som en
forsta grund till frikallelse darifrén och hénvisning till postvigen synes
naturligt erbjuda sig — i tillampliga delar — de fall som grundlagen
nu upptager som laga skil till afsiigelse, siledes afven det tillrygga-
lagda 60:e lefnadsiret, hvilket vi i Schweiz (ofvan s. 20) funnit statue-
radt som grins for sjilfva valplikten. Men vidare borde ritten till
skriftligt forfarande tillkomma #fven sidana valmin som ha sarskildt
lang vig till valstallet; efter ett exempel i Mihrens vallag 1907, som
stminstone for resande fordrar 25 kilometers alibi. Detta dr en ny
folid af vara siregna geografiska omstéindigheter.
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Sedan alltsa en laga grins uppdragits emellan dem, som fi skicka
sitt votum med posten, och dem, som miste personligen 6fverlinina
det, tarfvas ett nytt laga skifte mot dem, som béra vara befriade frin
allt tvang. Det ar uppenbart att i bada fallen moéta atskilliga prak-
tiska fragor, som kritva en sorgfillig wutredning. Man ma blott icke
ligga rostpliktreformens anhingare hela detta besvir till last — det
mesta dédraf ligger redan pd regeringens arbetsbord 1 foljd af riksdags-
skrifvelsen 1908.

Ett nytt utredningskapitel, som faller helt pa rostpliktreformen,
ar daremot det straffrittsliga. I en fraga som denna, dar lagstiftaren
framst maste lita till folkambitionen, maste straffarter och straffgrader
bli foremal for en sérskildt ingdende undersékning hos hvarje folk, med
afseende pa dess speciella karaktdr. Utlandska exempel ha hédr &nnu
mindre betydelse @n eljest, d4fven om de gifvetvis aro nyttlga att kiinna.
Utan att féregripa en sadan fackmissig undelsokmno" mé afven 1 detta
stycke ett par antydningar hir fa rum.

Séakerligen har lagstiftaren hos vart folk att rdkna med en starkt
utvecklad ambitionskinsla. Man visste det fordom, di& man doémde
syndare att »sitta i stocken» infor allt kyrkfolkets asyn. .\tt utstillas
for offentlig skam torde dnnu alltjimt hora till svenskens stérsta lidanden.
Under sadana férhallanden kan man mahéinda dga anledning att tillskrifva
affischeringen och degradationen en sirskild effekt hos oss, om de ritt
anpassas; det blefve ett nytt slags »forlust af medborgerligt fortroenden,
som kanske skulle svida vil si mycket som det gamla. A andra sidan
torde penningstraff i detta fall kanske icke tilltala den allménna me-
ningen, #fven om de sattes i proportion till férmogenheterna. Ar det,
efter skaldens ord, skam och flick pd Sveriges banér att »medborgar ritt
heter pengar», si ligger samma slutsats néra for dfven medborgarplikten.
Frén siddana utgangspunkter skulle vi alltid komma till ett system, som
hade flera drag af det belgiska och spanska &n af det osterrikiska.
Men visserligen &r det hogst vanskligt att pd sakens nuvarande stand-
punkt komma till en bestimd 6fvertygelse hirutinnan. Det kan hinda,
att affischeringen skulle komma att tagas synnerligen litt, om ndmligen
hela massor komme pa listan — 1 analogi med fingelsestraffets sjun-
kande kurs genom f6r flitig anviindning — och det kan ocksd tdnkas,
att boterna, med sitt alltid kannbara obehag, skulle uppfattas lika naturliga
som t. ex. nuvarande boter vid forsummad monstringsplikt. Héir krifves af
lagstiftaren stor psykologisk finkénslighet och ett noggrant 6fvervigande.

Men problemet har &nnu en sida, sidregen f6r oss, som yttermera
komplicerar det. Hur skall man férhalla sig med de »haftandes» massor?
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Skall tvanget tillriknas dfven dem, si att rostplikten forstirker skatte-
plikten och den senare férsummelsen atféljes af bestraffningarna for den
forras dsidosittande? Eller skola de frin bérjan undantagas, sd att
forsummad skatteplikt frilsar fran rostplikt?

For det forra alternativet talar det praktiska motivet att hiarmed
kunde ges en vialbehoflig pastotning at de forsumliga skattebetalarna.
Det kan ju synas ganska rimligt, att statens ritt till skatten silunda
stodes af statens riitt till rosten. Det kan icke heller vara obilligt mot
de tredskande, som tycka sig gent emot staten kunna goéra en bespannv
som sedan kommer deras klassintressen till godo. A andra sidan &r det
visserligen hérdt mot de stackare, som verkligen ha svért att komma ut
med skatten: dubbelt hirdt vid jimférelsen med de rostagande som icke
ha nigra skatteprestationer alls att fullgora. )

Mot det senare alternativet synes i forstone starkt tala, att det
oppnar en simpel utvig att undfly rostplikten, nimligen uraktlatenheten
att skatta: man undandrar sig lagligen den ena medborgarplikten genom
att undandra sig den andra, lurar alltsd staten »i ena bot» pa bigge,
hvilket & sin sida innebar att héftningsstreckets betydelse for staten
gsom garanti for skattebetalning skulle sjunka.

Icke desto mindre mdste detta alternativ anses som det ritta, sa
snart man namligen héjer sig 6fver de praktiska synpunkterna il de
principiella. Vi ha rvedan 1 1nledmngen framhallit att frigan om haft-
ningsstreckets vara eller icke-vara faller alldeles utanfér nirvarande
undersékning. Den saken ér reglerad senast genom 1909 ars ofverens-
kommelse, hvilken hir icke kan “komma pé fragan att rygga. Men da
maste man ock taga konsekvenserna for vart problem: den som urakt-
later sin skattebetalning kommer i samma kategori som den som icke
fullgér sin virneplikt, eller den som rakar i konkurs — han har icke
lingre rostritt, och kan da icke heller sta under rostplikt.

Vi ha sokt ge nigra begrepp om de svarigheter som skulle moita
vid inférande af rostplikt i vart land. Men pi samma ging ha vi ur
manga och stora synpunkter sett den limpa sig vél fér vara forhél-
lande. Den éger sillsporda forutsittningar i bestiende lag, den &r ldtt
att anpassa efter vir gamla réttsuppfatining, den pakallas af omiss-

1) Under alla forhillanden ir det klart, att denna 18sning yttermera skulle tka
betinkligheterna mot botesstraffet for forsummad rostplikt; ty bar man icke dragit sig
for att komma pd restlingden forut, sd lir ett tilligg till debetsedeln icke inverka —
det blefve ett slag i luften, utan annan effekt in en mycket tkad bokfsring.
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kinneliga behof i vart offentliga lif. Jag tror mig siledes dga fog for
det uttalandet, att denna reformtanke numera framskridit till den punkt
att den @fven 1 virt land maste anses for hdgst nddig och myttig och
tillika mdjlig att verkstdilla.

.
Forslag.

I motion nr 148 i Andra kammaren 7906, innefattande ett forslag
att 10sa rostrittsfrigan, framkastade jag mot slutet frigan om diirmed
sammanhingande reformer och yttrade dirvid:

»I frimsta rummet skulle vi vilja sitta den obligatoriska rostplikten, sisom
dgnad att framhifva den statliga synpunkt ur hvilken #fven demokratiens principer
bora ses. Dd demna friga emellertid skulle upprulla en del praktiska svirigheter
som kunde fordroja reformen och silunda uppskjuta den nationella samlingens efter-
langtade stund, si hafva vi icke ansett oss nu béra gora nigot férslag ddrutinnan.»

Detta ér, sé vidt mig bekant, forsta géngen som tanken pi rost-
plikt klart och bestimdt framférts i vér representation. Den upprepades
vid den Odmanska motionens (ofvan s. 15) foredragning till afgorande
i Andra kammaren 7/, 1908 i féljande ordalag:

»Jag tror att detta forslag gir i rdtt riktning —— — ¥n reform i foreslagen
riktning — — bereder viig for en storre reform, dirigenom att den gor det praktiskt
mojligt att med begreppet allmiin rostrittt forbinda allmdn rostplikt. Jag yrkar
alltsd bifall till forslaget éfven ur denna synpunkt och hoppas, att det i sinom tid
skall kunna bana viig fér den stora och viktiga grundsats, som skulle utgora kronet
p& en verkligt medborgarsamlande rostrittsreform och som ocksi stir pa dagord-
ningen 1 flere linder, den reform som heter obligatorisk rostplikt.»

I »Ett program», utgifvet mot slutet af samma ar 1908, medtog
Jag ocksid en punkt om réstplikten, rekommenderande den »sisom slut-
bygenad pa den demokratiska hufvudreformeny.

Vid behandlingen af den kvinnliga réstrittsfrigan under sistlidne
riksdag 5/, 1911 yttrade jag slutligen:

»>Det finnes enligt min uppfattning en annan reform pa rostrittens omride,
en utbyggnad pa rostritten, som verkligen gires oss behof, och det &r den som
skulle sorja for icke blott att alla min (inom en viss ram) skola innehafva réstritt,
utan ocksd att de skola utofva densamma, si att nationens manliga ansikte afspeglas
helt och rent i valurnorna. Jag menar alltsi allmin ristplikt for min.»

Det hinder, som stod i vigen for ett positivt forslag ar 1906,
existerar icke mera. Réstrittsfrigan dr 16st, och losningen sent omsider
ocksd ford ut i lifvet 1 sitt hufvudstycke genom 1911 &rs val. Tiden och
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tillfsllet ar inne till »slutbyggnaden». Det mi di icke anses torhastadt
eller formitet, om jag nu velat rikta lagstiftarens uppmiirksamhet pé det
i sanning betydelsefulla #mne, som hér varit foremél for undersokning.

Kanske skall man #ndock pé sina hall anse frigan for tidigt vackt,
dé vi innu icke sett mera #n ett prof pa det nya systemets verkningar;
vi bora forst, siger man da, afvakta en foljd af val, for att erfara om icke
det onda kan forsvinna utan extra ordinarie ingripande, Hartill vill
jag blott anmiirka, att man icke tinkt s& i Belgien och Osterrike; har
man allvar med sin demokratiska syn, och inser man fordelen af att
den nya Andra kammaren si snart som mojligt uppbéres af en ren
folkvilja inom véar lagstiftnings ram, di tinker man icke heller s hos
oss. D@ afstir man visserligen frin forsok till omedelbar lagstiftning,
som i fragans tekniskt outredda skick vore forhastadt, men finner intet
skil att vidare uppskjuta forberedelserna till en positiv 16sning, som
under alla omstindigheter icke kan bli fastslagen forrin dtminstone
innu ctt val forsiggitt.

Tanken gar alltsi till en wtredning, och detta i en omfattning vida
sfver en enskild mans hoéfva. Till denna utredning hoér som grund-
liggande en noggrann undersdkning »om utvecklingen och tillimpningen
i utlandet» af sjilfva idén, motsvarande professor REUTERSKIOLDS arbete
i den politiska kvinnofrigan. Vidare hor hit, ocksd i analogi med
behandlingen af nyssndmnda friga, et fullstindigt utnyttjande af det
statistiska aterialet, i all synnerhet betriffande valstrejkarnas sociala,
och si lingt mojligt #afven politiska, fordelning. Men for det tredje
kriifver uppgiftens siregna natur dfven en straffrittslig undersokning
och uppgérande af ett sirskildt lagforslag med manga detaljpunkter.

Ett synnerligen viktigt sporsmil dterstar dnnu, namligen betriaffande
den ifrigasatta utredningens yttre omfattning. Skall den afse endast
de politiska valen eller ifven de kommunala, déri inberiknadt de som
gilla Forsta kammaren? Frin principiell synpunkt ér svaret gifvet och
klart. Dir icke allman och lika rostritt giller, diir saknas grunden
for valplikt, liksom medaljens ena sida icke girna kan tinkas utan den
andra.) Det ir icke meningen att vir Forsta kammare skall uttrycka
den okvalificerade folkviljan efter nummertal: genom att sélla henne forst
genom den graderade skalan, sedan genom de indirekta valen, sist
genom de tringa valbarhetsvillkoren har man medvetet och afsiktligt
velat framfora en sirskild sida hos folkviljan, till motvikt mot hennes

1) Det tr sant att Belgiens lagstiftning infogat rostplikten i ett system, som
icke har lika rostritt, men dir har reformen ocksk dsyftat ett direkt partipolitiskt in-
tresse. for sh vidt som katolicismen har djupa forsinkningar i det belgiska folkets massa.
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mera instinktiva uttryck i medkammaren. Hirpsd hvilar karaktirs-
skillnaden mellan kamrarne, hérpd hvilar alltsi till sist sjilfva tv-
kammarsystemet; och detta har man icke velat rubba med den senaste
reformen, som endast afsig att befordra ett smidigare samarbete mellan
kamrarne, pi samma ging som hela representationen flyttades nirmare
folkets basnivd. De stora principskil, som pakalla obligatorisk réstning
till Andra kammaren, saknas alltsd alla for den Forstas rikning. Fragan
om rostplikt till de kommunala representationerna #r dirmed ocksi
afgjord. Det &r en friga fér sig, utan inre samband med den hir
ifragavarande. S& linge det principiellt icke #r personligheten utan
formogenheten, som utgér grunden for den kommunala representationen,
sd linge kan man knappt ens tala om en folkvilja dir — och s4 linge
ar frégan om rostplikt dir for tidigt vickt.

Vart forslag begrinsar sig alltsi till Andrakammarvalen. Darmed
forneka vi gifvetvis icke majligheten att praktiska skil kunde finnas
fér en utstrickning ddrutéfver. Men den synpunkten ligger icke inom
ramen af vir nirvarande undersékning.

Hvad slutlizen betriffar formen for ett parlamentariskt yrkande
i frégan, si dr den gifven i och med den ofta citerade riksdagsskrif-
velsen af 1908. Dess dmne forhaller sig till vart som bisak till huf-
vudsak, som fullbordan till bérjan och #fvenledes som medel till mal.
Det faller sig di helt naturligt att ifragasitta Kungl. Maj:ts uppmirk-
samhet p4 processen i dess helhet och sammanbang — Kungl. Maj:t
gifvetvis obetaget att svara pa en frigai sinder, om s lampligare synes.

P4 grund af hvad silunda anforts far jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, det ticktes Kungl. Maj:t i sammanhang med
behandlingen af Riksdugens skrifvelse nr 137 af ar
1908 lata utreda fragan, huruvida och under hvilka
villkor rostrittens uwtofning vid valen till Riksdagens
Andra kammare md kunna géras obligatorisk for alla
rostberittigade, samt for Riksdagen framligga de forslag
hvartill denna utredning eventuellt kan gifva anledning.

Stockholm den 12 mars 1912,

Rudolf Kjellén.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912, 3 saml. 41 hift. (Nr 94, 5
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Bilaga 1.

Statsriittslig litteratur ofver rostplikten.

Holls, Compulsory voting (i Annals of the american academy of political
and social Science, band I), 1890.

Deploige, Le vote obligatoire en Suisse, 1893.

Benoist, De l'organisation du suffrage universel (i Revue des deux Mondes),
1895,

Herrfurth, Reichstagswahlrecht und Wahlpflicht (i Deutsche Juristen-Zei-
tung), 1896.

Moreau, Le vote obligatoire, principe et sanctions (i Revue politique et
parlamentaire), 1896.

Coutant, Le vote obligatoire, 1898.

Flodstrom, Om forrdttande af val genom valsedlars inséindande med posten
(i Statsvetenskaplig Tidskrift), 1899.

Laband, Die Reform des Wahlrechts in Belgien (i D. Jur.-Zeitung), 1900.

Triepel, Wahlrecht und Wahlpflicht, 1900.

Georg Meyer, Das parlamentarische Wahlrecht, 1901.

Labussiére, Le vote par correspondance (i Revue polit. et parlam.), 1905,

Mallat, Le vote obligatoire (i Revue polit. et parlam.), 1906.

Vutkoviech, Wahlpflicht, politische Studie, 1906.

Spira, Die Wahlpflicht, &ffentlich-rechtliche Studie, 1909.

Kjellén, Allmiin rostplikt, 1911 (i Det Nya Sverige, ss. 219—234, 295—310).

Se vidare afd. »Quellen» i Vutkovichs anforda arbete (ss. 123—125).

——— —
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Bilaga 2,

Strejkprocenter for hemmansiigare och arbetare samt medeltal inom samtliga
landtvalkretsar vid 1911 &rs val till Andra kammaren. Material i
Statistiska Centralbyrdns #innu outgifna valstatistik.

Valkrets hemmansiigare arbetare medeltal
Stockholms ldn S..............ocooooovvei 53.2 48.4 51.7
d:o N, 52.5 56.2 59
Uppsala 18n ..., 34.3 35.4 35.5
Sodermanlands lin N. ... 374 35 38.1
. d:o e 41.2 39.5 42.4
Ostergdtlands lin N.............c..o.coooooinn. 37 39.3 42
d:o o S 33.5 38.8 37.5
Jonkopings 1dn O. ..o 36.9 45.6 43.5
d:o Vo 29.9 34.7 35.9
Kronobergs 1én O. ... 33.6 44.4 42.2
d:o N e 38.8 46.2 45.3
Kalmar lin N. ..., 34.3 49.9 45.2
d:o S e, 39.4 55.3 48.5
Gotlands ldn ..o 56.3 66.1 59.9
Blekinge 18n ... 43.7 48.7 50.7
Kristianstads lin N. V. ... 40.3 51 43.5
d:o S. 0. i, 41.¢ 49.7 44
Malméhus lin N. ..., 31.4 35.8 40.7
d:o M. o 42.8 45.4 45.7
d:o SOOI 3l.9 33.7 35.3
Hallands 18n ......ocoooooooooie 37.3 45.5 42.8
Bohusldn S. ..., 36.¢ 5l.6 51.1
Lodio Noo 42.1 40.9 45.5
Alfsborgs lin N. ... 44.¢ 50.5 45.9
d:o M. e 29.5 41.3 37.3
d:o S e 28.2 37.7 35
Skaraborgs 1&n N........cccccooovvvveiriiniiinnn 42.9 46.8 45.8
d:o S ST 32.6 46.1 38.s
Virmlands lin N, 46.3 42.¢ 46.5
d:o O 40.8 33.9 38.s
d:o ¥ 45.5 40.8 46.1
Orebro 18n N. ooovcooooveooeeeeeo 46.5 45.4 48.9
d:o S. .. RSO 39.1 37.5 41.2
Viistmanlands lin O. ........ccccooovvvviviinn. 31.s 33.2 35.9

d:o 2SR 33.9 29.7 34.3
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Valkrets hemmanstigare  arbetare medeltal
Kopparbergs ldn O. ... 47.5 44.8 46.1
d:o Vo o 49.7 46.3 47.6
d:o N o 47.5 61.1 50.6
Gastrikland ... 36 32.6 34.2
Hilsinglands Iin S. ... 39.7 38.9 40.7
d:o N o 42 50.3 46.8
Medelpad ..o 38.1 44.9 43.4
ngermanlands lén 8. ... 36.8 45.7 41
d:o N o 34.5 46.9 41.4
Jamtlands 18n S. ... 38.3 51.8 43
d:o N o e 33.5 52.6 41
Visterbottens 1dn S......ocoooiiiiiiii 46.4 47.7 48.8
d:o N, 37.7 50.7 43
Norrbottens 18n S. ... 52.7 61.7 53.3
d:o N o 65.7 63.7 63.8

Bilaya 3.

Strejkprocenter for vissa andra yrkesgrupper inom vissa landtvalkretsar.
Material som ofvan.

Valkrets arrendatorer v}gﬂgﬁ; tjiillli%;zlﬁn torpare dringar joré)lflrflgsarb.
Malméhus S. 29.8 34.3 25.9 41.1 46 24
Kalmar S. 48 45.9 39.7 58.9 54.6 61
Skaraborgs N. 40.9 38.4 39.8 58.2 48.4 . 56
Upplands 32 34.5 3l.6 46 42.2 41.4
Kopparbergs V. 57.8 47.1 35.1 56.8 52.8 54.8
Helsinglands N. 49.9 411 37 57.6 46.3. 52.8

Visterbottens S.  59.4 43 46 55.5 58.7 53.8
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Valkrets kontorister
Stockholm I : 33.7
d:o II . . 31.6
Norrk. —Linkoping ... 24.2
Hels. — Landskr.—Lund 25
Malmb — 31.8
Goteborg ... : 35.6

handtverk

32.6
32.8
38

33.4
32.9
37.8

ligre tjanst

25.4
28.9
23.9
26.5
26.9
27.1

37

Bilaga 4.
Strejkprocenter for vissa yrkesgrupper inom de rena stadsvalkretsarne.
Material som ofvan.

36.2
37.4
39.8
36.6
33.8
44.3

Bilaga

arbetare

medeltal
36.1
35.3
36.9
34.8
33.2
40.6

5.

Antalet ristande och strejkprocenter for samtliga yrkesgrupper
i medeltal for hela riket. Material som ofvan,

Yrkesgrupper
Grodsdgare ... e,
Fabrikorer e,
Kontorspersonal ...
Hogre tjéinstemén
Fria yrken ... s
Hustgare och kapltahster -
Ofriga 1 grupp 1 (»ofverklassen»)

Hemmansigare

Arrendatorer ...
Handtverkare ...

Handlande .. ...

Handelsbitr iden

Ofriga néringsidkare

Lagre tjinstemin

Folkskolldrare ..........

Ofriga i grupp 1I (»medelklassen»)

A AT e m s g e oo a0 s a5 M PN T

Torpare .......ccooeeune.
Drangar

Ofriga Jordl-o-fluksarbetare [

Sjomén och fiskare...
Arbetare ...
Ofriga i grupp i} (»underklassen»)

Summa

antal réstande

856

6,237
20,499
15,508
3,770
2,035

996

146,361
25,747
53,427
17,087

3,449
3,064
£0,003
5,561
1,120

4,154
41,346
39,737
15,960

607,487

strejkprocent

19

26.4
31.7
26.7
39.8
41.1
62.7

40.3
39.7
40.1
35.5
45.8
45.7
34.6
18.9
60

36.6
5l.5
49,2
54.92



