Motioner i Forsta kammaren, Nr 67.

Nr 67.

Af herr Steffen, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende nigra
dnskemal i sammanhang med fattigvdrdslagstiftningskommit-
téns uppdrag.

At den #nnu arbetande Tattigvardslagstiftningskommittén uppdrogs g&iﬂai;'cimi
den 21 juni 1907 att utarbeta forslag till den forfindrade lagstiftning dels hufoudsak
angaende fattigvarden och dels angéende losdrifvares behandling, som kunde forekommit

. . . X . uli samman-
finnas erforderlig, #fvensom till de #ndrade bestimmelser 1 andra delar af hang med fat-
lagstiftningen, som hiiraf pikallades. Den 12 juni 1908 erhsll samma kom- ’291:’[';;73"2‘1
mitté i uppdrag att verkstilla af Riksdagen begird revision af lagen om Lommititns
fosterbarns vird. Bland ytterligare 4t denna kommitté limnade uppdrag uppdrag.
miirkes att genom kungl. brefvet af den 20 nov. 1908 at kommittén upp-
dragits att taga i niirmare ofverviigande, huruvida och i hvilken omfatt-
ning lagen angiende uppfostran &t vanartade och i sedligt afseende for-
summade barn af den 13 juni 1902 tarfvar omarbetning, samt att inkomma
med férslag dirtill.

Tillsittandet af denna kommitté och tilldelandet &t densamma af de
olika, hir anférda uppdragen torde fi betraktas uti sammanhang med de
tnskemal, som under de sista tvenne é4rtiondena inom Riksdagen framstillts
och 1 vissa fall dfven foranledt Riksdagens skrifvelser betriffande reformer
af var fattigvirdslagstiftning och sirskildt den héirmed sammanhingande
barnavérdslagstiftningen.

Jag erinrar om, att hr Chr. Billow 1893 i Andra kammaren vickte
motion (ar 95) om otillsittandet af en eller tva fattigudrdsinspekiorer hir
1 landet for ofvervakandet af fattigvardsviisendet>, samt att hr A. Hahn
samma ar i Andra kammaren vickte motion (nr 106) om att forste pro-
vinsiallikaren mé dliggas att »igna tillsyn 4t fattighus, fattiggirdar och
arbetshus.» Foljande &r (1894) hemstillde Andra kammarens 3:e till-
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filliga utskott, med anledning af motion af hr A. Hahn, uti sitt utlétande
nr 7, att kammaren matte besluta en Riksdagens skrifvelse om uppdrag
4t Konungens befallningshafvande att »inkomma med yttranden, huruvida
nigra svarare missforhallanden #ro ridande vid fattigvirdsanstalterna i de
respektive linen med hinsyn till beskaffenheten af hvad som i de sirskilda
kommunerna bestis understddstagarne af foda, kldder, bostad och sjukvdrd.»
Ar 1899 foranleder lagutskottets utlitande nr 65 en Riksdagens skrifvelse
(nr 126) om >sidan #ndring eller forklaring af § 1 uti gillande forord-
ning angiende fattigvarden, att riitten till fattigvird enligt nimnda para-
graf utstriickes till de fall, d4 man eller kvinna vill har férmaga att for-
viirfva hvad till hans eller hennes lifs uppehéllande oundgiingligen krifves,
men uppenbarligen saknar krafter att forvirfva hvad som oundgingligen
erfordras for deras uppehiille, for hvilka han eller hon #r forsorjningsplik-
tig, dels ock till skiirpta och mer effektiva bestimmelser mot familjefor-
sorjare, som af littja eller liknojdhet forsumma sin forsorjningsplikt.> Vi-
dare kan framhallas, att 1901 lagutskottets utlitande nr 28 foranledde en
Riksdagens skrifvelse (nr 38) om éndring i fattigvardsforordningen for er-
ndende af »skirpta och mera effektiva bestimmelser mot sidana fider till
odkta barn, som af littja eller likngjdhet forsumma sin forsorgningsplikt.»

Hvad betriffar Riksdagens skrifvelse (nr 131) 4r 1905 med anledning
af lagutskottets utlitande nr 62, foranleddes detta senare af trenne motio-
ner i Andra kammaren. Herr J. E. A. Ohlsson i Halmstad, som inled-
ningsvis anmiirker, att »vid senaste riksdagen viicktes inom Andra kam-
maren fyra motioner i hithérande drende», foreslar i sin motion (nr 70)
en Riksdagens skrifvelse med anhéllan, att »det ticktes Kungl. Maj:t 1
samband med pigiende revision af nu gillande fattigvardsforordning lita
utarbeta forslag till obligatorisk, fristiende och stiindig inspektion af den
kommunala fattigvirden.» Herr D. Holmgren framhiller (motion nr 70)
behofvet af en genomgripande reform och ¢nskar forslag till ny fattigvirds-
lag. Tan betviflar att man med nojaktigt resultat lingre kan »lappa pa
den gamla kluten». Afven den tredje motioniiren, hr A. Ekman, finner
(motion nr 131) en ny fattigvirdsforordning vara af ndden, icke minst
med hinsyn dirtill, att >uppfattningen om hwad som menas med ‘nédtorftig
Sattigvard’ dr . . ... inom olika orter viisentligen olika.» Denne motionir
yttrar vidare: »hvad . ... fattigvarden pa landsbygden vidkommer, si tror
jag icke, att det kan fornekas, att dir i synnerligen méinga fall vid be-
stimmandet af fattigunderstodets storlek tages sa godt som uteslutande
hinsyn till, hvad man kan formi den understddssskande att, itminstone
for tillfillet atnojas med, och att ringa om ens nagot afseende fistes vid
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hvad som erfordras fér att understodet, om ock nédtorftigt, dock under
fésrhandenvarande forhallanden méa kunna anses tillrdckligt.» Motioniren
forestdller sig, »att ett stort steg till afhjilpande af det nu framhillna
missforhallandet vore taget, om de understédsbehofvande pa grund af de
olika behofven kunde af fattigvdrdsstyrelserna hinféras till vissa klasser,
inom hvilka underhallets minimum vore genom férordning faststildt...»
Lagutskottet vidholl emellertid principen att »lappa pa den gamla kluten»,
och Riksdagens skrifvelse 1905 begiir endast smirre dndringar i géllande
fattigvardsforordning, nimligen dels betrédffande hemortsritt och statsbidrag
och dels betriffande uppsikten ofver varden och betriffande utauktionering
af fattigvardens pensiondrer 4t de minstbjudande aspiranterna pa denna art
af pensionsforetag.

Enligt denna skrifvelse till Konungen har Riksdagen silunda uti de
afgérande frigorna om fattigvirdsinspektion och om vardens beskaffenhet
begirt endast, vatt 6fvervakandet diraf, att fattigvarden utéfvas i enlighet
med gillande bestimmelser, varder skiirpt och forbittradt, dock utam anli-
tande af for detta dndamal sdrskildt tillsatta tjanstemdn; samt att, da fattig-
vardsstyrelse vill till enskild person uttinga hjilpbehsfvande, auktion e
mé anstillas for erhallande af anbud.» Skrifvelsen erkiinner visserligen,
att »for betryggande af ett riktigt handhafvande af fattigvarden bora fat-
tigvardsmyndigheterna vara underkastade nddig komtroll> samt att »de be-
stimmelser, som gilla hiirom, . . . icke wisat sig tllrickligt verksamma.> 1
lagutskottet hade herrar Lindhagen och Trana, saledes tvenne synnerligt
erfarna jurister, reserverat sig med »den erinran, att det syntes dem #wif-
velaktigt, huruvida nagon effektiv kontroll ofver fattigvardens handhafvande
kunde vinnas annorledes &n genom anordnandet af en sdrskild inspektion.

Riksdagens skrifvelse af 1905 inneholl saledes, hvad inspektionsfragan
betriffar, endast anbefallandet af en oklar halfmesyr, samt inneholl alls
ingenting om minimigrdnser for fattigvardens kvalitet och kvantitet samt
likaledes alls ingenting om den utomordentligt omfattande och praktiskt
betydelsefulla barnavdrd, som fattigvirdsmyndigheterna faktiskt utofva eller
indirekt bestimma och under niirvarande legala férhallanden ovillkorligen
maste utéfva och bestimma; detta, ehurn sirskildt fragorna om inspektion
och minimistandards upprepade ganger varit fére i Riksdagen.

Genom lagen af fosterbarns vard af den 6 juni 1902, till hvilken
hilso- och fattigvardsndmderna i Stockholm gifvit uppslaget 1892 genom
en skrifvelse till Konungen, uppstilldes ingen minimistandard for fattig-
vardsmyndigheternas barnavird och inrvdttades ingen direkt kontroll ofver,
huru fattigvdrdsmyndigheterna_inrétta och sjélfva kontrollera sin barnavard.
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Enligt lagen (§ 7, mom. 3) har hilsovards-, kommunal- eller fosterbarns-
nédmnd att, dia barn, »som uttingats af fattigvardsstyrelse>, befinnes ha hem-
fallit at vanvird och olémpliga fostrare, »oftrdrdjligen underritta» fattig-
vardsstyrelsen om, att fostraren erhdllit »foreliggande» att oférdrojligen
limna barnet ifran sig. Men samhiillet saknar direkta medel att tillhalla
Jattigvdrdsstyrelsen att for framtiden verkligen strja biittre for ett sadant
barn. En annan sak #r, att lagen, med bland annat sin bestimmelse om
blott anmélningsplikt for fosterfordldrar, visat sig vara ineffektiv, och att
Riksdagen redan 1908 genom skrifvelse till Konungen (nr 23) begiirt revi-
sion af lagen, under uttalande af onskemil dels betriiffande koncessions-
tving och vidgadt tillimpningsomrdde samt dels betriiffande mer limpliga
myndigheter for fosterbarnsvirden. Hérigenom har ju frdgan om sam-
hiillets barnavard forts ett steg framét, och det dr sjilfklart, att ett all-
varligt menadt 16sningsforssk icke kan undgd att géra viisentliga ingripan-
den uti fattigvérdens barnavirds{orhéllanden, sidana dessa nu rittsligt och
faktiskt dro beskaffade.

Behofvet af elt Denna ofversikt o¢fver hvad inom Riksdagen under de sista tvenne

nytt Riksda-
gens ultalon-
de angdende
faltigvdrds-
lagslifinings-
kommitténs
uppdrag.

drtiondena i hufvudsak forekommit betriffande fattigvardsinspektion och
fattigvardsminimum samt offentlig barnavird, barnavirdsminimum och bar-
navardsinspektion samt i ofrigt uti dessa fragor atgjorts synes mig afslsja
ett forhallande, som torde vara i hog grad fortjint af den nérvarande
Riksdagens uppmiirksamhet. Det framgér n#mligen, att Riksdagen hittills
icke genom nigot enda sitt uttalande eller beslut gifvit sitt erkinnande
at de nimnda fragornas utomordentliga nationella befydelse samt lika grund-
ligt underlatit att gifva sitt erkiinnande 4t de reformprinciper, hvilka nu-
mera dfven i vart pa detta omrade mycket tillbakablifna land omisskiinne-
ligen borja vinna terring inom det allminna medvetandet. Det kan icke
vara Riksdagen obekant, att sedan 1905 utforts epokgérande och i ménga
afseenden fundamentalt viigledande undersskningar pa den svenska fattig-
vardens och barnavardens omraden af Centraltsrbundets for socialt arbete
fattigvardskommitté, samt att stora, nationellt representativa fattigvards- och
barnavirdskongresser adagalagt, huruledes de niirmast intresserade kretsarna
1 hela vart land under de senaste fem eller sex aren gripits af ett nytt,
djupare intresse for de hithorande samhillsproblemerna samt borjat skinka
sitt erkénnande at reformprinciper, som tillférene betraktats sisom inne-
bérande intring uti privatlifvet och uti den kommunala sjilfstindigheten.
Det dr i belysning af denna snabba utveckling af nationens insikter uti
och uppfattning af vart folks fattigvirds- och barnavardsproblemer, som
jag vagar framhélla det menliga for dessa problemers legislativa behand-
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ling, hvilket ligger dédruti, att Riksdagens hitintills sista ord i dessa fra-
gor ddagaléigga dels bristande intresse for desamma och dels bristande in-
sikt uti deras verkliga sociala betydelse oech uti principerna for deras ritta
behandling.

Ett nytt uttalande fran Riksdagens sida uti dessa fragor synes mig
déirfér vara i hiog grad af behofvet pékalladt. Detta naturligtvis icke minst
dirfor, att Riksdagens lagstiftningsmakt innebir Riksdagens forpliktelse
att viirka ledande uti grundliggningen och hela utvecklingen af det myckna
utredande arbete, hvarigenom ny lagstiftning maste forberedas. Hur owm-
fattande uppdrag en kommitté, som har sidan utredning om hand, #n méa
hafva erhallit, och hur initiativrika och reformintresserade en sidan kom-
mittés medlemmar #n mé& vara — och jag har i dessa afseenden all an-
ledning till en hog uppskattning af fattigvirdslagstiftningskommittén —
s torde det dock vara obestridligt, att kommittén ej kan undga att vid
sitt arbetes inriktning pa de siirskilda fragorna vikna med de mdgjligheter
till  verkliga lagfordndringar och administrativa nybildningar, som Riksda-
gens witalade meningar gifva for handen. D4 det giller sa ofantligt kom-
plicerade och djupgiende uppgifter, som fattigvirdslagstiftningskommittén
fatt sig forelagda, maste det for kommitténs slutliga forslag vara af en
mycket afseviird betydelse, huruvida Riksdagen har forklarat mera vidt-
gaende forindringar vara onskviirda eller ¢j. Pd Riksdagens vilja beror
det ju slutligen, huruvida kommitténs forslag skola forverkligas eller ej;
och kommittén bor vil ténka icke blott pa det enligt dess mening ideellt
nskliga, utan ocksi pa hvad som den har anledning betrakta sisom lig-
gande inom de riksdagspolitiska méjligheternas ram.

Om, for att gripa ut ett enda exempel, det icke lingre dr Riksdagens
uppfattning, att, sasom det heter i skrifvelsen 1905, uppsikten sfver fattig-
varden bor utéfvas »wtan anlitande af for detta iindamal sirskildt tillsatte
tjinstemiin», sd dr det i sanning olyckligt, att ett uttalande af denna, jag
vagar pastd det, otidsenliga och foga foljdriktiga beskaffenhet skall {3
kvarsti som Riksdagens direktiv, #nda till dess kommittén afslutat sitt
maktpliggande och med all sannolikhet for lang tid framét viisentligé rikt-
ningsgifvande arbete. Jag behdfver icke erinra om svarigheten af att in-
arbeta mer djupgiende fordndringar uti ett lagstiftningsforslag, som i allt
viisentligt tillskurits i enlighet med forutsittningen, att dessa foriindringar
icke skulle vinna Riksdagens bifall. Ju mer organiskt ett lagforslag ir,
d. v. s. ju hittre det #r gjordt, desto menligare blir sidant efterat fove-
taget lappverk.
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ltfel;{famz?nelf; 1 anslutning till hvad jag redan i det foregaende kunnat nimna,

nytt Riksda. 18T jag mu angifva, hvilka de fattigvardslagstiftningskommitténs uppdrag

gens utta- berorande hufvudpunkter iro, uti hvilka ett nytt uttalande frin Riksda-

0 lg:fjﬁet gens sida synes mig erforderligt.

af en fristd- Behofvet af en af staten uppriittad, fristiende fattigvdrdsinspektion,

;g;’;sif,;’s’}’jeg,;_ som icke blott beklides med myndighet att beifra rddande missbruk, utan
tion.  #fven erhaller en vidstriickt rddgifvande uppgift, ir pa ett synnerligen

sakrikt och insiktsfullt sitt utredt i nr 10 af Centralfsrbundets for soci-
alt arbete fattigvardskommittés skriftserie (bérande separattiteln »Fattig-
vardsinspektion»), och det synes mig nippeligen pakalladt att i storre ut-
strickning belasta denna motion med ur denna eller andra kéllor hiimtade
bevis for tillvaron af missforhallanden inom den svenska fattigvirden,
hvilka uppenbarligen nédviindiggéra en siadan inspektionsmyndighet.

Jag forbigir de ofta drastiska och gripande detaljskildringarna f{rin
fattiggdrdar 1 olika landsindar och inskréinker mig till att anfora ndgra
af de sammanfattande uttalandena inimnda skrift. »Det méaste visseﬂigen»
heter det pa ett stille (s. 7), »med glidje konstateras, att i véart land
finnas monsteranstalter for de fattiga. Men mé man samtidigt erinra sig
att vi Hdga e mindre &n 4,947 fattigvz‘irdsansta]ter af olika slag, 1'ym-
mande 66,469 personer, oeh att ett mycket stort antal af dessa sakna
all tillsyn och kontrolll Afven wutackorderingen af savil barn som ildre
personer lider af stora brister. Méingenstiides existerar ingen som helst
kontroll éfver de utackorderade, och det kan t. o. m. pavisas, att 1 vissa
medelstora stider icke ens inspektion 6fver de utackorderade barnen fore-
kommer. Och hirmed #ro vi inne pé den mahiinda viktigaste af alla hit-
horande fragor, kontrollen dfver fattigvdvdsbarnen. Det i#r ej mindre in
86,321 barn, som fattigvirden pa ett eller annat sitt har hand om; och
dalmed ir ‘1dagalagdt hvﬂken omiitlig betydelse fattigvarden har fo1 det
blifvande sliktets fostran och vard. Ar fattigvarden miktig en uppgift
sadan som denna? Vi tro, att fattigvirdens uppgifter 1 ofno“t iro sa
ménga och stora, att det for gjilfva saken vore lyckligare, om bamavuden
skildes fran densamma och lades exempelvis i barnavardsniimndens hiinder.
Detta kriifver emellertid sitt kapitel for sig, och vi skola aterkomma hir-
till i ett senmare hifte. Som saken nu stir, giller fragan: Huru har fattig-
varden hittills skilt sig fran sin v1kt1gaste uppgift? Afven med erkéin-
nande af alla de goda ansatser, som hér och hvar gbras, mdste tyvirr
svaret pad demna fraga blifva: Illa. — T strid mot alla moraliska kraf
skiljas de ogifta modrarna ofta obarmhirtigt fran sina barn, hvilka senare
utackorderas till frimmande utan tillsyn. Ofverallt i vart land kan man
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konstatera, att barn och ungdom fostras & fattighus eller fattiggardar i
stindig och omedelbar beréring med forfallna och brottsliga individer.
Vanartiga barn intagas 4 allminna inrdttningar, till skada for de vilartade,
som dfven finnas dir; vederbérande tyckas vara omedvetna om att dessa
barn krifva speciell vard, tillsyn och wppfostran i dirfor limpliga anstalter.
Och slutligen hiinder det ej sillan, att fattigvards-barnens arbetskraft
exploaterats af rent ekonomiska skiil. An sindas — sésom i nordliga
trakter — dessa barn ut som vallhjon, utan att afseende fiistes 4 beskaffen-
heten af de hem, dit de siindas, och utan att kontroll utsfvas ofver det
arbete, som de siittas till; éin hiinder det, att barnen — utan hiinsyn till
gillande lag — dragas in i industrialismens grottekvarn. Det exempel
hirpa, som anforts fran Dalarne, dd 13—15 ars pojkar utforde nattarbete
vid sigverk, hvarannan vecka 11 timmar i striick, torde ingalunda vara
enastdende. Sist men icke minst saknas oftast i fraga om savil i egna
hem som pa annat siitt understddda barn den personliga, omedelbara och
stindiga kontroll, som ensam kan borga for ett godt resultat. — Att i
enstaka socknar en nitisk kommunalordférande utéfvar en personlig kon-
troll ofver fosterbarnshemmen, att en del stider, sirskildt vira storre,
hafva sitt utackorderingsviisen fortjinstfullt ordnadt, forsvagar ej betydelsen
af hiir afgifna omd¢me. Sadant #r tyvirr endast undantagen, som bekrifta
regeln. Om den svenska fattigvardens hufvudsynd skall angifvas, si maste
man peka pa barnavarden. Forklaringarna till att dessa missforhallanden
forekomma #ro minga, men de icke ovisentligaste torde vara okunnighet
och bristande sinne for fattigvirdens egentliga uppgift hos fattigvardens
handhafvare. Skall fattigvirden viisentligt forbiittras, méaste okunnigheten
skingras samt likngjdhet och obarmhiirtighet bekéimpas. Detta kan ej ske
allenast genom lagar och straffbestimmelser; dirtill kriifves, att fattgvirds-
styrelserna stillas under nodig kontroll och att de samtidigt erhalla till-
falle till att erhalla rad och upplysningar af sakkunniga personer. En
sadan inspektion och instruktion finnes redan genomfsrd inom en mangfald
olika omraden, t. ex. undervisningsviisendet, fingvarden, forsikringsverk-
samheten, hilsovarden, fabriksverksamheten o. s. v., och ofverallt har man
funnit densamma si nodviindig, att man nu e] kan tinka sig att vara den
forutan. Fattigvarden #r en bland de f4 institutioner, som sakna inspektion,
om man undantager den som linsstyrelserna utofva, och denna iir ganska
obetydlig. Kommittén har i detta afseende utfort en undersskning, hvar-
af framgir, att i 1,566 kommuner, som meddelat upplysning i fragan,
inspektion af linsstyrelserna forekommit i 90 fall, hvarjimte sadan inspek-
tion foretagits af provinsiallikare i 75 fall. Enligt uppgifter, som kom-
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mittén inforskaffal fran linsstyrelserna direkt genom deras kommissionérer,
har allmdn inspektion af fattigvarden forekommit allenast 1 Kronobergs lén,
hvarjimte sidana inspektioner planerats i nagra andra lin.» (> Reformlinjer
for svensk fattigvardslagstiftning», s. 115).

Af utomordentlig betydelse #r naturligtvis att veta, hvilken stiillning
landets fattigvardsstyrelser intaga till inspektionsfragan. (. 8. A:s fattig-
vardskommitté har sokt utréna detta, och ofvan har meddelats, att af 1,289
fattigvardsstyrelser 970 uttalat sig for inspektion, medan 319 ansett den-
samma onddig. Det iir af intresse att anfora nagra motiv fér motstindet
mot inspektionstanken. Salunda anféra 34 kommuner, att inspektionen
dr ofverflodig, da de fattiga redan enligt giillande lag kunna klaga, 23
styrelser motivera sitt afslag med farhaga for okade kostnader, 19 styrel-
ser vilja e ha inspektion, forriin fattigvardssamhillena forstoras, 17 sty-
relser anse, att nya tjinstemannaklasser bora undvikas, 7 styrelser vilja
viinta med inspektionen, till dess staten ofvertager all kostnad, och 7 sty-
relser anse, att pressen utgér tillriicklig kontroll. — Sasom symnes, iir or-
saken till en stor del afstyrkanden att soka i kostnadsfragan. Antagligt
dr, att detta dr fallet ifven i storsta delen af de fall, didr det ej direkt
blifvit utsagdt eller ingen motivering alls afgifvits. Med timligen stor
visshet kan det diirfor antagas, att de allra flesta af dessa fattigvardssty-
relser intet skulle haft att inviinda mot inspektionsforslaget, om dirvid
fists exempelvis foljande villkor: 1) att kostnaden fér inspektionen bestri-
des af staten; 2) att inspektorerna samtidigt #ro énstrukidrer; och 3) att
staten triider emellan for att litta fattigvardsbordan i de mest diiraf be-
tungade kommunerna. — Det fortjinar 1 detta sammanhang betonas, att
det, sisom ofvan framhallits, alls icke #r siikert, att inspektionens infs-
rande skulle medfora nigon okad fattigvardskostnad. Erfarenheten frin
Finland visar tvdrtom, att fattigvirdskostnaden vdsentligt nedgdtt, sedan in-
spektionen inforts. Ar 1893, silunda fore inspektionens inforande, uppgick
niimligen kostnaden pr understodd individ till 1,57 mark; men ar 1901 —
salunda sedan inspektionen verkat under nigon tid — hade den nedgitt
till 1,41 mark. Detta torde kunna forklaras si, att den finska inspektio-
nen betraktar som ett viisentligt moment i sin uppgift att genom praktiska
rdd och anvisningar siitta kommunerna i stind att med minsta mdgjliga
kostnad erné biista mojliga resultat. Till sist bor ocksa betonas det oaf-
visliga behofvet af att lagar och forordningar, niir de nu en ging existera,
ocksd uppritthallas. Och ma hir erinras om den finske fattigvardsinspek-
torens, G. H. Helsingii, ord: »Ddr lagarne en gdng foreldgga kommunerna
en wviss skyldighet att taga hand om sina nodstillda medlemmar, ddr mdste
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dfven staten forbehdlla sig rdatt att dfvervaka dessa lagars efterlefnad>.
(» Fattigvardsinspektion», s. 25—26 och 39.)

Redan af det ofvan anférda har framgitt, att barnavdirden ir en af 3). WOEILEE

5 . B igheten af

den svenska fattigvardens hufvuduppgifter och pé samma ging dess » huf varnavdrdens
vudsynd>. Med nippeligen nigon annan siirskild, at fattigvarden hemfal- s}fa’;{l“’:‘i‘;g‘;"
len klass af individer ir ett sadant, hela samhiillets lifsintresse och fram-' - '
tidsintresse forknippadt som med barnen. Och det 4r just vid behandlingen
af dessa, som fattigvarden pa det mest isgonenfallande sittet forfelar att pa
ett tillfredsstiillande siitt fylla en verkligt samhiillsgagnelig uppgift. Detta
beror emellertid ingalunda ensamt dirpa, att fattigvarden i talrika fall
saisom siadan dr underhaltig, utan idfven och framfor allt dirpa, att fattig-
vardens mél och metoder med nddviindighet dro af helt annan beskaffen-
het @n de mal och metoder, som méste uppstiillas fér samhiillets barnavard
liksom for all barnavird inom en hogt civiliserad och framstegsduglig
nation. Det finns en principiell skillnad mellan fattigvird och barnavird,
som hittills icke kommit till uttryck uti vara fattigvards- och barnavards-
lagar, men diremot boérjar att mer och mer stda klar for det allminna
medvetandet 1 vart land saviil som i de flesta andra linder.

Oklarheten, hvad var nirvarande lagstiftning betriiffar, framgar till-
rickligt redan af § 1 i »Forordningen angdende fattigvirden» af den 9
juni 1871. Den lyder som bekant silunda: »Befinnes minderirig eller
den, som 1 foljd af alderdom, kropps- eller sinnessjukdom, vanforhet eller
lyte 4r oférmégen att genom arbete forvirfva hvad till lifvets uppehallande
oundgiingligen erfordras, sakna egna medel samt underhall och vard af
andra; da skall nédtorftig fattigvird honom limnas. Med minderarig for-
stds 1 denna forordning den, som yngre ir iin femton ar.» Nu fir ju att
miirka, att ett barn, sfirskildt ett mindre barn, alltid maste vara »ofor-
moget att genom arbete forviirfva, hvad till lifvets uppehéllande oundging-
ligen erfordras»; samt att ett barn aldrig sjilft bir nigon skuld for att
det »saknar egna medel samt underhall och vard af annan»; och vidare
dr att mirka, att de kraf, som samhiillet rimligtvis maste stilla pa just
ett barns, en blifvande medborgares »underhall och vird», omdjligt kunna
sammanfalla med krafven pa »nodtorftig fattigvard», eller den hjilp, som
riicker till blo#¢ for »hvad till lifvets wppehallande oundgingligen erfordras.»
Dirfor maéste det erkiinnas vara ett grundfel att pa det sitt, som den
citerade paragrafen gor, principiellt likstilla de oférsorjda, men ingalunda
galforsoryningspliktiga barnen med de personer af mogen alder, som af en
eller annan anledning ej fylla eller kunna fylla sin normala sjalfforsors-
ningsplikt.

Bihang 1ill Riksdagens protokoll 1912, 3 saml. 26 hdift. (Nr 67). 2
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Ett barn maste alltid forsorjas af andra. IEtt barns »férsdrjning»
skall alltid vara dess fostran till en duglig arbetare och god, insiktsfull
medborgare. Allt tal om blott »hvad till lifvets uppehallande oundging-
ligen erfordras» #r det rena barbariet, den kompletta nationella sjilfupp-
gifvelsen uti en nationellt lifsviktig fraga, da det giiller barnavdrden. »Stad-
gan angaende folkundervisningen i riket» #r ju ett statens erkiinnande af
samhilllets ofrankomliga plikt mot sig sjilft att for alla barn fordra ett
visst minimum af undervisning, oberoende af barnens mélsmiins vilja eller
ekonomiska lige. Men det visar sig ju allt tydligare, dels att detta minimi-
kraf #ir alldeles for liagt satt, hvad den blotta undervisningen angar, samt
dels att de nddiga minimifordringarna pa barnens fysiska och moraliska
vard samt de ungas yrkesbildning ingalunda tillrickligt tillgodoses genom
var obligatoriska folkundervisning.

Erkinnes det, att barnavarden och de ungas fostran #r en fullt sjilf-
stindig samhillsuppgift, som 1 sig har absolut intet med fattigvird att
gora, men vil kan lida men af att sammanblandas med fattigvarden, sa
dr ju krafvet pa all barnavdrds skiljande frdn fattigvdrdsinstitutionen en
sjilffallen sak. Det giller da blott att soka sig fram till de riitta meto-
derna for detta mals forverklicande. Emellertid synas mig de gingse fore-
stillningarna om fattigvardens egentliga viisen och alldeles ofrinkomliga
egendomligheter vara si oklara eller svifvande, att det icke kan vara obe-
hofligt att 1 detta sammanhang ett 6gonblick dréja vid demna fraga eller,
sasom jag skulle vilja uttrycka saken, vid fragan om skillnaden mellan
fattigvard och socialpolitik.

Grundtanken 1 all fattigvard iir sambhiillets plikt att riidda de med-
borgare, som nedsjunkit till sjilfva sviltgrinsen eller sjunkit under det
ldgsta existensminimum. Fattigvarden daterar fran medeltiden och var ur-
sprungligen en kyrklig barmhertighetsinriittning, som, sedan reformationen
berdfvat kyrkan storre delen af dess egendom, slutligen 6fvertogs af staten
uti form af ett legalt tving fo6r kommunerna att inriitta fattichus m. m.
Meningen med den moderna, i lag pabjudna och ordnade fattigvirden dr
alldeles densamma som meningen med den medeltida, kyrkliga fattigvarden
— némligen att barn, sjuka, dldringar, idioter eller andra till sjilfforsorj-
ning totalt ofsrmégna personer, di de sakna egendom eller hjilp fran slik-
tingar eller andra, maste af samhiillet (siledes pa skattedragarnes bekost-
nad) riiddas fran att svilta ihjil eller att ofver hufvud forgis uti den
yttersta materiella néd. Men forrin sadan nod verkligen har instillt sig,
far fattigvarden icke ingripa. Dessutom ger fattigvirden sin hjilp som
en allmosa och uti en mdjligast afskrickande form, hvaruti bland annat
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ingéar, att »fattighjonet» beridfvas vissa medborgerliga rittigheter och stilles
under fattigvirdsstyrelsens formyndareskap. Att en person hemfallit at
fattigvarden innebidr silunda for det forsta, att han, eller hans forsérjare,
redan sjunkit lingt ned under den ekonomiska niva, som betecknar de for
hans samhillsklass ligsta, fullt tillfredsstillande lefnadsférhallanden. Hans
lige innebdr redan ett svarartadt socialekonomiskt sjukdomsforhallande.
Pi viigen ned till detta tillstaind ha han och hans niirmaste omgifning 1
méanga fall redan hunnit bli och kanske linge varit siviil moraliska som
fysiska smittohéirdar. Afven da detta ej dr fallet, foreligger ett socialpato-
logiskt forhallande — eftersom individerna i fraga dro hjilplost hemfallna
dt siimre lefnadsforhallanden, #n som ur deras och samhillets synpunkter
kunna betraktas som de ligsta tillfredsstillande. Och h#rutinnan éndrar
fattigvarden afsiktligt ingenting genom sitt ingripande. Den tviirtom
planmissigt stegrar det socialpatologiska draget genom en legal social degra-
dering af fattighjilpsmottagarne, dessa ma nu vara hederliga och dugliga
eller ohederliga och odugliga eller blott hjilplosa 1 foljd af sjukdom eller
dlder. Tattigvardsinstitutionen ir till hela sitt viisen totalt oférmdgen att
forebygga det nedsjunkande under ett sundt ekonomiskt minimum, hver-
igenom fattighjonet slutligen uppstar. Och 1 stiillet for att planmissigt
hoja och ateruppriitta de sjunkna, straffar och degraderar den dessa, sa
att de, rent psykologiskt och socialt sedt, efter behandlingen pa fattighuset
ofta hafva svarare att stiga upp igen ofver fattigdomsstrecket, iin fallet
kanske var, innan de kommo 1 berdring med fattigvarden.

I sitt utlatande nr 62 ar 1905 har lagutskottet med all klarhet an-
gifvit, hvarfor fattigvarden siasom siddan maste gira det ligsta mgjliga exi-
stensminimum till grundval fér sin behandling af de hjidlpbehofvande.
Herr A. Ekman i Andra kammaren hade motionerat om en viss norme-
ring af fattighjonens underhall och behandling uti hela riket. Hirom ytt-
rar lagutskottet: »Vidkommande dérefter herr Ekmans forslag om nor-
malstater mé& foljande anforas. Det ligger vikt didrpa, att de hjélpbehot-
vande ej kunna af det offentliga pariikna rikligare understdd #n nodtorftig
fattigvard, eller hvad ftill lifvets uppehallande erfordras. In motsatt ord-
ning #r ndmligen #gnad att skapa missforhallanden af savil moralisk som
ekonomisk natur, emedan den sa Litt till littja och likngjdhet forleder
méanga, som eljest skulle stka genom sparsamhet och arbetsamhet betrygga
sin stillning. Det giller & andra sidan visserligen for en klok fattig-
virdslagstiftning att med undvikande af dessa oliigenheter férekomma, att
understédstagarne nedpressas under existensminimum i deras ort. Att ej
hos oss all fara 1 sistnimnda riktning #4r utesluten, synes utskottet pa
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grund af motionirernas framstillning och i 6frigt for utskottet kiinda for-
hallanden uppenbart. Det #r till afhjilpande af detta missforhallande och
till vinnande af en mer rittvis fordelning af understdd, som ifragavarande
forslag om faststiillande genom allmiin forordning af normalstater for efter
gingse sed 1 tre klasser indelade understodstagare blifvit framstilldt. Det
vill emellertid synas utskottet, som man med anlitande af denna utvig
utsatte sig foér den ej mindre faran i motsatt riktning, hvarom hiir ofvan
formiiles, och i hvarje fall torde den ridande stora olikheten med afseende
d lefnadsvillkoren i skilda delar af riket bereda stora svarigheter vid utfs-
rande af hvad motionsiren foreslagit, 1 f6ljd hvaraf utskottet finner forsla-
get e] bora forordas.»

Sa mycket om fattigvardens grundprineip.

Den socialpolitiska principen déremot #r grundsatsen, att samhiillet
som ett helt tid efter annan uppstiiller vissa minimifordringar for de mindre
bemedlade medborgarklassernas ekonomiska, sociala och kulturella lige och
genom ett system af sociala institutioner, dd si kriifves med stod af legalt
tving, hojer de ligsta klasserna upp till dessa minima samt for framtiden
férebygger ett nedsjunkande under dem. Dessa socialpolitikens »nationella
minima» dro inga fattigvards- eller sviiltgrins- och elindesminima, som
héra socialpatologien till, utan #4ro minima for full hilsa, kraft och dug-
lighet, frihet och sjiilfstindighet, sjilsodling och lifslycka. Dessa lefnads-
nivaer af bildning och social stiillning samt yrkesskicklighet, inkomst, bo-
stadsforhallanden, arbetsférhallanden, hvila och rekreation och trygghet vid
sjukdom, arbetsbrist och dlderdom #ro minima i den bemiirkelsen, att sam-
hiillet som ett helt ej vill medgifva, att de underskridas, samt ir redo att
med all makt stédja dem, under det att hvarje ofverskridande af dem
hilsas som ett nationellt framsteg. De idro tillfilliga minima, i det att
de iro afpassadc efter samhillets niirvarande ekonomiska och moraliska
krafter, men samtidigt iro afsedda att hjas, sia snart dessas okning med-
ger det.

Socialpolitiken utgar fran erfarenheten, att oreglerad privategendom
1 de materiella produktionsmedlen och oreglerad forvirfskonkurrens, ehuru
de kraftigt befordra vissa former af ekonomiskt framatskridande, alldeles
icke forma sprida vilstand till alla sambhillslager, utan i stillet limna
fattigdom, egendomsloshet, tryckande ekonomisk afhingighet och social
fornedring kvar sasom de stora medborgarmassornas oférinderliga arfve-
lott. Och socialpolitikens grundtanke i#r, att denna, frin den ekonomiska
individualismens nuvarande gestaltnmg, privatkapitalismen af modern typ,
oskiljaktiga fattigdomsférnedring af samhéllet som ett helt kan och méste
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bekimpas. Den kan bekidmpas, dirfor att modern ekonomisk teknik och
organisation, blott de ritt utnyttjas, tydligen innebira mojligheter for all-
mént vilstind. Den maste bekéimpas, dirfor att de egendomslésa och
fattiga klassernas talrikhet och sociala lige under moderna befolknings-
och produktionsforhillanden visat sig vara oférenliga med bibehallandet af
andlig folkhiilsa och ett nodigt matt af samhillsfred.

Socialpolitikens fundamentala metod #r konstruerandet, fran samhiil-
lets sida och med lagens makt, af ekonomiska och kulturella barrifirer
mot fattigdom, forsumpning, okultur och den ene medborgarens tryckande,
fornedrande afhiingighet af den andre. Att #iga och anviinda materiella
produktionsmedel far icke vara en oreglerad privatangeligenhet — som
det 4r i liberalismens ekonomiska system. For dem, som iga jord och
kapital, skall samhillet gora klart, att dessa produktionsmedel maste an-
vindas 1 den nationella produktionens tjinst och att de maste anvindas
pd det for samhillet mest tjinliga sittet. Hit hor i forsta rummet, att
alla tjinande, utforande producenters lone- och arbetsforhallanden inrittas
med hiinsyn till hela nationens fundamentala intresse, att dessa, de ligre
samhillsklasserna, lefva i vilstand och 1 verkligheten, icke endast i teorien,
atnjuta en fri medborgares rittigheter.

Socialpolitiken fordrar, att producenternas vilstind och ekonomiska
frihet skola vara de forsta och fundamentala ekonomiska krafven vid all
ekonomisk produktionsverksamhets planliggande och definitiva anordnande.
Dé dessa kraf icke kunna tiligodoses genom privatkapitalism och oreglerad
konkurrens, maste dessa socialekonomiska institutioner undantriingas till
den grad, som visar sig vara af néden for malets uppniende: allas vil-
stind och andel uti ansvaret for produktionens organisation och ledning.
Socialpolitikens minima for barnvard, ungdomsuppfostran, hemlifvets och
arbetets hygien, forsikring och pensionering, arbetsduglighet, arbetsfrihet,
arbetsplikt, arbetshvila, arbetsinkomst och kulturlif innebira helt visst
forlusten af den samhillsfordirfliga »friheten> att lefva i fysiskt och mo-
raliskt elinde, men innebiira ocksi en allas garanti for den enda verkliga
friheten, som ir liktydig med mdjligheten for alla att lefva i viilstand.

Det nirvarande samhillet #r i grunden byggdt pa riitten och friheten
for hvar och en att forvirfva hur liten inkomst som helst siviil som pa
ritten och friheten for hvar och en att forviirfva hur stor inkomst som
helst. Man har alltfor litet beaktat, att det finns samhillsfarligt sma
inkomster och samhillsfarligt stora inkomster, och att samhillet af ren
sjilfbevarelsedrift forr eller senare méste taga stillning ti1l bdda dessa
typer af privatinkomster. Detta problem stker socialpolitiken losa genom
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att garantera verkligt vilstand sasom ett ekonomiskt minimum for alla
normalt dugliga och plikttrogna producenter. Hirigenom skiljer sig social-
politiken fran fattigvardsinstitutionen ofver hufvud — t. ex. den svenska
fattigvardsforordningen af 1871, da den 1 sin tredje paragraf férordnar:
en hvar, som dr arbetsfor, skall utan fattigvardssamhilles betungande
forsorja sig sjilf och sina minderdriga barn, si ock arbetsfor man sin
hustru; aliggande i ofrigt fordldrar och barn att i mén af behof, 4 ena,
och forméga, 4 andra sidan, hvarandra forsérja>. Man opererar hir med
begreppet »forsorja’ utan att faststiilla nagot minimum for »forsérjningens»
kvalitet och kvauntitet. Toljden blir, att hvad som helst riknas siasom en
for samhillet acceptabel sjilfférsorjning — #nda tills sjilfforsérjaren och
de pid honom beroende sjunkit ned till den absoluta hjilploshets- och
elindesnivd, som kvalificerar for fattichuset eller fattigvardens ingripande.
Men déi #r ju den samhillsskada redan gjord, som det dr socialpolitikens
uppgift att absolut forebygga.
Socialpolitiken dldgger hvarje arbetsduglig medborgare icke blott att
forsérja sig och de sina, utan att forsérja sig och sina anhoriga i det
minsta enligt vissa minimistanderds saviil som pa ett #fven i ofrigt for
samhiillet verkligt gagneligt sitt. Den, som ej det kan eller vill, far icke
itnjuta friheten att forsumpas, parasitera och skada samt att sjdlf ned-
sjunka och mneddraga andra till fattighusnivaen. Oech socialpolitiken gor
det for hvar och en mojligt att forsorja sig i det minsta enligt de legala
minimistandards — i det att soeialpolitiken gor de hiirfér nédiga ingrep-
pen uti den »>fria egendomen- och den »fria foretagsamheten. .
Fattigdomen, Fattigvarden hjiilper oss ej det minsta att bli af med fattigdomselindet
(octalpolil som  social massforeteelse, precis lika litet som den privata villgorenheten
hallets barna- och  den absolut oreglerade ekonomiska konkurrensen gora det. Snarare
vard. hafva alla tre visat sig vara goda fattigdomskonserverande samhillsfaktorer.
Fattigdomen viker endast for ett ingripande mot dess orsaker — det har
den' gemcnsamt med alla savil fysiska som sociala sjukdomar. Detta
preventiva socialpolitiska ingripande iir iifven motsatsen till liberalismens
gamla ideal, den helt oreglerade ekonomiska konkurrens, och iir motsatsen
t1ll den enskilda vilgorenheten, som, dfven da den dr »ordnad», stidse
innebiir en mycket godtycklig, ytterst ofullstéindig och for hjdlpmottagarna

hogeligen fornedrande form af fattigdomsproblemets behandling.

Fattigdomen #r den socialekonomiska sjukdomsforeteelse, som bestar
diri, att de stora massorna af medborgare icke hafva tillriickliga inkom-
ster for ett sundt tillfredsstillande af de materiella och sjilsliga behofven
och [oér en hog utveckling af kropps- och sjilskrafterna. I foljd af for-
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dldrarnas otillrdckliga inkomster blifva de flesta barn illa vérdade elley
kropps- och sjilsforgifiade och undernirda. T forhdllande #ll sina mediddda
anlag blifva stora massor af dem, om icke de allra SHesta, underuppfostrade
och otillrickligt yrkeksutbildade. De blifva i fortid inpréssade uti ett for-
virfsarbete, som forkrymper och forslafvar dem i stillet for att gifva dem
den fasta grunden for ekonomisk duglighet, ekonomiskt obereende och
ekonomiskt vilstand. I saknad af egna materiella produktionsmedel, sa-
vill som en genom sorgfillig yrkesutbildning uppnadd hogre personlig dug-
lighet, bli de for lifstid lonslafvar it de materiella produktionsmedlens
dgare och at produktionsprocessens organisatérer. De fattigas stundom
oekonomiska hushéllningsmetoder och stundom osunda eller lastbara kon-
sumtionsvanor iro till stor del en foljd af deras fattigdom (sddan den ofvan
definierats). Da de #ro forsumpade, #r det visentligen en foljd af och ett
drag uti devas fattigdom. Forst sedan vi under nagra generationer be-
friat dessa medborgarklasser fran fattigdomspesten och fattigdomsoket, kunna
vi erfara hvad slags minniskomaterial, som i grunden finnes hos dem.
Forst da kan det bli tal om att verksamt bekiimpa deras o frivilliga- eller
under alla forhallanden medfsdda svagheter och osundheter.

Om det sociula onda, som vi vilja utrota, i grunden bestar déruti,
att det stora flertalet uppviixande medborgare fodas i fattigdom samt upp-
fostras och triinas till fatticdom och utestiingas fran tillging till savil de
materiella som kulturella produktionsmedlen, si ir uppenbarligen det enda
ritta, att vi forst och friimst inrikta alla vara anstriingningar pa en radi-
kal forbiittring af barnens ekonomiska, sociala och kulturella lefnadsfor-
hillanden. Vi maste socialisera barnens vitt till det fullaste matt af med-
borgareduglighet, som deras medfodda anlag medgifva. Det #r i grunden
icke bittre social ordning att lita fattigdomen forhirja vissa samhiills-
klassers barnskaror iin aft lita smittkopporna eller tuberkulosen géra det.
I sjalfva verket har samhiillet det starkaste positiva intresse i hvarje barns
ritta vard och utveckling, ty bittre producenter och medborgare kunna
vi under de nirmaste drtiondena icke fi, iin vi skaffa oss genom att riitt
varda det nu uppviixande sliktet. Den sociala institution, som heter »fat-
tiga barn> — d. v. s. vanvardade, underniirda, ofullstindigt uppfostrade
och slampigt eller lagt yrkesbildade barn och ungdomar — kunna vi
omedelbart och inom relativt fi ar skaffa ur viirlden. Vi maste genom
lag gora det till samhillets plikt att sorja for, att icke ctt enda barn
vardas, uppfostras och yrkesbildas under en viss minimistandard, som tid
efter annan maéste hojas.

Samhiillets barnavard och samhiillets aktgifvande pi den enskilda
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barnavarden kuuna och maste salunda vara en af de forsta linkarne uti
den kedja af socialpolitiska atgiirder, hvarigenom samhillet bekimpar fat-
tigdomens fordrfvande och \1(1are spndmng inom nationen. In annan
och hirmed niira sammanhiingande socialpolitisk atgiird dr bostadspolitiken,
hvarigenom vissa mlmmlst-mdmds for de ekonomlsk‘r ogynnsammast stiillda
medborgarnes  bostadsforhallanden faststiillas och uppriitthallas. Bland
ofriga, vilkiinda arter af modern socialpolitik behdfva hiir blott nimnas
arbetareskyddslagsstiftningen, socialforsikringen och folkpensioneringen. Att
bit for bit ersiitta och dfverflodiggira fam gudrden och att slutligen totalt
undantriinga denna, det iir socialpolitikens uppgift, rent negativt uttlyekt

Krafvet pa all offentlig barnavirds skiljande redan nu fran fattigvér-
den iir salunda intet blott humanitirt eller tillfilligt hugskott, utan #r
den ofrankomliga konsekvensen af hela den somalpohtlska utveckhng,
hvarigenom det moderna samhiillet striifvar att viidda sig fran ekonomisk
fmsumpmnﬂ och ekonomiskt kaos, diirigenom att det uppstallel och genom-
drifver legala minimistandards f01 de socialekonomiskt och kultmellt be-
ty delsetullqste lefnadsforhallandena inom de samhallslagel som enligt er-
farenheten #iro mest utsatta for att sjunka ned i det bottenldsa elandes~
djupet under > fattigdomsstrecket> .

Jag har i det foregiende, vid belysningen af behofvet af en fristd-
ende fattlo'xaldsmspektlon redan haft tillfille att framhalla, huru ofant-
ligt omfattande och, i mycket talrika fall, hur ytterligt otlllfledsstallande
tattloxaldens balna\ald ir. Jag vill nu, i anslutning till hvad jag nyss
sagt om den prineipiella sklllnaden mellan fattlo‘vqrdens blotta nodhjilps-
,stmf\ an och socialpolitikens hogre \alstandsstod]ande strifvan, betona, att
det aldrig kan vara mnog, att vi skaffa oss en mojligast 0Pod fattzgvards-
balllanld som under alla omstindigheter #r bunden v1d principen, att
den nodtorftiga> vard, som ger blott »hvad till lifvets uppehdllande
oundgiingligen e1ford1as , mabte gillla sasom en »tillfredsstillande> vird.
Det iir samhallet oviirdigt och det dr ur samhillets egna intressesynpunk-
ter sedt meningslost, att samhillet ofver hufvud befattal sig med barnavard
och ungdomens fostran enligt nigon annan prineip &n den att vinna det
hogsta resultat som nationens samlade organiserade ekonomiska och kultu-
rella krafter t1llstad_]a Hér dr blott det basta mojliga att anse som for-
svarligt, och all inblandning af fattigvardspolitik ir en forsyndelse hur
mycket reformerad och humamselad denna fattigvardspolitik #n ma vara.

Ehuru helt eller delvis utgiende fran andra allmiinna askadningar én dem,
som hiir viigleda mig, har >Centralf01bundets fér socialt arbete fattmvalds-
kommitté», stodd pa sin mycket omfattande och djupgiende sakkunskap,
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kommit till liknande slutsatser. Jag anfsr »Reformlinjer for svensk fattig-
virdslagsstiftning>, s. 84. »Barnavarden kan utan gensiigelse siigas intaga
en sdrstillning inom fattigvarden.  Dess uppgift fir icke endast att
lindra eller afviirja den nod, som drabbat en medhorgare, utan den iir att
forhindra, att en kommande generation rekryteras med individer, hvilka
genom férsummad vird och fostran blifva sfsom samhillsmedlemmar odug-
liga eller kanske farliga. Redan hiiraf framgar, att barnavard icke far med
annan fattigvard jimstillas, och fraga #r, om den icke, i de delar, dir
sidant kan ske, borde fran den offentliga fattigvarden skiljas och liggasi
annan myndighets, exempelvis barnavardsniimndens, hiinder. Iommitterade

onska, utan att hir gora ett bestimdt yrkande — — — — uttala 6nsk-
virdheten af att denna fraga gorves till foremdl for sorgfillig utredning och
omprofning.

Skall samhillets barnavard skiljas frén fattigvarden, uppstar natur-
ligtvis fragan om barnavardens siirskilda organisation och om sirskild in-
spektion for densamma. DBetriiffande dessa fragor vill jag anfoéra foljande
belysande, ehuru enligt mitt férmenande i vissa punkter kanske icke till-
rickligt vidtgiende uttalande at C'entralfsrbundets fattigvardskommitté.

En annan tringande reform, som likaledes eventuellt bér kunna ge-
nomftras, ifven om ej barnavarden i dess helliet omedelbart skiljes fran
fattigvarden, dir inriittandet af siirskild inspektion 6fver spiida barns vard.
Diarvid bor strskildt tagas 1 ofverviigande, huruvida e] inspektorskallet
efter engelskt mounster bor anfértros uteslutande at kvinnor.

»Foér de barn, som af fattigvardsstyrelse helt omhindertagas, bora
endast tva forsorjningsformer, utackordering och uppfostran i for barnavard
sirskildt afsedda anstalter, fa forekomma. Intagning i fattiggard eller fattig-
hus, nu tyvirr en vanlig understddsform, bor uttryckligen forbjudas. Un-
dantag hiirifran borde endast fi goras i fraga om barn under tva ar, hvilket
med sin moder i forsorjningsinriittning intages samt i friga om tillfillig vard
at barn, hvars utackordering icke hunnit ombesérjas.

»For tillsyn af kommunal anstalt for barnuppfostran torde sirskild
styrelse med minst tvd kvinnliga ledaméter béra utses.

»Barns utackordering synes alltid béra goras till foremal for kontrakt
mellan fattigvardsstyrelse och fosterfordldrar. Formulir till dylika kontrakt
bora af Centralstyrelsen godkénnas, eniir dylika kontrakt béra upptaga ett
flertal detaljbestimmelser, hvilka sirskildt med hinsyn till de olika kraf,
som kunna och bora stillas pa ett fosterhem i olika delar af landet, icke
limpligen kunna finna plats i gjilfva lagen. T denna bér emellertid de
foga sdigande uttrycken »uppehiille och fast bostad> utbytas mot den af
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1902 ars k. kommitté for ordnande af fosterbarnsvirden foreslagna formu-
leringen: »fosterbarn skall si vardas, att det icke lider brist pa sund féda,
limplig bekliddnad, virme eller frisk luft samt i o6frigt atnjuta den skotsel,
som for dess vilbefinnande krifves>.

Aterstar sa frigan om kontrollen ¢fver de utackorderade barnen.
Kommitterade hafva i de nyss citerade hiiftena af sin skriftserie framhallit,
i hvilken grad denna kontroll dr dels splittrad, dels forsummad. Det ér
ocksd fran kontrollens synpunkt, som en centralorganisation fér all barna-
vard — fosterbarn, af barnavirdsnimnden och fattigvarden omhiindertagna
barn liksom de for hvilka uppfostringsbidrag utkriifves — méste framstd
sasom onskemalet. Skall emellertid sasom hittills fattigvarden omhiéinder-
hafva en omfattande barnavard, maste en genomgripande foréindring i den-
samma ske. Det fir icke lingre ligga inom mdjlighetens griinser, att ett
barn tillbringar ar i ett fosterhem, utan att virden i densamma kon-
trolleras.

»Den punkt, i fraga om hvilken krafvet pa dndrade forhallanden ér
mest oafvisligt, har emellertid énnu icke blifvit niimnd. Den giiller fiden,
da uppgiften anses afslutad. Under nuvarande forhallanden infaller denna
tidpunkt vid barnets 14:de, i bista fall vid dess 15:de ar. DBetalningen
upphér da och didrmed ocksa alla fattigvardsstyrelsens och fosterforiildrar-
nas skyldigheter gentemot barnet. Iin plats eller tjéinst har stundom an-
skaffats af fosterforiildrarna; oftare har flickan eller ynglingen sjilf utan vi-
dare »tagit stiidja> och #r i och med detta fri frin hvarje annat malsman-
skap dn det en vuxen tjiinare dr underkastad. Kommitterade hafva i ser.
I, hiift. 3, sid. 16 nirmare framhallit, hvilka viador det innebér, att emn
del af var ungdom 1 den alder, da iifventyrslusten och fértroendet till den
egna formagan icke sta 1 proportion till viljans och forstandets utveckling,
limnas att pa cgen hand taga sig fram 1 viirlden. Kunde en utredning
astadkommas rorande ifragavarande barns senare Gdenm, #r det otvifvelak-
tigt, att en icke ringa procent af dem skulle befinnas hafva slutat sina
dagar som brottslingar, prostituerade eller fattighjon. En &nnu hégre pro-
cent skulle helt sikert aterfinnas 1 deras led, hvilka, just dirfor att de
intet egentligt yrke hafva och aldrig drifvit upp sin arbetsformaga eller
utvecklat sin energi, i kampen for brdédet f4 noja sig med det, som andra
forkastat. Vid daliga konjunkturer #r det dessa, som bilda storsta delen
af de arbetslosas hidr. Det kan dérfor sigas, att fattigvarden genom att
arligen séinda wut 1 lifvit ndgra tusenden, endast till hilften uppfostrade
och alls icke yrkeskunniga barn, sjilf oupphorligen hjélper till att rekry-
tera det befolkningslager, p4 hvars hjilpande och hdjande den sedan riktar
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sina storsta anstringningar. Men #fven hiir torde det gilla, att det &r
bittre att soka forekomma in att soka bota. Samhillet kan dirfor icke
anses hafva pi ett viirdigt sitt skilt sig fran sin uppgift betriffande de
omhiindertagna barnen, forrin dessa, nir de limnas att reda sig sjilfva,
verkligen hafva forutsittningar att gora detta. Och det kan icke vara
fallet forrin vid 18 ar.» (»>Reformlinjer>, s. 85—88.)

Det synes mig hiraf framga, att det &r nodviindigt, att en utredning
gores och ett forslag utarbetas betriffande den offentliga barnavardens cen-
trala organisation och inspektion, samt att forutsdttningen, att all offentlig
barnavard skiljes fran fattigvarden, goves till grundval for utredningen och
forslaget. Eljest stanna vi kvar uti odugliga halfmesyrer.

Om nu samhiillet uppstiller och oryggligt genomdrifver vissa minimi-4) Behofvet af
kraf pi @ll barnavird, den enskilda sivil som den offentliga, samt soker e:tt";:,’{ll,'g]’;ff
stilla dessa minimikraf si, att de skola innebira en mdjligast stark garanti frankdnna
for bevarandet af verklig sundhet och i allo goda utvecklingsmgjligheter Jatiga Jor-
at det uppviixande sliktet och dicke embart ett skydd mot de allra grofsta mdismans-
formerna af barnmisshandling och barnaelinde, och om samhillet dessutom, i
di sa visar sig vara oundgingligen nédvindigt, i forsta hand tar pa sig
kostnaderna sivil som ansvaret fér barmens ritta vard och fostran, torde
det komma att framsti sisom en ofrankomlig konsekvens, att samhillet
bor kunna dga den mdlsmansritt 6fver barnen, hvarigenom kan forhindras,
att daliga foréildrar, genom att taga tillbaks sina barn frin den offentliga
barnavirden, ater nedrifva det fostringsarbete, som samhiillet pabérjat med
deras barn.

Det torde vara nog att i detta sammanhang endast paminna om den
omstindigheten, att vir lagstiftning om barnavard icke omfattar dfven de
barn, som i sina hem kroppsligen vanvirdas eller misshandlas och dirigenom
sikerligen ofta for hela lifvet blifva sjilsligt skadade. »Norsk, dansk,
finsk, engelsk, fransk, preussisk och amerikansk lagstiftning ha bestimmel-
ser till skydd for dessa barn; Sverige star dirvid i sista ledet som det
efterblifna landet. For »fosterbarn» erbjuder ju den nya' fosterbarnslagen
ett visst, om d#n otillriickligt skydd; men alla de barn, som utsittas {or
kroppslig vanvard hos »forildrar, styfforildrar, far- eller morforildrar eller
laga formyndare», #ro i svensk lag fullkomligt oskyddade. Man inviinder
méjligen, att kroppsligen vanskotta barn vanligen ifven iro sedligt forsum-
made och att man déirfor i svarare fall kan komma it dem pa den grund.

Detta giller nu till en borjan icke de smd barnen och &r éfven eljest icke
s4 sikert. TEtt barn kan t. ex. ha en bra mor och en far, som super och
slass. Modern kan ha uppfostrat det forstandigt och faderns last kan
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verka enbart afskriickande. Allt detta #ir mycket bra, men det hindrar
icke, att fadern kan sla barnet forddrfvadt en vacker dag, och hvar var da
lagstiftaven?  Efter engelsk lag kunde en sidan far blifva insatt pa ett
alkoholisthem. ~ Efter norsk skulle forildramyndigheten i tid frantagits
fadern och tillerkiints modern, med villkor att hon icke sammanbodde med
dew forre, efter amerikansk skulle saken dragits infor domstol och en » pro-
bation officer> tagit hela familjen i sitt hign. Hos oss vintar man, tills
fadern redan halft eller helt har slagit ihjil barmet. Ocksa diir det icke
dirckt giller Lif eller lem, &r ju ett sidant barndomslif af skrimsel och
misshandel en enda sammanhingande lidandets historia, som efterlimnar
djupa spar. Hvilket elinde, som af drinkare kan tillskyndas deras olyck-
liga familjer, hor till det otrolign.» (>Samhillets barnavird> af Ebba
Westberg, s. 59—60.)
Pi grund af hvad jag salunda aunfort, far jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t ville an-
halla, att Kungl. Maj:t métte fista Fattigvardslagstiftnings-
kommittéus uppmiirksamhet pa den synnerliga onskvirdheten
att siirskildt taga i ofverviigande:

dels behofvet af och de limpliga formerna for en kon-
sultativ och inspekterande central fattigvirdsmyndighet, med
uppgift savill att tillhandagd de kommunala fartigvardssty-
relserna med alla de upplysningar och rad i juridiska, admi-
nistrativa, hygieniska och pedagogiska fragor, som de kunna
pafordra som ock att 6fva uppsikt ofver efterlefnaden inom
alla landets kommuner af for fattigvardsstyrelsernas verk-
samhet gillande lagar och férordningar;

dels behotvet af all den offentliga barnavardens skil-
Jande fidan fattigvdrden samt behofvet af en centralisation
eller sammanorganisering af all den offentliga barnavirden i
riket,

dels behofvet af legala bestimmelser, som stilla utom
allt tvifvel, att forildrar kunna frankdnnas sin mdlsmansrdtt
dfver sina barn, di denna méalsmansritt visar sig vara ett
oofverstigligt hinder, i stillet for ett tjinligt medel, for upp-
niendet af samhillets minima af barnavard.

Stockholm den 26 januari 1912.
Gustaf F'. Steffen.
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