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Nr 115.

Af herr Berglund, Jan Erik, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts
proposition angdende anvisande af anslag till understodjande
af sjukkassor, som meddela moderskapsunderstod.

I det anfsrande till statsradsprotokollet den 26 néstlidne april, som
finnes bilagdt Kungl. Maj:ts nadiga proposition n:ir 240 angiende an-
visande af anslag till understédjande af sjukkassor, som meddela mo-
derskapsunderstod, har statsrddet och chefen for kungl. civildepartemen-
tet framhallit, hurusom det varit hans afsikt att i anledning af det for-
slag till lag angdende arbetarskydd, som férelagts innevarande ars Riks-
dag och med hufvudsaklig ledning af det af sirskilda sakkunniga den
19 december 1911 framlagda férslag i dmnet aflita till Riksdagen bl. a.
torslag till obligatorisk moderskapsforsikring fér industriarbeterskor.
Med hénsyn till de svéirigheter, hvarmed en dylik lagstiftning skulle
vara forknippad, och icke minst p4 grund af lagradets afstyrkande ytt-
rande o6fver det inom civildepartementet utarbetade lagférslaget i dmnet
har dock statsradet ansett sig bora for ndrvarande afstd fran att fram-
ligga forslag till lagstiftning i angifna riktning och i stillet inskrinkt
sig till att fororda ett understédjande fran statens sida af de sjukkassor,
som frivilligt bereda sina kvinnliga medlemmar understéd vid barnsbérd.

Utan att pid nagot sitt vilja underkénna den goda afsikt, som fore-
stafvat Kungl. Maj:ts ofvanberorda proposition, hyser jag dock den be-
stimda ofvertygelsen, att det vore mindre lyckligt, om densamma vunne
Riksdagens bifall. Den af Kungl. Maj:t anvisade utvigen &r ndmligen
enligt mitt formenande icke dgnad att i nigon mera afsevird grad losa
frigan om moderskapsforsikring f6r de kroppsarbetande klassernas
kvinnor och framfor allt fabriksarbeterskorna. Och & andra sidan synes
det vara fara véardt, att ett antagande af den nu framlagda propositio-
nen kan komma att snedvrida frigan och i sin mén forsvira en fram-
tida l6sning, helt och fullt, af den sociala sjukforsikringen i véart land.
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I linder med obligatorisk sjukférsikring har frigan om moderskaps-
forsdkringen som bekant blifvit Iost pa det enkla siittet, att moderskaps-
eller barnsingsunderstodet upptagits bland de ordinarie prestationer,
som sjukkassorna #ro skyldiga att limna sina medlemmar. Barnséings-
understodet utgir for samma tid, som kvinnorna jamlikt gillande fabriks-
lagstiftning dro skyldiga att afhilla sig fran arbete efter barnsborden,
och kostnaderna foér den speciella moderslmpsnsken ingd 1 de allménna
sjukkassebidragen och hvila salunda icke pé de férsikrade kvinnorna
ensamt. Bland de stora fordelar, som detta system innebér, vill jag,
séirskildt med hénsyn till den diskussion, som framkallats af det ofvan
berérda, af sakkunnige utarbetade forslaget till en speciell moderskaps-
forsikring for industriarbeterskor, framhalla, att icke nigon sérskild af-
gift under dessa forhallanden behéfver paliggas for en risk, som manga
kvinnor anse vara for deras vidkommande fullkomligt utesluten.

Vill man inom ramen af en frivillig sjukkasserérelse sidan som
den svenska inpassa éfven moderskapsférsikring, har man enligt min
mening att taga ldrdom af den obligatoriska sjukférsikringen. Med
beaktande sirskildt af den omstindigheten, att den frivilliga sjukforsik-
ringen inom sig rymmer kvinnor ur sméifolkets klass i allmédnhet och
icke blott industriarbeterskor, har man att ordna férsiakringen pad i
hufvudsak samma grunder, som tillimpats i friga om den obligatoriska
sjukforsikringen. Det édr emellertid 1 detta hinseende, som den kungl.
propositionen brister pa flera viktiga punkter.

Af ordalagen i den kungl. propositionen vill det till en bérjan sy-
nas, som om meningen vore, att sjukkassa skulle kunna erhalla stats-
bidrag 1 férhallande till limnadt moderskapsunderstéd, dfven om icke
alla, utan endast en del af kassans kvinnliga medlemmar hade tillfér-
pakrat sig denna férman. Med denna princip faller dock hela frigan
om en frivillig moderskapsforsikring och man kan pi sin hojd tala om
ett inbordes understod vid barnsbord. Vare sig man alagger samtliga
sjukkassor att lamna moderskapsunderstéd eller man stannar vid att lata
sjukkassorna sjélfva afgéra, huruvida de vilja dtaga sig denna forsidkring
eller icke, en sak bor man dock bestimdt fasthalla vid, ndmligen att,
om kassan skall meddela moderskapsforsikring, denna férsikring skall
omfatta samtliga medlemmar 1 kassan. I siddant afseende méi exempel-
vis anféras, att enligt den kungl. propositionen hinder icke méter for
sjukkassa att stadga, att endast gifta kvinnor kunna erhalla moderskaps-
hjalp, hvarigenom dock det afsedda #ndamilet komme, synes det mig,
att 1 viss mdin forfelas. IEn annan foljd skulle sanunolikt blifva den, att
endast de kvinnor, som anse sig hafva grundade skil att vinta sig
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nytta af moderskapsférsakringen, inga 1 densamma. Héraf foljer ater-
igen, att dels forsikringen, som kommer att endast omfatta ur forsik-
ringssynpunkt daliga risker, kommer att krifva jamforelsevis mycket
stora kostnader. Det torde ock under hér angifna férutsittning blifva
nodvandigt f6r sjukkassorna att fér moderskapsforsikringen faststilla
och uppbira sdrskilda afgifter. Bortsedt frin de rent praktiska oldgen-
heter ur bokférings- och andra synpunkter, som hérigenom skulle upp-
std for sjukkassorna, skulle detta om ndgot hindra andra kvinnor &n de,
som védntade sig nytta af forsikringen, att ingd 1 densamma. For andra
kvinnor vore ju ett frivilligt erliggande af en moderskapsforsikrings-
afgift fullkomligt meningslost.

Hvad som framfor allt gor, att jag ansett mig bora vicka forslag
om forkastande af den kungl. propositionen, ar emellertid, att densamma
limnar sambandet mellan sjukférsikringen och arbetareskyddslagstift-
ningen helt och hallet obeaktadt. Det ligger dock i sakens natur, att
betydelsen f{6r industribefolkningen af moderskapsférsikringen ndrmast
och i frimsta rummet ligger dari, att den bereder méjlighet till existens
for barnfoderskorna under den tid, hvarunder de med hénsyn till sam-
héllets intressen och af skyddslagstiftningens bestdmmelser dro forbjudna
att sysselsitta sig med industriellt arbete.

Den forsta fordran man méste uppstilla pa en inom ramen af det
frivilliga sjukkassevésendet organiserad moderskapsforsikring dr darfor, att
den ldmnar erséttning for den ekonomiska forlust, som till 6]jd af den
tvungna arbetshvilan vid barnsbérd drabbar industriarbeterskorna. S&
linge anslutningen till sjukkasserérelsen hvilar pa frivillighetens grund,
har man ifven med hir angifna orgamsatlon ingen sikerhet for att
industriarbeterskorna i verkligheten ingd i en sjukkassa och sélunda vid
forefallande behof erhalla moderskapsunderstod. Men man har dock
garanti for, att de industriarbeterskor, som detta gora, i och med det-
samma icke blott blifva moderskapsforsikrade, utan #fven att det till
dem utgéende understodet stir 1 proportion till den tvungna arbetshvi-
lans lingd. Och detta dr ju ett bestimdt framsteg.

En anknytning sidan som den hir foreslagna mellan sjukkasselag-
stiftningen och den sociala skyddslagstiftningen i 6frigt ér icke nigon
nyhet for vart land. Jag erinrar sdlnnda om den anknytning, som fére-
finnes mellan 1910 ars sjukkasselag och gillande lagstiftning angiende
ersittning for skada till f6ljd af olycksfall i arbete. Den karenstid om
60 dagar, som sistndmnda lagstiftning stadgar, utfylles som bekant dér-
igenom, att sjukkassorna iro skyldiga att vid olycksfall under alla for-
hillanden lamna sjukhjilp under de forsta 60 dagarna efter olycksfallet.
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Skall inom den nuvarande lagstiftningens ram en ndgot sd nir
offektiv moderskapsférsikring komma till stand i vart land, synes mig
detta icke kunna ske pd annat sitt, dn att sjukkasselagstiftningen #nd-
ras dérhén, att samtliga registrerade och af staten understodda sjukkas-
sor aldggas att jimte sjukhjilp dfven limna modersskapshjilp. Kost-
naderna héarfor skulle bestridas férutom af det bidrag af statsmedel, som
mé kunna forvintas, af de fasta sjukforsdkringsafgifterna i resp. kassa
och salunda drabba kassans hela medlemsantal och silunda icke kvin-
norna ensamt. For industriarbeterskor bor, sasom jag redan anfort,
understodet utgd for den tid, hvarunder den tvungna arbetshvilan varar.
For ofriga kvinnor torde emellertid jimvil samma understédstid f4 anses
lamplig.

Den tankegéng, jag hir framstillt, har ingalunna varit frimmande
for de sakkunnige, som utarbetat det ofvan omférmilda forslaget till
obligatorisk moderskapsforsédkring for mdustualbetelskm, men man har
uppenbalhgen ryggat tillbaka for de mdnga och stora svirigheter, med
hvilka en dylik reform syntes vara fOlknlpp'Ld Afven jag inser till
fullo dessa svérigheter, men jag tror & andra sidan, att de sakkunnige
sett viil morkt pa saken och att hindren icke &ro oéfverstigliga.

Hvad som framfor allt synes ingifva forhoppningar om en lycklig
utgdng af saken, #dr det vaknande intresse fér och insikt om moder-
skapsforsikringens stora betydelse, som kan skdnjas inom den svenska
sjukkasserdrelsen. I detta hinseende tilliter jag mig dberopa den kungl.
propositionen och de dérstddes meddelade uppgifterna angiende sjuk-
kassor, som f. n. meddela moderskapsunderstéd. Och det torde icke
vara uteslutet, att den utveckling, hvarom de anférda siffrorna béra
vittne, sedan vil uppméirksamheten kommit att fdstas vid denna ange-
lagenhet, framdeles kommer att fortgad och t. o. m. ytterligare stegras.

I detta hinseende tilliter jag mig vidare anféra, att frigan om
moderskapsforsikringen varit foremal for ofveﬂaggnlng nom styrelsen
for Sveriges allménna sjukkasseforbund vid dess sammantride den 5
och 6 denna ménad, och att styrelsen efter en ingiende éfverliggning
enhdlligt uttalade sig for den af mig hér forordade anordningen. Den
af styrelsen antagna resolutionen var af fsljande lydelse:

»Styrelsen for Sveriges Allménna Sjukkasseférbund, som vid samman-
tride den 6 maj 1912 till behandling upptagit moderskapsforsikringsfrigan,
vill uttala den meningen, att da icke de sakkunniges forslag till obli-
gatorisk moderskapsforsikring f6r inom industriarbete sysselsatta kvin-
nor vann det erkiinnande, att detsamma blef forelagt innevarande ars
Riksdag till afgérande, churu detsamma enligt styrelsens mening —
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trots vissa af styrelsen forut antydda onskemal diri ej inrymts — dock
erbjod en beaktansviird strifvan i forelagdt syfte och den af Kungl
Maj:t for Riksdagen nu framlagda proposition trots den onekligen goda
mening, som ligger till grund for densamma, icke erbjuder tillricklig
ersittning for de sakkunniges undanskjutna lagférslag; vill styrelsen
uttala den &sikten, att hellre, 4n en snar och mindre tillfredsstdllande
losning af modersskapsforsikringsfragan med afgérandet md anstd, in-
till dess en lagstiftning kan komma till stind, som effektivast mojligt
kan virna om de férsikringsbehéfvande kvinnogrupper, som i allt fall
i mycket ringa mén nés af de formaner ifrigavarande kungliga pro-
position afser att bereda.

Asyftade lagstiftning kan gifvetvis nds pd olika sitt; men for att
icke skjuta dess losning till en alltfor afligsen framtid, torde den ldmpli-
gen 1 férsta hand kunna inriktas pa ett organiserande af de registre-
rade sjukkassorna sd, att samtliga dessa sisom en ordinarie prestation
bereda samtliga sina kvinnliga medlemmar moderskapsforsikring och 1
sd nira Ofverensstimmelse med lagen om arbetareskydd, som féreliggan-
de forhillanden kunna medgifva, samt att sjukkassorna komme i &tnju-
tande af ett mot sina dérigenom okade risker svarande statsbidrag i
principiell éfverensstémmelse med framstiillningen i ofvanberdrda kung-
liga proposition.»

Det #r naturligtvis mindre tilltalande att éndra en lagstiftning, som
endast #r ett par ar gammal, och rérande hvars verkningar man 4nnu
icke kunnat vinna ndgon storre erfarenhet. Tilltalande &r icke heller att
midt under det pigaende arbetet med sjukkasseverksamhetens reformering
och omliggning till 6fverensstdmmelse med den nya lagstiftningens
fordringar framkomma med yrkande om en utredning, dsyftande att
ytterligare utvidga sjukkassornas verksamhet. DMen & andra sidan utgér
undanskjutandet af forslaget till obligatorisk moderskapsférsikring for
industriarbeterskor otvifvelaktigt ett nytt férhallande, som torde ritt-
firdiga ett upptagande af moderskapsforsikringens problem fran en annan
utgingspunkt 4n den hittills valda. De forindringar i sjukkasselagen,
som en reform i ofvan antydd riktning torde krifva, synas dessutom
icke behofva blifva af nagon stérre omfattning. Sist, men icke minst,
synes den hir pipekade utviigen vara den enda, som med utsikt till
rimlig framgang f. n. kan anlitas, for att bringa moderskapsforsikrings-
frigan 1 ett bittre lige. Och hdar som alltid géller, att den, som will
mélet, ocksd maste vilja medlen.

En nédvindig forutsittning for en lagstiftning sidan som den i
det foreghende antydda &r, att staten for sin del atager sig en mycket
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betydande del af de i och fér moderskapsforsikringens genomférande
erforderliga kostnaderna. Denna forutsittning aterfinnes ju savil i Kungl.
Maj:ts proposition angdende understéd at sjukkassor, som meddela moder-
skapsunderstod, som ock uti forslaget till obligatorisk moderskapsforsiik-
ring for industriarbeterskor. Jag anser mig dock béra starkt betona,
att endast under nidmnda forutsittning ett dliggande for de svenska
sjukkassorna att meddlea moderskapsunderstod kan anses vara 6fverens-
stimmande med rittvisans och billighetens kraf. I alldeles sirskild grad
giller detta om dylikt understod at fabriksarbeterskor, hvilket kassorna
skulle vara skyldiga att utgifva utan néigot obligatoriskt bidrag af ar-
betsgifvaren. Utan ett dylikt kraftigt stod frén det allméinnas sida torde
1 8frigt kvinnorna icke lockas att deltaga i forsikringen och silunda
dndaméalet med hela lagstiftningen forfelas.

Méhénda torde nigon emot den af mig nu féreslagna moderskaps-
forsikringen vilja gora den invindningen gillande, att densamma sanno-
likt kommer att motverka inforandet af obligatorisk moderskapsfor-
sakring

Harpd vill jag emellertid svara, att didrest mitt forslag vinner till-
borligt beaktande, komma de nuvarande sjukkassorna tvirtom att i ytter-
ligare ett afseende stillas beredda att framdeles mottaga en obligatorisk
sjukforsikring kombinerad med obligatorisk moderskapsforsikring.

Slutligen vill jag tilligga, att det &r min bestimda uppfattning, att
i stort sedt alla de kvinnor, hvilka till féljd af arbetarskyddslagstift-
ningen under viss tid vid barnsbérd dro forbjudna att arbeta, genom
den af mig foreslagna anordningen blifva i tillfalle att tillforsdkra sig
moderskapshjilp #fvensom att ifrigavarande kvinnor i mycket stor ut-
strickning komma att begagna sig af detta tillfille.

P4 grund af hvad ofvan anforts hemstilles,

att Riksdagen, med afslag & Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 240 angdende anvisande af anslag till under-
stodjande af sjukkassor, som meddela moderskaps
understéd, maétte besluta hos Kungl. Maj:t anhalla om
utredning och eventuellt forslag till siddan dndring af
lagen om sjukkassor den 4 juli 1910, att registrerade
sjukkassor ma alaggas att utbetala understéd vid barns-
bord for den tid, for hvilken lagstiftningen om arbe-
tarskydd kan komma att foreskrifva obligatorisk ar-
betshvila.

Stockholm den 10 maj 1912.
J. L. Berglund.

Stockholm, K L. Beckmans Bokr., 1912,
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Rittelse.

I motionen nr 72 i Forsta kammaren sid.14 r.20
star: afverkningsritten fullstindigt, undgér denna beskattning.
lds: afverkningsritten, fullstindigt undgér denna beskattning.
A §id.16 1.4—6 skall meningen

Stkas pa grund af afhandling — — — — — — — — __ __
————————— fulla 100 kronor af egendomens virde.

std som sirskildt stycke.
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