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Nr 105.

Af herr Antonsson, : anledning af Kungl. Maj:ts proposition
angaende anslag till ett centralt dmbetsverk for sociala
drenden, socialstyrelsen.

I skrifvelse 1905 anholl Riksdagen hos Kungl. Maj:t om utarbetande
af forslag till inrittande af ett nytt depa,rtement afseende att tillgodose
niringarnas behof.

Vid 1907 ars riksdag vicktes motion, hvari hemstalldes, att Riks-
dagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t efter
profning, 1 samband med sporsmilet om inrittande af ett nytt statsde-
partement for handel, industri och sjofart, af fragan om de sociala iren-
denas sammanforande under ett statsdepartement ticktes till Riksdagen
afgifva forslag till de grundlagsindringar, hvartill denna profning kunde
foranleda. 1 motiveringen till imotionen framholls bland annat, att det
borde std klart for en hvar, att det borde ligga i en mans hand att leda
och ofvervaka beredningen af de sociala regeringsirendena eller i hvarje
fall den storsta och hufvudsakligaste delen af dem och att sedermera fore-
draga dessa #renden infor Konungen. Riksdagen aflit i1 anledning af
motionen en skrifvelse till Kungl. Maj:t.

I skrifvelsen anfordes, bland annat, att med de sociala regerings-
drendenas splittring pa icke mindre #&n fem af statsdepartementen vore
det uppenbart, att svarigheterna for en sakkunnig och kraftig ledning af
dessa drenden fran regeringens sida skulle vara synnerligen stora, liksom
ocksd den tanken maste ligga néra till hands, att ingen af statsridets
ledamoter kunde kinna sig bira sirskildt ansvar for regeringens 4tgoranden
pd det sociala omradet. Vidare yttrade Riksdagen, att forutom anférda
skal for ett sammanforande af de sociala regeringsirendena ett ytterligare
sédant vore den dirigenom uppnidda fordelen, att pa en af statsradets
ledamoter komme att hvila det narmaste och hufvudsakliga ansvaret for
hvad 4 det sociala omradet af rcgeringen gjordes eller underlites. Att
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uppritta ett sirskildt departement for de sociala #rendena ansig sig Riks-
dagen, dtminstone for det ddvarande, icke kunna fororda. Ett skal harfor
vore bl. a., att Riksdagen, sasom forut nimnts, &r 1905 anhéllit om ut-
arbetande af forslag till inrattande af ett nytt departement. En annan
utvag for malets vmnande syntes Riksdagen vara, att man i vart land,
liksom flerstades i utlandet skett, forlade de sociala regeringsiirendena, som

lampligen kunde sammanforas, till en sarskild byréd . under nigot af de-
partementen.

P4 grund af hvad lesdagen i skrifvelsen anfort, anholl Riksdagen,
att I\uncl Maj:t vid profningen af sporsmalet om inrattande af ett nionde
statsdepartement afven ville taga under omprofning fragan om de sociala
regeringsirendenas sammanforande under ifrigavarande eller annat depar-

D

tement och till Riksdagen afgifva de forslag till grundlagsindringar, hvar-

till denna profning kunde foranleda.

Riksdagen har saledes afsett att i forsta hand fi till stdnd ett sir-
skildt departement for tillgodoseende af naringarnas behof. T samband
dirmed borde fragan om ett sammanforande af de sociala drendena till
ett departement tagas under omprofning. Lt bland Riksdagens hufvud-
motiv for ett dylikt sammanfb‘v ande var att fd ansvaret for de sociala dren-
denas handliggning lagd pd en departementschef. Och Riksdagen uttalade
vidare 1 enlighet med motiondrens forslag, att den skulle f5 fragan sig
forelagd 1 sidan form, att den kunde goras till foremal for en omsorgs-

full och allsidig profning och att siledes 1 samband dérmed erforderl?ga

(=)
lagindringar skulle vidtagas.

Utan afseende & Riksdagens silunda uttalade mening har chefen for
civildepartementet nu forordat ett forslag till inrittande af ett fristdende,
centralt Ambetsverk, en socialstyrelse, i hvilken de sociala drendena skola
sammanforas. Detta har skett innan fridgan om det nya departementct
blifvit utredd; och forslaget har erhallit formen af en anslagsfriga, utan
samband med négra lagindringar.

Frigan om inrdttande af det nya departementet har undanskjutits
och satts i andra hand. Men det #r val ostridigt, att om man piligger
naringarna och deras utdfvare dryga och alltjimt vaxande kostnader for
sociala andamal, man ock ar skyldig tillse, att dessa niringar beredas till-
fille och mojlighet att utveckla sig. For att de skola kunna i tillborlig
grad gora sig gillande, #r det emellertld nodvandigt att de erhélla i stats-
radet sin strskilda representant, som tillvaratager deras intressen och fram-
hafver deras synpunkter, di de sociala frigorna foras fram. Det gir ej

att sirstilla naringarna och de sociala fragorna med ensidigt tllloodoseende



Motioner ¢ Firsta kammaren, Nr 105. 3

af endera parten. Sattas néringarnas intressen i andra hand, kunna de
sociala angelagenheterna icke i tillborlig och onskvird grad beaktas. Dir-
for ar det nddvindigt, att organisationssporsmélen 1osas i ett sammanhang.
Jimval fran organisationens egen synpunkt #r det lampligast att fi de
darpd inverkande omstindigheterna utredda och bedomda samtidigt.

Genom godkinnande af det framlagda forslaget afven med dess de-
taljer vinnes icke det af Riksdagen uttalade oOnskemilet om de sociala
irendenas handliggning af en for dem ansvarig departementschef. Fort-
farande skulle, sisom chefen for civildepartementet 1 sin motivering fram-
héller, en del viktiga sociala arenden handliggas af andra departement,
siarskildt skulle kanske de viktigaste, namligen ett flertal lagstiftnings-
drenden fortfarande hora under justitiedepartementet. Splittringen skulle
saledes alltjamt std kvar.

Ej heller forutsattes i Riksdagens skrifvelse upprattande af ett nytt
centralt ambetsverk for de sociala 4rendena, liggande utanfor vederborande
departement. Riksdagens framstillning afsig en forstirkning af arbets-
krafterna inom departementet, alltsd att departementschefen skulle hafva
vid sig omedelbart anstillda, till departementet horande personer, som be-
sutte erforderlig sakkunskap for att kunna bitrada vid utredningen af
torefallande sporsmél. Darigenom skulle ock ledningen kunna blifva mera
enhetlig, och man undvek att {3 ytterligare ett #mbetsverk, som, bildande
en ny instans, skulle passeras, innan man andtligen fick fram #rendet infor
Kungl. Maj:t.

Visserligen siiges nu, att da departementalreformen kommer, dr det
meningen att inrangera det nya dmbetsverket i Kungl. Maj:ts kansli. Enligt
den kortfattade redogdrelse, som limnats rorande de hufvudprinciper efter
hvilka departementalreformen skulle genomforas, skulle en del af de nu-
varande centrala dmbetsverken indragas i departementen och dir bilda af-
delningar eller kontor. Gér ett dylikt forslag igenom, kan det mojligen
lita sig gora att inpassa socialstyrelsen, churu det ej ir sagdt, att man
kan utan vidare flytta in den, sidan den af Kungl. Maj:t foreslas till upp-
vittande. Omgruppering inom departementen af #rendena kan befinnas
crforderlig, och en del #renden kunna méhinda anses lampligare bora for-
liggas till utanfor departementen stiende #mbetsverk. Det 4t silunda
bl. a. en for nirvarande omstridd fraga, hvart yrkesinspektionen bor for-
liggas. Klart ar darfor, att ett upprittande nu af en sarskild socialsty-
relse, afsedd att sedermera inrangeras i nigot departement, kan komma
att medfora afseviird olagenhet for genomforandet af en rationell departe-
mentalreform.
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Skulle emellertid departementalreformen icke blifva genomford i en-
lighet med de principer, som af departementalkommitterade framlagts, utan
det hela stanna vid ett pabittrande af den nuvarande anordningen — med
inrattande af ctt nytt departement for niaringarna, en limpligare gruppe-
ring af drendena de olika departementen emellan och inrittande af nya
byrder inom desamma, forfogande ofver personal med speciell sakkunskap
i vissa frigor — kommer det alltid att mota svarigheter vid omplacering af
socialstyrelsens personal. Ty det dr tydligt, att socialstyrelsen di icke
kan med dess foreslagna organisation inrangeras sisom en byra eller, om
man si vill, sonderdelas pa flera byrder i nigot af departementen.

D4 det cj kan droja si linge, innan departementalreformforslaget i
dess helhet blir klart, och man siledes fir tillfalle att profva fragan om
de socialan arendenas sammanfdrande och handlaggning i samband med
ofriga departementalfrigor och dari inverkande omstindighcter, maste det
anses limpligast och klokast att droja med profningen af den nu losryckta
delen. Att omedelbart inritta en socialstyrelse vore uppenbarligen ett
toregripande, for att anvinda ett pd senare tid ofta begagnadt uttryck.

Chefen for civildepartementet har anfort hufvudsakligen tva skil,
hvarfor han redan till innevarande irs Riksdag och oberoende af forslaget

om reformering af departementen framlagt sitt forslag.

Det ena ar att de sociala #rendena tringa pa och krafva sin losning.
Det ar nodvandigt for departementschefen, som har hufvadparten af dessa
arenden, att erhilla dugliga medhjilpare for att kunna bereda #rendena
och att se till, att det hela blir planmissigt anordnadt.

Det andra skilet #r, att kommerskollegium &r ofverhopadt af goro-
mil och behofver blifva befriadt frdn den arbetsstatistiska afdelningen och
en del till andra afdelningar inom detsamma horande arenden for att
kunna #gna hela sin uppmarksamhet at de till dess egentliga uppgift
horande &renden.

Hvad det forsta skilet vidkommer skall girna medgifvas, att depar-
tementschefens uttalade mening om behofvet af medhjalpare kan hafva
fog for sig. Men den saken synes kunna afhjilpas genom en enklare,
provisorisk anordning. Dartill kommer, att departementschefen alltid sa-
som hittills har till sin disposition de arbetskrafter inom kommerskolle-
gium och afven andra @mbetsverk, hvilka han finner erforderliga for ut-
redningsarbetena.

De lagstiftningsfragor, som vintas komma att inom néirmaste tiden
framligeas, afse ilderdoms- och invaliditetsforsikringen, olycksfallsforsik-
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ringen, moderskapsforsikringen och arbetsloshetsforsikringen, ofver hufvud
alltsd de sociala forsakringsfrigorna. Det bor anmarkas, att den arbets-
statistiska afdelningen hitt ills 1nyc:1\et losligt sysslat med dessa arenden.
Forslagen #ro att vinta inom den n(mnaste tiden. Sakkunnige pa dessa
omraden torde siledes ¢j finnas inom urbetsstatistiska afdelnlnrren och
det kan ej rimligen vara meningen, att beredningen och foxulranmnnen
af ifragavarande “arenden infor Kungl. Maj:t skall fa ansta, tills social-
styrelsen hunnit blifva fullt owamfsemd och forvarfvat den erforderliga
sakkunskapen. Sakkunskapen torde fi sokas p& annat hall.

Det andra skilet var nodvindigheten att minska kommerskollegii
arbetsborda. Men blir den sa Vd,S(,nﬂl(Tt lattad om arbetsstatistiska afdel-
ningens och en del andra frenden utbrytas? Kan kollegium ¢j, utan att
dess egentliga #renden lida skada, bibehillas sidant det nu ar, tills dess
departementalkommitterade blifva firdiga med sitt forslag och kommers-
kollegiikommittén hunnit afgifva sitt betankande om kollegii omorganisation?
Det forefallm sd. Laser man Kungl. Maj:ts pronosmon, skall man finna,
att de forvaltningsirenden, som ahmra aldelningen for arbetsstatistik, iro

terst obetydhm och knappast till nagon del @ro af den beskaffenhet att
de pékalls handlaggning af l\olleomm i dess helhet. De hufvudsakliga
goroméal, arbetsstatistiska afdelmnmn har att utfora, bestd i statistiska
bearbetningar, hvilka krafva ngle eller kortare tid och som icke oka,
dtminstone 1 namnvard grad, de ofriga afdelningarnas i kommerskollegium
arbete. Emellertid kan man anmarka, att kommerskollegium haft att af-
gifva, i likhet med andra &mbetsverk, utlitanden rorande lagforslag af so-
cial natur, och att dessa irenden hiirefter skulle komma att hvila pa den
blifvande socmlsuyrelseu. Detta kan ju vara sant, men dirvid bor man
icke forbise, att redan nu ett och annat af dessa lagfdrslag handlagts af
den arbetsstatistiska afddnmaen, t. ex. lao‘forslafret om %]Llh] assor, och
dar forberedts, hvarfor de ¢j sa wmycket tyn(rt kommerskollegu ofriga afdel-
ningar. Vidare ar ju, sisom i motiveringen till forslaget om soculstvrelse
framhall lits, forhallandet det att alla lagforslag och arenden af social natur,
som berdra niringarna, gifvetvis skulle understillas eller beredas i samrad

[ o
med niringarnas representanter i statsforvaltningen. Kommerskollegium
slipper siledes ej ifran dem, dess arbete med dessa arenden blir ej mlndle,
under det att diaremot formerna under hvilka arbetet skall utforas, torde
blifva mera tyngande och tidsodande.

Ehuru man naturligtvis icke bor alldeles bortse fran hvad kommers-
kollegium anfort om nodvandigheten af att liatta eller minska dess arbets-
borda, torde pa grund af hvad ofvan anforts vara uppenbart, att den
foreslagna utbrytningen icke medfor den lattnad, som man tinkt sig, och
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att ett uppskof med utbrytninrren bor kunna utan egentlig oligenhet aga
rum, tills man far tillfalle att i ett sammanhang profva hithorande fraﬂor
Det bor ock foras i erinring, att, di éar 1910 fragan om forlatrcrnmgen
af tillsynsmyndigheten ofver SJllkkaSqorna var aktuell kommerskolleginm
icke hade nigot emot att tills vidare oka sin arbetsborda med handldgg-
ningen af SJul\I\asse&1ende11<t, oaktadt vagande principiella skal da fram-
fordes for sammanforandet af t1llsynsmyndwh(,tcn med olycksfallsforsak-

ringens officiella organ.

Hvad betriffar detaljerna i det afgifna forslaget om en socialstyrelse,
s& har forut anforts, att det ingalunda &ar klart, att de drenden, som an-
gifvas bora tillhora socmlstyrelsen bora dit forliggas. For arbetarskydds-
drendenas forlaggning till det blifvande depmtementet for niringarna hafva
goda skal anforts, och det kan vara underkastadt tvifvel, om det ar lamp-
lwt eller 1 Llntrden blir lyckligt att pa det foreslagna siittet slita samban-
det mellan niringarna och arbetarskyddet. Det nodv&ndwa samarbetet,
som utlofvas, mellan niringarnas och de sociala arendenas representanter
kanske ej gér att uppehalla i praktiken.

I friga om de sociala forsakringsfragorna har, anfor departements-
chefen, ingen meningsskiljaktighet, annat #n fran riksférsikringsanstaliens
sida, varit ridande om lampligheten daraf, att socialforsikringsfrigorna
C;znnmanhallas med arbetarfragor, arbetarslxyddsfra,gor och ofrwa sociala
fragor uti en, savidt nodjligt, enhetlig socialforvaltning. Att s borde ske,
vore ifven statsrddets bestimnda mening. Socmlforsakringsf’régan 1 sin
helhet borde silunda fortfarande tillhora civildepaztementet som jamvil
uttryckligen borde tillaggas civillagstiftningen pa omrddet, da denna icke
nu tillhorde det. Vidare ville statsradet ansluta sig dfven till de sak-
kunniges forslag i hvad det afsige den mera begri’mmde befattning, som
tlllsv1da1e skulle tilligeas den blifvande socialstyrelsen betmff‘mde dessa
arenden. Afven for statsridet syntes det tdmlmen visst att, huru &n den
blifvande socialforsikringens forvaltningsorgan kunna bhfva ordnade, en
gemensam, sammanhallande myndighet alltid maste blifva erforderlig.
Kunde detta behof, sdsom statsradet, i motsats mot riksforsikringsanstalten,
hoppades, tillgodoses inom ramen af den nu till upprittande foreslagna
socialstyrelsen, syntes detta statsrddet vara limpligt, icke minst med hin-
syn till det ofvan framhéllna onskemndlet om socialforsikringsfrigans jamte

ofriga sociala fragors sammanhéllande till en enhetlig organisation inom

] o o] D
den hogsta forvaltningen. Afven ur kostnadssynpunkt borde sikerligen
en sidan anordning vara fordelaktig. Lika tydligt torde ock vara — sé-

som kommittéerna och de sakkunnige framhallit — att den direkta for-
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sikringsverksamhet, som staten sjalf utofvar och framdeles i visentligt
okad grad kan komma att utofva pi ett eller flera omriden, icke kan dit
forlageas, utan maste handhafvas af ett eller flera sirskilda organ, till
hvilka ock under vissa betingelser ledningen och kontrollen ofver lokala,
offentliga eller enskilda organ for verksamheten kan komma att forlageas.

Man kan vara ense om lampligheten och onskvirdheten, for att ej
saga nodvindigheten af att de sociala forsakringsfrigorna icke isoleras fran
utan  behandlas och utredas i samband med fragan om arbetarskydd och
andra sociala frigor. De bora ock ses ur synpunkter af naringarnas in-
tressen och mojligheter. Men sammanhéllningen och ledningen bor ligga
direkt hos Kungl. Maj:t, som har att vid genomférandet af de sociala for-
sikringsfragorna tillse, att andra intressen icke tridas for nara, att social-
forsakringen loses efter en enhetlig plan, samt att den erhiller det bitride
af yrkesinspektion och andra statsmyndigheter, som &r nodvindigt for att
en effektiv kontroll och afsedt resultat skall uppnis.

Men en sak ir att sammanfora frigorna till ett departement med en
for deras behoriga handlaggning ansvarig departementschef, om hvilken
anordnings limplighet de flesta kunna vara ense. En annan ater iir att
uppriatta ctt fristaende forvaltande #mbetsverk, bildadt af den utbrutna
hittills for de sociala forsakringsfrigorna timligen frimmande arbetssta-
tistiska afdelningen.

Det kan icke vara limpligt att till ctt dylikt forvaltningsverk for-
lagga forberedande utredningar for lagstiftning rorande socialforsikringen
och de allminna grunderna for organisationen af denna forsikring. Vid
utredningen af dessa drenden torde ett ambetsverk utan erfarenhet om social-
forsikringens praktiska tillimpning icke blifva till nigot afsevirdt gagn.

Statsradet har emellertid vidare unttalat, att den direkta forsakrings-
verksamhet, som staten sjalf utofvar och kan komma att utofva, icke kan
forlaggas till socialstyrelsen, utan maste handhafvas af en eller flera sir-
skilda organ.

Statsradet har hirigenom framhallit, att den sociala forsakringens
forvaltning maste, atminstone da forsikringen blifvit fullt genomford,
blifva af den omfattning, att den icke kan inrymmas i socialstyrelsen, utan
att sirskilda ambetsverk skola inrittas, sorterande under socialstyrelsen.
Men hvad blir foljden af detta? Jo, da socialstyrelsen icke utgor en del
af Kungl. Maj:ts kansli och icke kan omhinderhafva utarbetandet af lag-
forslag eller dylikt pa socialforsikringens omride, har man, sisom forut
papekats, erhallit en ny instans, sgnad allenast att genom mahinda ofta
obehofliga utredningar fordrdja arendenas behandling. Enhetligheten vin-
nes ej hirigenom och Riksdagens hufvudsyfte med sin framstallning om
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de sociala arendenas sammanforande under en ansvarig departementschef
uppnds ej; man erhéller allenast #nnu ett dmbetsverk, pa hvilket ansvaret
ytterligare kan utportioneras.

Man maste afven anmirka mot departementschefens uttalande om
den framtida organisationen af socialforsikringens forvaltning. Han tan-
ker sig, att denna skulle handhafvas af ett eller flera séirskilda organ.

Af riksdagshandlingarna framgar, att fran olika ball och sirskildt af
riksforsikringsanstalten framhballits, att forvaltningen miste enhetligt orga-
niseras, da socialforsikringens olika grenar gripa in i och dro afsedda att
komplettera hvarandra. Det ar ju ocksd Klart, att forvaltningskostnaderna
skola hilla sig billigare, och att forsakringen skall blifva mera effektiv, om
for densamnma finnes en enhetlig forvaltningsorganisation.

En dylik, efterstrifvansvird enhetlighet synes statsridet ej afse. Hans
uttalande gar i alldeles motsatt riktning.

Emellertid intager statsridet ej nigon konsckvent stindpunkt gent-

emot sitt principuttalande, att den direkta forsikringsverksamheten icke
kan forlaggas till socialstyrelsen. I strid mot detta uttalande foreslar han,
att tillsynen ofver sjukkasseverksambeten skall flyttas ofver pi socialsty-
relsen, och den personal, som for densamma &r erforderlig, skall uppforas
pa ordinaric stat; och vidave ar afsikten, att moderskapsforsikringen, omn
nu lagforslaget hirom forelagges Riksdagen, skall forlaggas till social-
styrelsen.
Det har visserligen af bland andra de sakkunnige, som afgafvo for-
slag till lag om sjukkassor och ordnandet af tillsynsmyndigheten ofver
dessa kassor, gjorts gillande, att den sjukkasseverksamhet, som skulle
regleras genom lagen om sjukkassor, icke vore att anse sisom nagon social-
forsakring. Detta kan ju vara sant, men man maste dock medgifva, att
den befattning, staten nu har med sjukkassorna, dr timligen likartad med
det direkta forvaltningsbestyr, staten har eller kommer att hafva med social-
forsikringen. Och enligt forslaget till lag om moderskapsforsikring skulle
staten komma att direkt drifva dylik forsakring.

Hvad sirskildt tillsynsmyndigheten ofver sjukkassorna angar, si vill
jag erinra ddarom, att denna myndighets forliggande till kommerskollegium
och dess arbetsstatistiska afdelning uttryckligen angifvits vara ett provi-
sorium, en anordning tills vidare i afbidan pa departementalreformen och
utredningen af de sociala forsikringsfrigorna. Jag hanvisar i fraga hiirom
#11 hvad riksforsikringsanstalten anfort 1 sin underddniga skrifvelse den 4
mars 1912 angdende vissa drendens forligening till socialstyrelsen.

Man synes nu ¢ vilja erinra sig, under hvilka forutsattningar till-
synsmyndigheten forlades till kommerskollegium, och soker utan vidare fa
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den fastlast i arbetsstatistiska afdelningen eller den foéreslagna social-
styrelsen.

Detta ar att gi utredningen af frigorna om de lampligaste formerna
for socialforsikringens organisation i forvag. Statsridet har dock sjalf, pa
satt framgar af sid. 77 i den kungl. propositionen yttrat, att »afgérandet
af dessa frigor maste emellertid ansta, intill dess nu pagiende utredningar
hunnit afslutas.»

Man har aberopat alderdomsforsikringskommitténs yttrande ofver
forslaget om en socialstyrelse och af detta hiamtat det hufvudsakliga stodet
for den uttalade meningen, att nigot foregripande af socialforsikringsfri-
gornas organisation icke skulle aga rum genom socialstyrelsens upprattande
och forlaggandet dit af en del frigor rorande socialfrsikringen. Kom-
mitténs yttrande synes emellertid utga fran, att socialstyrelsen skulle bilda
ett Jed i den blifvande departementalreformen och vid dennas genomfs-
rande ingd sasom en afdelning i nigot af departementen. Sasom ofvan
antydts, vet man #nnu intet om, huru departementalreformen kommer att
gestalta sig. Det kan mycket val intriffa, att denna icke kommer att
genomforas enligt de grunder, som departementalkommitterade angifvit.
Da foreligger ej den forutsattning, som synes ligga till grund for alder-
domsforsikringskommitténs uttalande.

Om Riksdagen mot formodan skulle anse sig bora godkinna Kungl.
Maj:ts forslag om inrittande af en socialstyrelse eller bevilja medel till en
dylik styrelse trots de skil, som tala daremot, och trots det outredda
skick, hvari frigan befinner sig, bor dock under alla omstindigheter af-
skiljas den del af socialstyrelsens stat, som afser 3:dje byran (for social-
forsakring, narmast sjukkasseirenden m. m.). Det synes s mycket storre
skal att lata anstd med organiseringen af sjukkassemyndigheten, som giil-
lande lag om sjukkassor méste anses #fven den allenast som ett pro-
visorium.

Nodvindigt ar namligen, att vi si snart som majligt erhilla obliga-
torisk sjukforsakring. Utan en sidan kan man ej rationellt ordna olycks-
falls- eller invaliditetsforsikringen. Och det gjorda forsoket att partiellt
losa frigan om moderskapsforsikring har stallt i klar belysning nodvin-
digheten att fi utan tidsutdrikt sjukforsikringen ordnad. I afvaktan pi
resultatet af en utredning om inforande af obligatorisk sjukforsakring —
en utredning, som man fir hoppas, att Kungl. Maj:t liter utan drsjsmal
igingsatta — bora alla frigor om #ndring rérande tillsynsmyndigheten
ofver sjukkassorna och hvad dérmed sammanhinger ansta.

En annan fraga, som i detta sammanhang ej bor forbigas, ar den
om utarbetandet af statistik om olycksfall i arbete.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 3 saml. 48 hc'if't. (N7 105.) 2
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For nirvarande utarbetas dylik statistik af kommerskollegii afdel-
ning for arbetsstatistik. Fran flera hall har framhallits otillforlitligheten
och siledes det ringa viirdet at denna statistik. Jag hinvisar sirskildt till
hvad hirom anforts i vid propositionen fogade yttranden om forslaget
rorande upprattandet af en socialstyrelse. Uppenbart torde val for alla
vara, att en dndring bor vidtagas i friga om denna statistik. Redan ur
kostnadssynpunkt kan det ej forsvaras att fortsitta med dess utarbetande
pd sitt nu sker. Statsrddet har icke velat nirmare ingd pa denna Smti-
liga punkt. ‘

Klart synes mig darfor vara, att de befattningar och de belopp, som
i det uti propositionen forekommande forslaget till stat for socialstyrelsen
dro upptagna for ifrdguvarande statistiks utarbetande, bora ur statforslaget
uteslutas.

Det liter sig icke gora att med ledning af de i Kungl. Maj:ts pro-
position lamnade uppgifter exakt berikna de belopp, hvarmed de af Kungl.
Maj:t begirda anslagssummorna bora minskas, i hindelse frin socialsty-
relsen uteslutes befattnmoen med socialforsiikringen, nirmast sjukkasse-
arenden, och med utarbetandet af statistik ofver olycksf‘tll 1 arbete.

I kungl. propositionen #ro foreslagna att & ordinarie stat uppforas,
bland annat, f('f)ljande poster i lonestaten for socialstyrelsen:

J:dje byran (for socialforsikring, nirmast sjukkasseirenden m. m.):

En byrachef (tillika t. v. sjukkasseinspektor) . . 8,100 kr.

En sekreterare och inspektorsassistent . . . . . 5,800 »

En aktuarie (tillika registrator for sjukkasseregi-
stret och kassor fur styrelsen 1 dess helhet) 4,000

Summa 17,900 kr.

4:de byrdn (for socialstatistiken och publikationsverksamheten):

En byrachef . . . . e v . . . . 8100 kr.
Tre forste aktuarier a 5 800 Lr .o 17,400 >
Tva aktuarier a 4,000 kr e 8 000 »

Summa 33,500 kr.

Darest sjukkasseirendena och befattningen med olycksfallsstatistiken
icke ofverflyttas till socialstyrelsen, skulle lonestaten kunna minskas dels
med forutnimnda belopp & 17,900 kr., dels antagligen med anslagen till
en forste aktuarie och en aktuarie & 4:de byrin eller saledes 9,800 kr.

Dessutom har jag antagit, att ett kvinnligt bitride af hogre och tva
kvinnliga bitrdden af lagre kvalifikation skulle kunna undvaras, hvilket
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skulle medfora en minskning af 4,000 kr., och att anslaget till amanuen-
ser, sakkunniga, extra bitriden, gratifikationer och vikariatsersittningar
skulle kunna minskas med 6,100 kr. Tillsammans skulle alltsd det ordi-
narie anslaget till afloningsstat for socialstyrelsen, hvilket skulle uppforas
1 riksstaten under sjatte hufvudtiteln, kunna minskas med 87,800 kr. eller
frin det i kungl. propositionen upptagna beloppet 138,200 kr. till 100,400 kr.

Huru mycket det extra anslaget skulle kunna minskas, har jag 4n
mindre noggrant kunnat berikna, men har antagit, att det i kungl. pro-
positionen beriknade anslaget skulle kunna minskas med atminstone en
temtedel ecller 7,000 kr., alltsd fran 35,000 kr. till 28,000 kr.

Darest Riksdagen beslutar att minska de af Kungl. Maj:t begirda
anslagsbeloppen for socialstyrelsen med de af mig nu angifna belopp, torde
Kungl. Maj:t komma att hos Riksdagen gora framstillning om anvisande
af erforderliga medel till den nuvarande tillsynsmyndigheten ofver sjuk-
kassor m. m.

Sammanfattar jag, hvad jag silunda anfort, si torde man forst erinra
sig, att Riksdagen begirt reformering af departementen och att darvid
skulle i forsta hand tillgodoses det tringande behofvet af ett departement
for naringarna. 1 samband med utredningen hirom borde, enligt Riks-
dagens uttryckligen uttalade onskan, tillses, att de sociala irendena blefve
savidt mojligt sammanforda till ett departement, si att for dessa arendens
beredning och handliggning stode sisom ansvarig en departementschef.

[ strid mot Riksdagens uttalade mening har frigan om det nya de-
partementet undanskjutits; och regeringen har foreslagit inrattande af ett
nytt forvaltande ambetsverk, en socialstyrelse, utrustad med vidtgiende
befogenhet och utan bestimda grianser for sitt maktomrade.

Genom denna anordning har icke tillgodosetts Riksdagens onskem4l
om koncentrering af de sociala #rendeua till en for dem ansvarig departe-
mentschef.’

Riksdagen forutsatte, ‘att departementalreformen skulle profvas 1 ett
sammanhang; och att forslaget darom skulle foreliggas i sidan form, att
Riksdagen erholle tillfalle att samtidigt profva erforderliga grundlags-
andringar. '

Man lssbryter nu en del af departementalreformen och soker f4 denna
reform ledd i en viss riktning, utan att Riksdagen limnas nagot med-
bestdmmande i friga om denna riktning.

Att nu besluta ansla medel till upprattande af en socialstyrelse &r
ovillkorligen ett foregripande af departementalreformen. Socialstyrelsens upp-
rittande binder och forsvirar denna reform.
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Genomfores departementalreformen pa sidant satt, att det icke later
sig gora att inpassa socialstyrelsen diri, utan maste man tillgripa en an-
nan organisation for de sociala #rendenas handliggning inom departemen-
ten, blir det nya ambetsverket obehofligt.

Man har visserligen — for att forhindra en dylik eventualitet — pa
allt siatt gjort sig moda att tillagga socialstyrelsen sa ménga forvaltnings-
uppgifter som mojligt. Resultatet af detta strifvande har dock blifvit syn-
nerligen ringa. Man har mast afstd frin det ena forslaget efter det andra.
Man har nodgats erkanna, att de nu pagiende utredningarna om en del
sociala fragor kunna gifva till resultat sidana organisationer for dessa fra-
gors framtida handliggning, att det nu ej kan blifva tal om att binda
ifragavarande #renden vid socialstyrelsen. Man anser sig bora alldeles sar-
skildt betona, att skarpta bestimmelser skola utfirdas, afsedda att mojlig-
odra en andring af socialstyrelsen och forflyttning af dess personal. Afven
hari framlyser tviflet pa hallbarheten i langden af de argument, som fram-
forts for socialstyrelsens upprittande.

De sirskilda skil, som anforts sisom motiv for att redan nu, obero-
ende af departementalreformen, uppritta ett fristdende ambetsverk, kunna
jcke tillmatas nagon betydelse. Erforderligt bitrade for de sociala fragor-
nas beredning och handligening inom departementen kan vinnas pé enklare
sitt och utan att man iklider sig risken att fi departementalrefor-
men snedvriden. Den blifvande socialstyrelsen skulle i alla fall icke
komma att besitta sakkunskap i de frigor (alderdoms- och invaliditetstor-
sikring, fattigvirdens ordnande etc.), som nu #ro under utredning och
rorande hvilka lagforslag inom den nérmaste tiden vintas. Kommerskol-
legium kan icke anses si tyngdt af arbete, att arbetsstatistiska afdelningen
icke skulle kunna stanna dir @nnu nagon tid. De #renden af nigon be-
tydelse, som skulle atfolja arbetsstatistiska afdelningen vid en utbrytning,
torde vara af den beskaffenheten att de under alla omstiindigheter fort-
farande méste goras till foremal for yttrande af kommerskollegium.

Ledningen af de sociala forsikringsfrigorna och uppritthallandet af
sambandet mellan dem och ofriga sociala frigor bor ligga omedelbart hos
Kungl. Maj:t.

For de forvaltningsbestyr, som socialforsikringen krifver, bor upp-
rittas en sividt mojligt enhetlic organisation. Dessa #arenden bora ej
splittras, ty socialforsakringens olika grenar hora nira tillsammans och
gripa in i hvarandra och en splittring méste gifvet medfora en Okning af
icke blott forvaltningskostnaden utan #fven sjalfva forsikringskostnaden.

Den provisoriska anordningen af tillsynsmyndigheten ofver sjukkas-
sorna bor darfor tills vidare icke rubbas.
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Ett flertal af de sociala forsikringsfragorna aro for narvarande un-
der utredning. Men frigan om social sjukférsikring har, bortsedt fran de
aldre kommittébetinkandena, hittills icke varit foremal for officiell utred-
ning. Det synes darfor vara af vikt, att en sidan ofdrdrojligen igangsit-
tes rorande inforandet af obligatorisk sjukforsikring.

Forslaget om inforande af obligatorisk moderskapsforsikring utan
samband med obligatorisk sjukforsikring har fran si godt som alla hall
motts med kritik. Detta misslyckade och, som man far hoppas, nu dfver-
gifna forsok har mer &n annat pekat hiin pi nodvandigheten att erhilla
en rationellt ordnad sjukforsiikring.

D den statistik 6fver olycksfall i arbete, som utgifves af kommers-
kollegii afdelning for arbetsstatistik, méste anses icke uppfylla det med
densamma afsedda #ndamélet, bor en dndring af sittet och anordningen
for denna statistiks utarbetande vidtagas; och det torde vara for alla klart,
att, innan fullstindig utredning af denna sak #gt ram, anslag till utarbe-
tande af ifrigavarande statistik icke bor uppforas & ordinarie stat.

Med aberopande af hvad salunda anforts hemstaller jag,

att Riksdagen matte afsla Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 108 angdende anslag till ett centralt imbetsverk
for sociala irenden, socialstyrelsen.

Skulle Riksdagen mot férmedan finna skil bevilja medel $ill upp-
rattande af ifrdgavarande ambetsverk, hemstiller jag, under &dberopande af
ofvan gjorda kostnadsberikningar,

att Riksdagen allenast pa det sitt matte bifalla
Kungl. Maj:ts proposition, att

dels frin och med ar 1913 i riksstaten under
sjatte hufvudtiteln uppfores ett ordinarie anslag till ett
centralt ambetsverk for sociala drenden, socialstyrelsen,
4 100,400 kr.,

dels for uppratthallandet af socialstyrelsens verk-
samhet, utdfver anslaget & ordinarie stat, & extra stat
for 4r 1913 anvisas ett belopp af 28,000 kr.,

dels ock fran och med ar 1913 fran kommerskol-
legii nuvarande stat uteslutes en byrichef och forestin-
dare for det arbetsstatistiska arbetet m. m.

Stockholm den 23 april 1912.
A. Antonsson.




