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Nr 79.

Af herr Palmstierna m, fl., om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende nforande © grundlag af bestdmmelse om
Sveriges permanenta neutralitet.

Under 1911 &ars riksdag gjordes fran den socialdemokratiska
riksdagsgruppens sida flera framstéllningar, hvilka tillkdnnagifvo vér
afsikt att pd samma ging soka adstadkomma en nedsittning af de
oproportionerligt hogt uppskrufvade militdrbordorna och jamsides
darmed ett stirkande af den siikerhet for vért folks oberoende och
frihet, som bl. a. den internationella rattens utveckling inne-
bar. Sedan de forslag, hvilka vi uti det forstndmnda afseendet fore-
lagt Riksdagen, nu efter all formodan #dro underkastade granskning
inom de beredningar, Kungl. Maj:t tillkallat den 1 december 1911,
faller det sig naturligt, att vi soka inrikta vara anstringningar pé
att vinna de »dkade neutralitetsqarantier», hvarom vi yttrat oss uti
motionerna nr 43 och 180 uti Riksdagens Forsta och Andra kam-
mare forlidet &r. Hirvid ansluta vi oss dfven till de strifvanden
att uppbygga ett sidkert rattstillstind wuti det mellanfolkliga sam-
hillet, som socialdemokratien foretrader inom skilda nationer, och
hvilket, enligt vidr mening, skall fullt betryggas, nér arbetarrorelsen
vunnit ett afgorande inflytande p& staternas internationella politik.
Innan vi framlagga nagot forslag i detta syfte, torde det emellertid
vara skal uti, dels att limna en kortfattad ofversikt af de &tgérder,
hvilka hittills vidtagits i detta &rende uti Sverige och dess skandi-
naviska grannlander, dels att verkstilla en redogorelse for innebor-
den af sjilfva neutralitetssporsmailet sisom stod for var framstall-
ning 1 dmnet.
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Redogorelse for dtgirder ¢ Sverige, Danmark och Norge.

Sverige: Sasom egentliga neutralitetsforslag i Sveriges riksdag
aro att riakna de 1883, 1894, 1899 och 1902 vickta motionerna.
Den férstnamnda frambars i Forsta kammaren af herr Adelskéld
och i den Andra af herr Arnoldson. Motionarerna hemstillde, »att
Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t uttalar den onskan, att
Kungl. Maj:t ticktes hos de frammande stater, med hvilka Sverige
stdr i diplomatisk forbindelse, inleda underbandlingar, &syftande
Sveriges fortvarande neutralitet i 6fverensstimmelse med den mo-
derna folkrittens grundsatser>. Af motiveringen framgir, att en
garanterad mneutralitet Asyftades, Respektive utskott afstyrkte mo-
tionen. Andra kammarens utskott formenade, att enligt gillande
folkratt ligger ratten till neutralitet i sakens natur och inbegripes i
hvarje stats sjilfstindighet. Utskottet vander sig dfven mot upp-
fattningen om en garanterad neutralitets foretride framfor den na-
turliga, ur suveridnitetsbegreppet direkt hérledda. Det skulle for
ofrigt vara forodmjukande »att underhandla med den ena staten
efter den andra for att utverka en sdrskild undantagsstillning for
Sverige, hvilken ej af andra forhillanden #r krafd, an att Sverige
har mindre folkmingd, ringare materiella hjialpkéallor och svagare
forsvarskraft an Furopas storre stater». Inom utskottet hade emel-
lertid vickts ett modifieradt forslag, i hvilket garantien uteslots.
Sverige skulle »ikldda sig forpliktelse till en fortfarande under alla
forh&llanden gifven neutralitet, hvars erkdnnande af frimmande mak-
ter skulle innebdra en moralisk garanti for att makterna &dfven
skulle hilla Sveriges neutralitet i vordnad och helgd». Men #fven
i denna form afstyrkte utskottet motionen. Det foljer af neutrali-
tetens begrepp och betydelse, att den dr en rattighet, men ej alltid
en plikt, menar utskottet. Sverige kan ej och bor ej forplikta sig
att under alle eventualiteter iakttaga neutralitet.

»Om Sverige skulle pad eget initiativ afsiga sig den ritt, det
dager att i hvarje s#rskildt fall profva, hvilken stillning det bor
iakttaga vid ett sig yppande krig, har Sverige ock afsagt sig en del
af sin sjalfstindighet>. Medan Forsta kammaren utan debatt afslog
motionen, krifdes det votering inom Andra kammaren, som med
112 roster mot 70 uttalade sig for ett af herr Carl Ifvarsson fram-
stalldt forslag s& lydande: »Kammaren, 6fvertygad att regeringen,
liksom svenska folket, lifligt ©onskar fredens bevarande, samt for
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den skull dfven sjalfmant vidtager alla for befrimjande af detta
viktiga #ndamél limpliga &tgérder, anser siledes en af Riksdagen
till Kungl. Maj:t stilld skrifvelse i berdrda hinseende vara obe-
hoflig. »

Det drojde, som ofvan angifvits, elfva &r, innan frigan &nyo
upptogs till behandling inom Riksdagen genom en af herr Wulden-
strom viackt motion, hvari hemstélldes: »att Riksdagen mé i skrif-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, om icke Kungl. Maj:t kunde finna
det for de forenade rikenas framtida trygghet gagneligt att inleda
térhandlingar med Huropas ofriga makter, eller en del af dessa, i
afsikt att frin deras sida utverka en hogtidlig forklaring, att de i
hindelse af ett europeiskt krig skola stringt respektera den skandi-
naviska halféns neutralitet>. Néigon garanferad neutralitet afsigs
icke. Motionen afstyrktes p& de grunder 1853 Aars utskott anfort
och med 149 roster mot 56 afslog Andra kammaren densamma.

Vid 1899 é&rs riksdag frambar herr A. Hedin jamte 23 leda-
moter af Andra kammaren en utforlig motion, hvari yrkades, »att
Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t behagade snarast inleda forhandlingar angfende aftal mellan
Sverige, Norge och Danmark om en samfilld deklaration till éfriga
makter, hvarigenom de tre skandinaviska staterna forklara sig for
principiellt och permanent neutrala». »Vi veta, men utlandet vet
det ej», forklara motiondrerna, »att svenska folket till sitt ofver-
viagande flertal intet hogre onskar &n en pé fredens bevarande in-
riktad neutralitetspolitiks. »>Forsikringar om fredligt sinnelag och
en pd neutralitetens uppriatthallande riktad politik lamna alltid, s&
linge neutraliteten &r #llféllig, deklarerad forst vid krigsutbrott,
rum for antagandet, att den foérr eller senare kan forbytas uti en
alllans med nédgon af de krigférande parterna. S& linge en mindre
stats neutralitet ej &r proklamerad sisom en orygglig grundsats,
tages denna stat med i rdkningen uti de stora rivalernas allians-
planer och blifver féremél for lockelser, patryckningar, hot. Detta
forebygges af den sdsom principiell och permanent deklarerade neu-
traliteten. Genom en sddan skola makterna vinja sig att betrakta
var neutralitet sisom en af den internationella politikens fixa punk-
ter, forvissas om, att hvarken sympatier &t ett hall, eller antipatier
at ett annat, skola utéfva ndgon inflytelse, att ingen har att gora
ansprak pé understéd och ingen att befara, att hans motstdndare
har att pardkna en vare sig godvillig eller tilltvungen allians. De
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skola veta, att landets forsvarskraft uteslutande &r till for att, mot
hvem det vara m&, virna en absolut opartisk neutralitet».

Hedin afvisade emellertid »utan minsta tvekan hvarje tanke pa
en s4 kallad garanterad neutralitet». »Garantien &dr stum, nir det
egna intresset ej talar. Om detta hojer sin rost dr den ofverflodigs.
»Grarantiens minsta fel dr emellertid dess betydelseloshet eller, rittare
sagdt, det vore lyckligt om detta, med faran att inséfva den garan-
terande i en falsk siakerhet, vore det enda. Men det &r icke sa.
Till och med skenet af en garanti och en falsk uttolkning, hvar-
igenom en garantibestimmelse inlagts i akter, som icke afsett ndgot
sidant, ha varit farlica, emedan de tjinat till forevindning for en
inblandning, som fornekat den garanterade eller forment garan-
terade statens sjalfstindighet».

Statsutskottet afstyrkte motionen efter en folkrittslig motivering
och den f6ll i Andra kammaren med 150 roster mot 62.

Motionen aterupptogs likvil dr 1902 med i det nirmaste samma
yrkande som &r 1899, men med tilligg af ett alternativ af f6ljande
lydelse:

seller ock, att Riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller, att Kungl.
Maj:t behagade, under &beropande af Riksdagens uttalade Onskan
tor alla de makter, med hvilka de forenade rikena underhélla diplo-
matiska eller blott konsulira forbindelser, tillkdnnagifva, att vér
politik fortfarande forblifver riktad pd fredens bevarande och upp-
ritthallande af en sedan snart nittio ar oafbruten neutralitet, och
att de atgirder till forsvarskrafternas ordnande, som linge fordrojts
af svirigheter att ersiitta den gamla ekonomiska organisationsgrun-
den, icke hafva nigot annat #ndamail, samt omedelbart offentlig-
gora detta tillkdnnagifvandes ordalydelse;

samt «att, di ett starkare intryck pé den internationella opinionen
vore att forvinta af en étgird, som i samma syfte och form vid-
toges dfven i Danmark, sdsom &r 1834 och vid Krimkrigets borjan
skedde efter aftal med Sveriges regering, Riksdagen dfven 1 friga om
denna mera begrinsade atgdard anhaller, att Kungl. Maj:t ville soka
astadkomma samtidig och lika lydande forklaring frén Danmarks
sida».

Andra kammarens fjirde tillfalliga utskott (ordforande herr
Centerwall) #gnade framstillningen en ingdende uppméarksamhet.
Fran riksarkivet och utrikesdepartementet inforskaffades utredning
om foregiende svensk eller svensk-norsk neutralitets-politik till och



Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 79. 5

med 1853, hvarjimte utskottet ldmnade en redogérelse for den still-
ning, stater med permanent neutralitet enligt dess mening intoge.

I sitt utlatande framhifver utskottet i o6fverensstimmelse med
den vid den tiden rddande uppfattningen skiljedomsvisendets be-
tydelse framfor neutralitetstanken. Uti neutralitetstorklaringen an-
ses icke ligga nigon sirskild skyddande kraft. »Ty neufralitet &r
icke ett tillstand, som for sitt intridande fordrar nfgon positer at-
gird fran en makts sida. Detta tillstind forefinnes af sig sjalft, s&
linge makten uppfyller det negativa villkoret att icke forklara krig.»
» Neutraliteten medfor hufvudsakligen plikter, men inga andra réttig-
heter #n dem, som den makt, som forklarar sig neutral, redan forut
dger i kraft &f sin tillvaro som suverdin stat.» Neutralitetsforkla-
ringen anses »alldeles onddig d4 saken (Sveriges neutralitet) torde
vara val bekant for alla intresserade makter, vid hvilkas hof vi #iga
sindebud, och hvilka hos oss dro representerade». In#r historien
ansigs liara, »att en af stormakterna limnad eller medgifven neu-
tralitet kan innebiira en mera eller mindre omedelbar inskrdnkning
i ett lands sjilfstyrelse och oberoende», afstyrktes motionen.

Nir utlitandet foredrogs inom Andra kammaren den 7 maj,
foranledde det en synnerligen liflig debatt. Det mest vigande an-
forandet hiirunder torde ha varit ddvarande utrikesministerns A.
Lagerheim, som bland annat yttrade: »>Jag betecknar det sisom en
stor brist i hvad motiondren och sedermera reservanterna foreslagit,
att icke ens den ringaste antydan blifvit gjord om huru den neu-
tralitet skulle se ut, hvilken man ville, att vi skulle forklara for all
tramtid.» Talaren ansig sig kunna forsidkra, att »fridgan om en de-
klarerad mneutralitet icke, hvarken genom internationella ofverlagg-
ningar, eller ens dnnu genom teoretiska utredningar, nitt den ut-
veckling, att man med trygghet kan genom en praktisk atgird kasta
sig in pd det omridet».

Debatten slots emellertid af herr Hojer, som forklarade: »Jag
ar fullkomligt ofvertygad hirom, att den principiella och permanenta
neutralitetstanken kommer att inom den ndrmaste tiden gora sig
allt mer gillande inom Kuropas internationella forhallanden.»

Harefter afslogs motionen utan votering.

Bfter 1902 har neutralitetsfrégan icke varit fore i Riksdagen.
Diremot torde i detta sammanhang bora erinras om kungl. kun-
gorelsen den 30 april 1904 med vissa bestimmelser i afseende &
Sveriges neutralitet under krig mellan frimmande makter. Uti in-
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gressen till denna kungorelse heter det: »Vi Oscar» ete. »gore veter-
ligt, att Vi, till bekriftande af Var fasta foresats att under krigiska
forvecklingar mellan fraimmande makter siidse iakttaga den stringaste
och mest opartiska neutralitet enligt folkrittens grundsatser, funnit
godt i nader forordna, som foljer:» TForklaringen afgafs med an-
ledning af rysk-japanska kriget och ger endast indirekt ett utta-
lande om permanent neutralitet. )

Vidare béra anforas 1908 drs Nord- och Ostersjodeklarationer,
ehurn de, sisom af konventionerna framgdr, afse integriteten, icke
neutraliteten.

Ostersjotraktaten lyder:

»D& Hans Majestit Konungen af Sverige, Hans Majestat Tyske Kejsaren, Konung af
Preussen, Hans Majestit Konungen af Danmark och Hans Majestit Kejsaren af Ryssland
onska befiista de mellan deras respektive stater bestiende band af viinskap och god grann-
simja och salunda bidraga till den allminna fredens bevarande och di de finna, att deras
politik i afseende & Ostersjoomradet har till foremal uppritthallandet af det nuvarande status
quo 1 territoriellt hiinseende;

S4 forklara hirigenom deras regeringar, att de diro fast beslutna att orubbade bevara
Hans Majestit Konungens af Sverige, Hans Majestiit Tyske Kejsarens, Konung af Preussen,
Hans Majestiit Konungens af Danmark och. hans Majestiit Kejsarens af Ryssland rittigheter
ofver deras respektive besittningar, fastland sivil som éar, inom ofvannimnda omride,

For den hindelse att det nuvarande status quo i terrioteriellt hinseende inom Oster-
sjoomradet skulle pid nédgot siitt hotas, skola de fyra regeringar, som undertecknat denna
deklaration, trada i forbindelse med hvarandra for att samrida om de métt och steg, som
de for uppritthillandet af status quo anse lampligt att vidtaga.»

Till deklarationen fogades féljande memorandum:

»Vid undertecknandet af deklarationen af denna dag anse sig undertecknade, pa upp-
drag af sina respektive regeringar, hora fastsla:

att den i namnda deklaration hifdade principen om uppritthillandet af status quo
endast har afsecnde & den territoriella integriteten i iriga om de hoga fordragsslutande par-
ternas samtliga nuvarande besittningar, fastland sivil som oar, inom Ostersjoomradet och
att foljaktligen denna ofverenskommelse icke pd migot sitt kan dberopas i friga om den
fria utofningen af de hoga fordragsslutande parternas suverinitetsriittigcheter inom deras
ofvannémnda respektive besittningar.»

Nordsjotraktaten har foljande lydelse:

»Tysklands, Danmarks, Frankrikes, Storbritanniens, Nederlindernas och Sveriges rege-
ringar, som onska befista de mellan deras respektive stater bestiende band af vinskap och
god grannsimja och sdlunda bidraga till den allminna fredens bevarande och som finna.
att deras politik i afseende & de till Nordsjén angrinsande omriden har till foremal upp-
ritthdllandet af det nuvarande status quo i ferritoriellt hinseende,

forklara, att de #ro fast beslutna att orubbade bevara och omsesidigt respektera de
suverdnitetsrittigheter, som for nirvarande tillkomma deras stater Gfver deras respektive
besittningar inom dessa omraden.
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For den hiéndelse nigon af har ofvan omférmilda regeringar skulle anse, att det nu-
varande status quo i territoriellt hiinseende inom de till Nordsjon griinsande omriden skulle
pa nagot satt hotas, skola de makter, som undertecknat denna deklaration, trida i forbin-
delse med hvarandra for att samrada i dndamal att triffa en 6fverenskommelse rorande de
matt och steg, som de for uppritthallandet af status quo betriiffande sina besittningar kunna
anse limpligt att vidtaga.»

Till deklarationen fogades foljande memorandum:

»Vid undertecknandet af deklarationen af denna dag anse sig undertecknade, pid upp-
drag af sina respektive regeringar, bora fastsia: :

1) att den i nimnda deklaration hiifdade principen om uppritthillandet af status quo
endast har afseende 4 den territoriella integriteten i friga om de hoga fordragsslutande par-
ternas samtliga nuvarande besittningar i till Nordsjén angrinsande omrdden, och att folj-
aktligen deklarationen icke pd nigot satt kan &beropas i fraga om den fria utdéfningen af
de hoga fordragsslutande parternas suverinitetsrittigheter inom deras ofvannimnda respek-
tive besittningar;

2) att, hvad forberérda deklaration angir, Nordsjon skall anses striicka sig mot 6ster
dnda till dess férening med Ostersjons vatten.»

Danmark: Vid 1884—85 ars riksdag forklarade den danske utrikes-
ministern pé tillfrigan af Fr. Bajer, att regeringen icke foretagit
ndgonting i riktning mot att tillférsikra Danmark en stillning sdsom
permanent neutral stat. Danmark borde bevara sin »handlingsfri-
het>. Nio dr senare uppgaf regeringen emellertid denna stdndpunkst,
sedan riksdagen i borjan af april 1894 gjort foljande uttalande: »I det
rigsdagen udtaler, at forsvarsveesenets ordning kun sker med det
mdl for gje at veerge os mod angreb og veerne vor neutralitet un-
der sammensted med andre magter, opfordres regeringen til ved
gunstig lejlighed at soge denne vor neutralitet almindelig anerkendt
og respekteret».

Tva 4ar senare — 1896 — wuttalade folketinget, att det »for-
venter, at regeringen ikke vil lade nogen lejlighed udnyttet til at
- overtyde udlandet om, at Danmarks bestraebelser under en konflikt
mellem andre stater udelukkende vil veere retlede pd at opretholde
landets neutrale stilling.» — — - TF6ljande &r sokte utrikesminis-
tern #fven utrona om ndgon sannolikhet foreldg, att landet kunde
erhalla garanterad neutralitet. Harom meddelade han uti folketinget
den 11 januari 1898, att man vil 6fverallt »anerkendte vor vilje til
at opretholde vor neutralitet>, men »at der nappe vilde veere mu-
lighed for, i alt fald for tiden, at opnd nogen garanteret stilling for
denne neutralitet.

Ar 1902 riktade danska fredsforeningen en framstéllning till
danska regeringen, hvari payrkades »att Danmark — om méjligt sam-
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tidigt med de andra skandinaviska rikena — forklarar sig for prin-
cipiell och permanent neuatral>. Hérpd svarade regeringschefen,
att han skulle >uppmérksamma denna angeligenhet och begagna
forsta gynnsamma tillfille att nd ett resultat i detta syfte>. Uti
en samma Aar utfirdad lag om hirvisendet forklarades detta ute-
slutande ha till uppgift att vdrna landets neutralitet.

Norge: P4 grund af framstillningar frdn den norska fredsfor-
eningen (1900) och skandinaviska fredskongressen (1901) vickte
Norges interparlamentariska fredsgrupp ar 1902 en motion i stor-
tinget Aasyftande en hemstillan till regeringen om att hilst 1 sam-
band med ofriga skandinaviska stater ingd till andra makter med
forklarande af landets permanenta neutralitet. Stortinget fattade
enhilligt f6ljande beslut:

»I det stortinget udtaler forvisningen om, at de norske stats-
myndigheder i overenstemmelse med folkets onske, alltid vil lade
sig det veere magtpaaliggende at virke for opretholdelsen af rigets
neutralitet,

og under henvisning til sine adresser til H. M. kongen af 1890
og 1897 udtaler haabet om, at det efter fredskonferensen i Haag
1899 og oprettelsen af en fast voldgiftsdomstol i en nser fremtid
vil lykkes at faa afsluttet bindende voldgiftstraktater mellem Norge
og andre magter, saerlig vore nabolande,

anmoder stortinget regeringen om, saa snart den maatte finde
tidspunktet belejligt, at optage til forhandling spérgsmaalet om Nor-
ges og Sveriges stedseveerende neutralitet og at soge denne gennem-
fort i former, der er betryggende for de to rigers frihet och selv-
steendighet>.

Regeringen bitradde stortingets mening och forklarade sig vilja
pa allt sitt soka forverkliga dess afsikt.

Slutligen torde bora anforas den integritetstraktat, Norge ingick
den 2 november 1907 med Tyskland, Frankrike, Storbritannien och
Ryssland. Traktatens viktigaste artiklar lyda:

» Artikel 1.

Den norske regjering forpligter sig til ikke at avstaa til nogen makt, hverken till
okkupation eller til nogen som helst disposition, nogen del af det norske territorium.
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Artikel 2.

De tyske, franske, britiske og russiske regjeringer anerkjender og forpligter sig til at
respektere Norges integritet.

Hvis Norges_integritet trues eller kreenkes af hvilken som helst magt, forpligter de
tyske, franske. britiske og russiske regjeringer sig til, efter en forutgaaende meddelelse i den
hensigt fra den norske regjerings side, med de middler som maatte anses mest skikkede, at
yde denne regjering sin stotte fil beskyttelse af Norges integritet.»

Traktaten beror tydligen icke direkt neutralitetssporsmalet, utan
endast integriteten.

Af denna redogoérelse for vidtagna dtgirder uti de skandinaviska
linderna framgér sédledes, att Danmark och Norge for sin del uttalat
villighet att betrida denna vig, hvilken leder till permanent neu-
tralitet, medan statsmakten i Swerige hittills afvisat tanken dirpa.

Neutralitetssporsmdlets innebord.

Det nutida neutralitetsbegreppet &r en produkt af en ling histo-
risk process, ett resultat af det forhillande, som under tidernas lopp
utvecklat sig mellan krigférande och icke krigforande.! 1 ildre
tider grep ett uppkommet krig litt omkring sig. Andra makter &n’
dem, hvilka striden ursprungligen gillde, drefvos med eller mot sin
vilja in i krigsforodelsen. Sméningom funno emellertid saval krig-
forande som icke krigforande det vara forenligt med egen fordel att
om mdojligt undvika siddana atgérder, som féranledde uppkomsten af
tvistigheter, hvilka i sin ordning kunde blanda in flera dn de fran
borjan kimpande i kriget. Neutralitetssporsmalet ar sdiunda frian
borjan forknippadt med forséken att begrinsa krigsomrédet.

Det drojde emellertid linge, innan den rdttsliga utformningen
af det inbordes forhillandet mellan krigférande och neutrala vidtog.
I borjan skilde man icke mellan staterna sjilfva och deras under-
sitar, hvilket var helt naturligt, d§ kriget mellan staterna afven
var ett krig p4 lif och dod mellan respektive staters medborgare.?
Sméningom har likvil en differentiering hirutinnan bérjat ske och
man skiljer numer mellan neutrala undersitar och neutrala stater.
Dessutom har pa senare tid begreppet neutrala omriden — zoner
— ytterligare forgrenat neutralitetssporsmalet i olika riktningar.

1 Dr. E. von Ullman: Vilkerrecht, Tibingen 1908 sid. 515.

2 Inte ens uti 1907 ars Haagkonvention har man fullstindigt 16st begreppet neutral
stat fran begreppet neutral undersate.
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I fréga om de neutrala undersdtarnas stillning innebidra 1780
ars »vipnade neutralitet>, som tillkom vésentligen pé Danmarks
initiativ. och Pariserdeklarationen den 16 april 1856! afgérande
mirkesstenar i utvecklingen. Genom 1909 &rs Londondeklaration
torde de neutrala undersitarnas rittigheter och plikter, dtminstone
1 frdga om sjokriget, vara i stort sedt klargjorda.

Sporsmélet om de meutrala zonerna har fatt aktualitet ej minst
p4 grund af uppgorelsen mellan Sverige och Norge. Som bekant
har det ifven fran dansk sida pdyrkats, att Oresund skulle neutra-
liseras. S#isom exempel pé ett neutralt omride ma anforas Suez-
kanalen, som neutraliserades ar 1888.

Vida lingsammare #n frigan om de neutrala undersitarnas
stillning under krig har sporsméilet om de neutrala staterna utvecklat
sig. Den sedan urminnes tid inrotade tanken, att »den som icke ir
med oss, ar mot oss» har forst efter drhundradens kulturutveck-
ling tringts tillbaka uti det internationella medvetandet. Séasom
vigmirken under denna strifvan att uppbygga och val utforma allt
hvad till begreppet neutral stat hor, bor mihadnda utpekas 1871 &rs
fordrag i Washington mellan England och Amerika — den s. k.
Alabamafrigan — samt 1899 och 1907 &rs Haagkonferenser. Den
sistnimnda ledde till upprattandet af tvenne betydelsefulla konven-
tioner rorande land- och sjokriget.? Den forsta af dessa, som inne-
fattas uti konvention V (Convention concernant les droits et les
devoirs des puissances et des personnes neutres en cas de guerre
sur terre), har hittills ratificerats af 20 stater utan reservation?, déri-
bland Sverige, Norge, Danmark, Tyskland, Forenta staterna, Frank-
rike, Belgien, Schweiz. England forvintas tillkomma. Den andra
konventionen bar numret XIII (Convention concernant les droits et
les devoirs des puissances neutres en cas de guerre maritime) och
har ratificerats af 19 stater, daraf 4, Tyskland, Forenta staterna,
Kina och Siam, med reservation.

1 1) »Le pavillon neutre couvre la marchandise ennemie, 3 'exception de la contre-
bande de guerre.

2) La marchandise neutre, 3 l’exception de la contrebande de guerre, n’est pas sai-
sissable sous pavillon ennemi.»

2 Hagerup uttalade vid folkriittsinstitutets sammantride dr 1910: »Haagkonventionen
utgor ett stort framsteg for de mindre neutrala staterna och detta pd trefaldigt satt: 1)
Den har framskjutit i forgrunden icke de neutralas utan de krigforandes skyldighet; 2) Den
har bringat de neutralas 4ligganden i battre forhallande till deras resurser; 3) Den har ut-
miirkt skillnaden mellan hamnar och territoriella farvatten (Annuaire nr 23 sid. 402).

3 Enligt Pannuaire de 1'Union Interparlementaire 1911, sid. 194—195.



Motioner i Andra kammaren, Nr 79. 11

Utl den forstnimnda forklaras i Art. I: »Neutrala makters
omride &r okrinkbart> och i Art. IT: »Det dr de krigférande for-
bjudet att oOfver en neutral makts landomriade fora trupper eller
transporter af vare sig ammunition eller proviants.

Uti den andra konventionen heter det bland annat i Art. I:
»De krigforande dro skyldiga att respektera meuntrala makters suve-
rana rittigheter och att & neutralt land- eller sjoomrdde afhalla sig
frdn hvarje handling, som, om densamma af den neutrala makten
blefve téld, skulle utgéra ett brott mot dess neutralitet».

Med denna Haagkonvention torde grundvalen for neutralitets-
riatten betriffande de neutrala staterna anses lagd, och dess vidare
utbildning uti enskildheter och med hénsyn till de olika slag af
neutralitet, en stat m4 intaga, f4 betraktas sisom nutidens uppgift.

Innan denna del af framstillningen afslutas, torde det vara skil
utl att med nagra ord berdra den verksamhet, folkrattsinstitutet
(skapadt 1873) bedrifvit i denna sak. )

Neutralitetstrigan upptogs till behandling uti I'Institut de droit
wnlernational pd dess sammantrdde i Haag ar 1898 — sirskildt i
friga om staterna — och Descamps samt R. Kleen utsdgos till rap-
portérer.l Vid sammantridena 1900 och 1902 genomgicks det sam-
lade materialet, hvarefter den forsta preliminira plenardiskussionen
borjade & sammantrddet ar 1904. Darvid gjordes ett uttalande
af foljande lydelse: »Folkrattsinstitutet vill under anslutning till
den resolution, som fattades af Haagkonferensen . . . . uttala den
onskan, att de olika staterna maitte g& i forfattning om att for-
lana neutralitetsinstitutet en mer fullindad och tidens kraf battre
motsvarande reglementering>. Tiil 1906 &rs sammantride hade R.
Kleen gjort ett utkast till reglemente for neutrala stater (Avant-
projet de réglément concernant les lois et coutumes de la neutralité)
upptagande ej mindre &n T1 artiklar. Detta utsattes emellertid for
en Ingdende kritik af van Den Beer Portugal, Holland och Mac-
donnell. De férslag, som hiarunder framkommo, voro af den bety-
delse, att drendet bordlades till ett foéljande sammantride och hin-
skots till en sdrskild kommission for utredning. Vid nistkommande
sammantride foérmilde kommissionen att s§ stora svarigheter upp-
stallt sig att pa det stadium #vendet befann sig utforma nagra all-
mdnna rittsregler, hvilka innefattade hela neutralitetsproblemet, att

1 PAnnuaire de I'Institut de droit international nr 20 ar 1904.
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de i stillet funno lampligast begrinsa arbetet till vissa delar af det
vidlyftiga #mnet. Sammantriddet upptogs #fven af diskussion ro-
rande neutrala staters gistfrihet (hospitalité) under sjokrig; detta
sirskildt med anledning af 2:a Haagkonferensens resolution i d&mnet.
Slutligen tillsattes en subkommission for att utreda vissa speciella
rattssporsmal, hvilka ej afgjorts genom ndmnda resolution i Haag.
Haraf framgdr, att det annu torde droja afsevird tid, innan folk-
riattsinstitutet hunnit utforma rattsregler for neutrala staters forhil-
lande till de krigférande.

P& samma ging neutralitetsbegreppet silunda i viss mén ut-
formats under &rens lopp, har dfven rdttsmedvetandet genomtringts
af den uppfattningen, att hvarje suverin stat bor anses dga oin-
skrankt ratt att under krig mellan andra makter forhalla sig neu-
tral.? Ja, sdsom det framhéllits uti svenska riksdagen sdvial 1883
som 1899 och 1902 torde numer denna rdtt till neutralitet ganska
allmént anses hirleda sig af landets egen suwverdndtet.

Hiarmed dr likvil icke gifvet, att suveraniteten kommer att wi-
ofvas p& det sitt, att neutraliteten upprdtthdlles. Detta beror i frém-
sta rummet af statens vilja att begagna sig af sin obestridliga ritt
att forhalla sig neutral. Foljaktligen maéste det anses vara ett fel-
slut af 1883 ars utskott att forklara: >hvarje #illkinnagifeande om
Sveriges beslut att vara neutralt under blifvande forvecklingar mel-
lan frimmande stater ar siledes lika dfverflidigt som under nirva-
rande forhallanden opdkalladt>. En neutralitetsforklaring ar tvirtom
gentemot hvad afven 1902 drs utskott synes formena ett naturligt
uttryck for den suveridna statens vilja att widfva sin neutralitetsratt.

Erfarenheten har #fven bestyrkt behofligheten af neutralitets-
forklaringar. De afges ocksd numer vid hvarje krigsutbrott, som
forvintas kunna beréra landet i friga. Var egen historia lamnar
bevis diérpd. Salunda mé endast erinras om neutralitetsforklarin-
garna 1853 och 1904. Den forra tillkom, di vistmakternas hallning
under tvistigheterna mellan Ryssland och Turkiet sommaren 1853
tycktes leda till en fullstindig brytning mellan dem och Ryssland.
Nar England i en af sina hamnar sammandrog en stor flotta, som
allmint ansdgs vara destinerad till Ostersjon, beslot Kungl. Maj:t

1 Jamf. Rikard Kleen: Kodificerad framstillning i mellanfolklig ritt, Stockholm 1911:
sNeutralitetens idé tillhor nya tiden. Under forntiden gillde, att den, som icke var med, var
emot>. Jimfor samma forfattare: Neutralitetens lagar, Stockholm 1889 sid. 97. »Att under

krig stanna neutral, ir ursprunglig, oférytterlig och obestridlig riatt for hvarje fri och obe-
roende stat, som icke gjialfvilligt i kriget intrider eller ingripers.
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att afgifva neutralitetsforklaring for de forenade rikena, innan de
befarade fientligheterna kommo till utbrott. Sedan ett forsta forslag
till en sidan forklaring blifvit uppgjordt, meddelades detta i fortrolig
vag till danska regeringen, for att en gemensam oOfverenskommelse
om principerna for neutraliteten med denna regering skulle triffas.
Danska regeringen upptog framstillningen gynnsamt och likalydande,
samtidiga neutralitetsforklaringar afgifvos. Den neutralitetsforkla-
ring, Sverige och Norge afgifvo 1904, framkallades, som forut &r
nimndt, likaledes af ett uppblossande krig, som kunde medfdra
forvecklingar #fven mellan véara grannstater. Det rysk-japanska
kriget kunde ldtt ha medf6rt en kamp mellan England och Ryss-
land.

I bdda dessa fall ansdgs det naturligt och nyttigt att tillkdnna-
gifva Sveriges vilja att begagna sig af sin rétt till neutralitet. Men
hartill kommer en annan omstindighet, som ytterligare bestyrker
viardet af dylika forklaringar. Det hal nimligen icke ansetts nog
med att endast meddela, aff respektive stat dmmar forbli neu’mal
utan afven pd hvad sdtt neutralitetsritten kommer att bevakas. S
val 1853 som 1904 ha ocksd detaljerade meddelanden i detta af-
seende limnats. Uti 1852 &rs forklaring heter det: »Det handlings-
sitt, som H. M:t konungen af Sverige och Norge &mmnar iakttaga
och oforanderligt folja, Ar en string neutralitet, grundad pd redlig
vilja, opartiskhet och lika aktning for alla makters ratt. Denna
neutralitet skulle enligt bidda hofvens gemensamma asikt &dliagga
H. M:t konungens af Sverige och Norge regering foljande forplik-
telser och tillférsikras honom foljande forméner». Hirefter foljer
meddelanden, att man d&mnar undvika hvarje atgérd, som kan direkt
linda till forméan for den ena eller till skada for den andra parten,
samt foreskrifter angdende krigsfartygs inlopande 1 vara hamnar
och behandling af kapare, krigsfartygs forseende med lifsférnéden-
heter utom krigskontraband och annat. Den &r 1904 utfardade
kungorelse ar betydligt utforligare. Den bygges pd 1854 ars for-
fattningar angiende hvad iakttagas bor af svenska undersitar vid
krig mellan frimmande makter samt Pariserdeklarationen den 16
april 1856 angdende sjoratten under krigstid och Haagkonventionen
den 29 juli 1899 angdende tillimpning pa sjokrig af principerna 1
konventionen i Genéve af den 22 augusti 1864. Vidare meddelas
detaljerade foreskrifter angéende hur krigforande orlogsfartyg skall
sig forhédlla uti de hamnar, som det mé begagna, och i fraga om
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forbud mot uppliggande af kolforrdd & svensk mark eller inférande
af uppbringadt fartyg 1 svensk hamn m. m.

Ett studium af dessa aktstycken ger otvetydigt vid handen hur
nodvindig neutralitetsforklaringen &r ej endast ur principiell utan
afven ur praktisk synpunkt.!

Olika slag af Nu kan neutralitetsforklaringen emellertid, med hansyn till fort-

neulralitel.

varigheten af den proklamerade neutraliteten, vara af olika slag.
Antingen géller forklaringen blott under en viss situation, ett sér-
skildt krigsfall, och afser foljaktligen en #lifdllig neutralitet, eller
ocksd ar den &dmnad att tillkinnage en stindigt férblifvande, per-
manent, meutralitet. ILika vil som en suverian stat mé forbli neu-
tral, nir ett krig haller pd att utbryta eller under detsamma, och
laimna meddelande darom, har samma stat ritt att tillkinnage sin
afsikt att for all framtid afstd frén deltagande uti den internatio-
nella krigspolitiken.? I sistndmnda fall beslutar den sig harfor fullt
frivilligt, utan tvéng, och intar darmed en principiell permanent
neutralitet.3

Af de permanenta neutrala stater, som nu finnas, &r det endast
Schweiz, som kan anses pé frivillighetens vag ha blifvit permanent
neutral. Det bor likvil erinras, att forbundsstaten pa Wienkongressen
den 15 september 1815 dlades att begira »erkdnnandet af den schwei-
ziska neutraliteten, som troget iakttagits under tre &rhundraden och
hvars absoluta nédviandighet tillrackligt blifvit visad af de senaste
sexton drens erfarenhet>. Niar DBelgien neutraliserades 1831, skedde
det emot landets egen vilja* och for att, som William Pitt uttryckte
sig, skapa en »buffertstat> mellan Frankrike och Tyskland. Luwxem-
burgs neutralisering (pacificering) 1867 foretogs af stormakterna emot
storfurstens vilja. Nar Kowngostaten neutraliserades 1885 skedde det
genom oOfverenskommelse af stormakterna fér att hindra uppkomsten
af nya kolonialkrig for besittningar i denna viarldsdel.

1 Jamfor o. Liszt: Das Volkerrecht, Berlin 1907, sid. 364, »Neutralitetsférklaringarnas
virde ligger dari att de, forutom tillkinnagifvandet till landets egna medborgare, dfven
innebéira meddelande till de krigférande om den uppfattning, regeringen har om de plikter,
neutraliteten aligger hennes,

2 Jamfor M. H. Horst: Rapport concernant la neutralité permanente des états scandi-
naves présenté a la conférence interparlementaire, Vienne 1903.

3 Jamfor emellertid E. Kleen: Neutralitetens lagar sid. 112 not. 2: »Ingenting hindrar
. . att en stat kan lata binda sig vid stindig neutralitet blott med hinsyn tiil nigon viss
eller vissa stater (t. ex. vissa grannar) ehuru neutraliteten giiller for alltid, ty begreppet
permanent afser stringt taget icke tiden, endast rummets.

4 Jamfor Ed. Descamps: La neutralité de la Belgique, Bruxelles, 1902.
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Den permanenta neutraliteten kan vidare, antingen densamma
ar frivillig eller icke, vara deklarerad, dtagen, erkind eller erkind
och garanierad. Det forstnimnda slaget af neutralitet innebédr endast
tillkinnagifvandet af en afsikt, hvilken emellertid icke &r juridiskt bin-
dande, enir afsikten ju kan fordndras. Den andra dr mer dn ett enbart
meddelande. Den forutsitter ett aftal, hvari den neutrala staten atager
sig vissa forpliktelser gentemot andra stater, utan att dessa sam-
tidigt iklada sig négra skyldigheter. De tva sista slagen af permanent
neutralitet ha storre intresse for véir utrikespolitik, &n de nu ndmnda.
Den erkinda permanenta neutraliteten medfér ett traktatmissigt
bundet omsesidigt forhéllande, hvarigenom ena parten iklider sig
en permanent neutral stats alla skyldigheter och férméner, medan
den andra parten forbinder sig att respektera dennes neutralitet.
Den garanterade neutraliteten dr #fvenledes traktatmissigt afslutad
och ger vissa af de kontraherande staterna ritt eller skyldighet aft,
under vissa forutsattningar och stundom pé sirskildt i traktaten an-
gifvet sitt, inskrida till skyddande af den permanent neutrala statens
stillning sésom s&dan. Historiska exempel pa flera af dessa olika
slag af permanent neutralitet forefinnas.

I friga om beskaffenheten af Schweiz internationella stillning
rdda olika meningar. Ad. Hedin, som stéodde sig pd Schweitzer?
betonar uttryckligen, att »Schweiz neutralitet icke blifvit garanterad
af andra makter», utan att hvad 1815 &rs akt &t Schweiz garan-
terar ir »dess territoriums integritet och okrdnkbarhet inom dess
nya grianser», medan makterna genom akten endast »formligen och
autentiskt erkdnt Schweiz stindiga neutralitet>. Andra rittslirda,
t. ex. Rivier, ha lika bestimdt foretridt den meningen, att savil in-
tegriteten som neutraliteten blifvit garanterad. Hvad Belgien angéir
anse sivil Léon Arendt som Ed. Descamps? att neutraliteten blifvit
uttryckligen garanterad. Att Luzemburg erhidllit garanterad neu-
tralitet har ej satts i tvifvelsmal. Kongostatens neutralitet torde
hora till kategorien dtagen neutralitet.

Det giller di niarmast att klargéra innebdrden af att den perma-
nenta neutraliteten ar erkdnd eller erkdnd och garanterad.

Hvad d4 forst angdr den erkinda permanenta neutraliteten, har
interparlamentariska unionen vid sin konferens i Bruxelles ar 1895

1 Geschichte der schweizerischen Neutralitet.
2 a. a, sid. 314,
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gjort foljande uttalande: »Niar en stat proklamerar sin permanenta
neutralitet genom en konstitutionell forfattningsatgird (disposition con-
stitutionelle) bor denna neutralitet erkinnas af makterna». Hvilken be-
tydelse bor da tillmitas dylika konventioner? Hirom yttrar Descamps
uti sitt forut dberopade arbete (sid. 309): »Den erkinda permanenta
neutraliteten, som skapas genom statsviljornas férening i detta syfte,
skinker &t de allminna rattsgrundsatser, hvilka kunna anknytas vid
neutralitetens upphdjande till statsmaxim, karaktédren af sérskild
kontrakterad uppgorelse. P& samma ging limnar den mojlighet
att utveckla sjilfva institutionen permanent neutralitet pd sidant
sitt och i1 den riktning, som for de traktatsafslutande més anses
onskvardt.» »Denna form af permanent neutralitet har karaktiren
af en fullindad Omsesidig forbindelse (un contrat synallagmatique
parfait), som &ldgger bada parter noga afvigda skyldigheter. Den
besitter samtidigt egenskapen af att vara si smidig, att den latt £or-
mér undergd afseviarda foréindringar». A andra sidan bor det icke
forbises, att dylika 6fverenskommelsers, konventioners héillfasthet
ar beroende af den utveckling, hvartill medvetandet om den inter-
nationella rattens forpliktelser hunnit hos de kontraherande parterna.

Med detta slags neutralitet afstir en stat gifvetvis icke fran
att, om si krifves, med vapenmakt virna sin neutralitet, ifall denna
krinkes, liksom &dfven sin frihet och sitt oberoende, men staten anses
fransiga sig hvarje rittighet att blanda sig uti andras tvistigheter.
Afven om en vinskapligt sinnad makt utsattes for ett orattmiitigt an-
grepp, kan denna stat icke komma till undséttning, sedan den perma-
nenta neutraliteten erkiints af andra makter. Négon allianspolitik, som
kan innebira forpliktelser af sddant slag, skulle en permanent neutral
stat icke heller kunna knyta.! Men det synes ej vara uteslutet, att
densamma mé ingd férbund med annan makt i syfte att dstadkomma
ett gemensamt forsvar, i héindelse bida staterna bli anfallna, eller
den ena anfalles pd sadant sitt, att den neutrales stéllning allvarligt
hotas.?2 Ett dylikt forsvarsforbund, t. ex. mellan Sverige och Norge,
skulle sdlunda kunna etableras, #fven om dessa stater vore prin-
cipiellt, permanent och erkindt neutrala?.

1 Belgien tilliits ej underteckna 1867 ars neutralitetsakt rorande Luxemburg.
2 Jamf. Descamps a. a. sid. 369, 373 i friga om allians mellan Belgien och Holland.

_ 3 Enligt Horsts uppfattning vid nordiska interparlamentariska delegerademdotet 1 Kristi-
ania 1911 skulle en permanent neutral stat likvil ha fransagt sig »enhver ret til at indgaa
forsvarsforbund>.
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A andra sidan ligger det uti sjilfva erkinnandet af neutrali-
teten frin en annan makts sida, att den anser den permanent neu-
trala staten miktig att uppfylla de forpliktelser, hvilka enligt folk-
rattsliga regler tillkomma en neutral stat. Denna kan foljaktligen
ej pa grund af neutralitetskonventionens afslutande fritaga sig frin
de militirbordor, hvilka anses oundgingliga for att fylla de plikter,
en neutral stat iklader sigl

I frédga om dessa plikter och rittigheter under krig torde fol-
jande bora anforas? (se bil.). Den neutrala staten fir hvarken under-
stodja eller hindra négon af de stridande under deras krigféring
eller ta parti for endera af dem péd nagot sétt. Hvarje direkt eller
indirekt bistand &t de militdra operationerna vore ett asidosittande
af folkritten. Silunda #r det forbjudet att limna hjialptrupper,
subsidier och vapen eller andra krigsférnédenheter. Krigférandes
trupper mé& ej limnas tillstdnd att genomtéga ett neutralt land.
Under inga férhédllanden fir den neutrala staten téla, att nigon del
af dess territorium tages till stodjepunkt for militira operationer.
For egen del fir den neutrala staten icke deltaga uti finansieringen
af lan till ndgon af de krigférande. Déremot &r detta ej forbjudet
for statens undersitar. Dessa md afven tillitas att p& egen risk
forse de krigforande med krigsférnodenheter, t. ex. kol, utan att
statens neutralitet ddrigenom krénkes. Den rittsregeln ar #fven
fastslagen numer, att de neutralas handel under kriget dr fullstin-
digt fri. Neutrala staters undersitar ma handla obehindradt ej
endast mellan sig utan med de krigférande och pd sjilfva krigs-
skiideplatsen. Dock undantages krigskontraband héarifrén, hvarjimte
under sjokrig en blockad hindrar neutralas forbindelser med det
blockerade omrédet.

Inneborden af den erkdnda och garanterade permanenta neutrali-
teten dr ldngt ifran klar, och mycket olika uppfattningar om dess
virde gora sig gillande. Medan fredsvinnerna tidigare omfattade
»garantin» med stor sympati, synas de pé senare tid alltmer ha
franként densamma némnvird betydelse®. Som forut ar anmirkt,
angrep Adolf Hedin med hela sin impulsiva kraft hvarje tanke pa

1 Jamf. Descamps a. a. sid. 824,
2 Fr. v. Liszt: Das Volkerrecht sid. 366—3875.

8 Jamf, Fr. Bajer: Ideen til nordens swrlig Danmarks vedvarende neutralitet, Kében-
havn 1900. Vid nordiska interparlamentariska delegerademotet i Kristiania ar 1911 forkla-
rade Bajer den garanterade neutraliteten »at veere et overvundet standpunkt.»

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 4 saxl. 28 hift. (Nr 79—80.) 3
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ett garanterande af den permanenta neutraliteten®. Belgaren Descamps
ar emellertid af alldeles motsatt mening och G. Quabbe? uttalar 1 ett
af juridiska fakulteten i Breslau prisbelont arbete: »Vi vilja i 6fver-
ensstimmelse hirmed uttala var uppfattning, att garantiinstitutet
redan nu har afseviird praktisk betydelse, och att denna betydelse
i framtiden kommer att bli &nnu storre, nér vissa brister, som nu
vidlada institutet, borttagits>. »Att denna framtid icke #r alltfor
afligsen ha vi ratt att hoppas. Allt rikare och mer mangskiftande,
allt intimare bli staternas rittsliga forbindelser med hvarandra, allt
omféngsrikare blir ocksd den del af folkritten, hvars ofvertradelse
ifven fran den politiska moralens stindpunkt anses forkastlig; vi
se afven en tydligh skonjbar tendens att utbilda den formella réatten
under omstindigheter, som forr skulle betecknats sisom utopiska.
Det tjugonde arhundradet blir i sanning ett folkrittens drhundrade.»
»Denna ofvertygelse ger oss #fven visshet om, att rittsvisendets
utveckling pa skilda folkrattsomraden icke skall hejdas infor ett af
sina viktigaste arbetsfilt.»

De erinringar, man plagar goéra mot den garanterade perma-
nenta neutraliteten, #ro hufvudsakligen af tva slag; dels fornekas
»garantins»> héllbarhet och dirigenom dess bestiende virde, dels £or-
klaras »garantin, medfora ett for den garanterade otjinligt beroende
af garanterna.

Den forsta invindningen hirleder sig frin den sirskildt i vissa
kretsar starkt framtridande fornimmelsen af den svaghet, folkréatten
ofverhufvud taget annu anses forete infor intressepolitikens makt-
sprak, och giller i sjilfva verket alla traktater, som pd olika satt
afse fredstillstindets bevarande. Hiremot erinras, att man icke bor
kunna undgd att mirka, hur sten p& sten inmuras i den byggnad,
som skall inrymma de »lagens taflor>, hvarefter folken en ging
skola domas. Verkligheten har ocks§ trangt denna uppfattning allt
lingre tillbaka. Stindigt knytas nya traktater, som varsla om den
vixande tilliron pd mojligheten af ett rittssystems tillimpning &
staternas inbordes tvister. A andra sidan fir det icke forbises, att
den utvecklingsprocess, som nu forsiggar, krifver tid, och att hvar-
ken rattsmedvetandet eller rattsbildningen &nnu hunnit si lingt, att
losningen af folkens witala fragor kan med sdkerhet grundas endast
pé dem. I den mén starka intressen berdra en traktat, sisom onek-

1 Jamf, Horsts forut omnimnda rapport till 1903 &rs Wienkonferens.
2 Die volkerrechtliche Garantie, Breslau 1911, sid. 166.
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ligen fir anses vara fallet, nér ett garantioftal stilles pd prof, kan
spanningen ocksd bli si stor, att traktaten spridnges.

Men hirmed ar likvil icke sagdt — framhalles det — att den-
samma saknat virde. Under tiden for sitt bestind kan traktaten
ha verkat afskrickande péa eventuellt angreppslystna stater!. Dessa
kunna icke pa forhand veta, om ej garantimakterna f#mna inskrida,
och méste 1 hvarje fall taga detta med i berdkningen. Garantitrak-
taten kan pd detta sitt ge den permanent neutrala staten ett okads
skydd mot angrepp. Och ju léngre ett dylikt tillstind fortfar att
utéfva sin tillbakahillande verkan, desto mer okrinkbar ter sig den
garanterade staten, tills dess permanenta neutralitet slutligen ingér
sisom en naturlig och orubblig del af det internationella jaimnvikts-
laget 2.

Inkraktar garantin p& den permanent neutrala statens obero-
ende? Den frigan torde icke utan vidare kunna besvaras med ett
obetingadt ja eller nej. Detta beror for det forsta af garantitraktiatens
innehall och for det andra af den dierverkan pa forhallandet mellan
garanter och garanterad, traktaten medfor.

Nu finns det garantitraktater — oafsedt om de gilla neutrali-
teten eller ej — hvilka otvetydigt ge vid handen, att den garante-
rande mé for angifna syften ingripa uti den garanterade statens ¢nre
forhdllanden. Dylika traktater, hvilka paminna om protektoratets
formynderskap, iklader sig en mindre stat icke frivilligt. De be-
hofva siledes icke tagas i betraktande i detta sammanhang. D#remot
finns det ‘andra, uti hvilka garantin skall triada i verksamhet endast
for ett visst syfte, t. ex. neutralitetens upprétthillande, men detta
mé ske, dfven om den garanterade staten sjdlf icke pakallar hjalpen.
Belgien ar i dylikt ldge. Det ar foljaktligen tdnkbart, att ingripandet
dger rum afven emot den garanterades vilja och under for denne ofor-
delaktiga forhillanden. Men #fven andra traktater finnas, dir det
uttryckligen bestdmmes, att garantin endast kommer till anvindning
i det fall, att den garanterade gor framstéllning dérom. Den norska
integritetstraktaten (1907) ger exempel hirpd. Ett ytterligare steg
till frigorande frédn hvarje formell skymt af beroende, erbjuda vidare
sddana traktater, som pd samma gang forklara det vara garanternas
vilja att respektera den garanterades fulla oberoende och stadga, att

1 Quabbe a. a. sid. 139 och 163.

2 Belgien ansigs pa grund af sin permanenta neutralitet icke fa deltaga uti makternas
aktion mot Kina ar 1900.
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garantin blott pd begiran af den garanterade och pé sirskildt i trak-
taten angifvet sitt utloses. 1 sistndmnda fall kan man ej gérna
formena, att garantitraktatens innehdll behéfver ge anledning till
uppfattningen om négot slags beroende. De anférda exemplen visa
emellertid att med hansyn till garantitraktaternas innehdll ett generelit
omdome icke kan féllas angdende deras begrinsning af den garan-
terades handlingsfrihet.

Den anmérkningen framstilles likvil, att dfven om nigon for-
mell anledning icke forefinnes, s skapas dock genom garantin ett
faktiskt forhillande af beroende. Nu kan det visserligen hdremot
erinras, att de mindre staterna alltid lefva uti ett dylikt beroende,
s& ldnge ritten icke fatt makt ofver vildet. Men sporsmélet dr hér
niarmast huruvida ett Jkadt beroende alstras i och med garantin.
Flera omsténdigheter bora tagas i betraktande for att vinna en vig-
ledande uppfattning hirom.

Det forhallandet anses icke otdnkbart, att nigon af garanterna
soker utnyttja sin behiflighet sésom garant for den permanent neu-
trala staten, t. ex. for att vinna vissa kommersiella fordelar. For
den hindelse den garanterade fister si stort afseende vid att ga-
ranten e] upploser traktaten, att han infoér en dylik eventualitet ger
efter, kommer han féljaktligen i ndgot afseende uti simre stillning,
dn 1nnan garantitraktaten afslots. Den utviigen torde emellertid
alltid std Oppen, att den garanterade, for att undgd ndgot dylikt,
sjalf uppsiger traktaten och Atergir till status quo fore densamma.

Afven om en tvist af ofvanndmndt slag emellertid blott i undan-
tagsfall torde forekomma, fistes uppmirksamheten diremot vid det
forhdllandet, att garantitraktaten allmént anses medféra den for-
pliktelsen for den garanterade, att han ej mé& gora nagot, som
visentligt forsvdrar galanternas mOJhghet att fylla sin uppglft En
garanterad permanent neutral stat skulle t. ex. af detta skil icke
kunna verkstilla sd betydande inskrankningar uti sin militdra for-
svarskraft, att det innebidr visentligt dkade uppoffringar for garan-
terna, i héindelse af att garantin behofver trida i verksamhet.?

De, hvilka hifda den garanterade neutralitetens fordelar, pliga
gentemot nu anférda uppfattning framhélla, att de mindre staterna
p4 grund af sin materiella underligsenhet i hvarje fall dro sd svaga,
att det beroende, garantin mihinda kan medféra, icke gér nimn-

i 1 Jamf. Quabbe a. a. sid. 139; Wicksell: Afrustningsstriifvandet och fredsarbetet 1911
sid. 8, 11.
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vardt till eller ifrdn. Under denna sommar fick ej endast det per-
manent neutrala Belgien paminnelser om noédviandigheten att tillse
sitt militdra forsvar, utan dfven Holland erholl anmaningar att for-
anstalta om Scheldemynningens (Vlissingen) sparrande.

Garantin betonas i hvarje fall vara ett komplement till landets
egna anstrangningar att varja sitt oberoende. Det skinker en viss
ersattning for de mojligheter att pd annat sitt, t. ex. genom allian-
ser, stirka sin stillning, som staten skulle ha &gt, direst garantin
icke efterstrifvats. Den erkdnda permanenta neutraliteten anses icke
ge denna fordel. Den medfor, siges det, endast forpliktelser, men
icke mot dessa svarande forméiner. Garantin skulle enligt denna
asikt tillféra den permanent neutrala just de fordelar, hvilka upp-
vaga de uppoffringar, som den erkdndt permanent neutrala staten
far vidkdnnas.!

Farslag.

Under tiden frén den forsta Haagkonferensen ha férhoppnin-
garna om en varaktig fred i virlden sdrskildt anknutit sig vid skilje-
domsvisendets utveckling. Andra &tgirder, hvilka dro dgnade att
fora folken ndgot steg fram mot detta mél, ha icke i samma grad
blifvit uppméarksammade. Neutraliseringstanken har lamnats tamligen
obeaktad #fven af de mindre staterna. Och likval borde dessa fram-
for andra ha ett lefvande intresse af att tringa fram pd den vig,
som leder till upprattandet af allt fler neutrala stater.

Hvad Sverige angdr, har sedan Adolf Hedins tid nigon férhand-
ling om landets neutralisering icke férekommit. Den rittsliga ut-
veckling, neutralitetsfrigan pé senare &r undergatt, varslar emellertid,
att tiden nu &r inne att &nyo upptaga frigan till omprofning. Men
darvid bora regering och riksdag under samverkan med hvarandra
omsorgsfullt klargéra och bedoma hvarje atgird, som mé vara ig-
nad att bereda vart land en trygg stdllning sdsom permanent neu-
tral stat.

Sésom utgdngspunkt for fragans behandling torde en utredning
lampligen bora ske angdende de rdtisliga forpliktelser, landet redan
nu m& anses vara underkastadt i h#ndelse af krig mellan fram-
mande makter, och hvilka Sverige ytterligare bor itaga sig, om lan-
det skall for all framtid forklara sig neutralt. Likaledes bor nog-

1 Descamps a. a. sid. 348.
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grann kinnedom vinnas om de rdttsliga formdner, landet sjalft och
dess invanare under nuvarande forhéllanden kunna gora ansprak péd
vid krig mellan andra stater, och hvilka fordelar, som hirutéfver
borde kunna tillerkdinnas dem vid en permanent neutralisering. Af
betydelse #r det tillika att samtidigt utreda pa hvad sdtt en per-
manent neutral stat m4a sé att siga automatiskt tillgodogéra sig de land-
vinningar, den internationella ratten gor pa hithérande omréde.

Nasta sporsmal dr af ofverviagande politisk art, ehuru det gifvet-
vis har folkréttslig innebord. Det krifver en utredning om hvilken
form af permanent neutralitet, som skulle skinka vért land den i
politiskt afseende mest gynnsamma stillningen i férhallande till
andra stater. Sisom af foregiende redogorelse framgér, kan detta
icke utan ingdende profning afgoras. KEmellertid torde det endast
vara mellan den erkdnda och den erkinda och garanterade perma-
nenta neutraliteten, valet kan komma att std. Den deklarerade och
den dtagna permanenta neutraliteten synas icke ha annan betydelse
an den, visserligen ytterst beaktansvarda, att skingra eventuellt be-
fintliga misstankar, att Sverige skulle kunna formés sluta sig till
nigon af de krigforande maktgrupperingarna under en kamp i
Europa. Nagra fordelar utofver hvad detta innebdr for vér stall-
ning torde knappast erhdllas. Saval den erkdnda som den erkinde
och garanterade permanenta neutraliteten bor diremot anses kunna
tillfora landet wvissa politiska férmdaner, motsvarande de politiska
forpliktelser, den permanenta neutraliteten medfor. Hvilkendera,
som #r fordelaktigast, kan icke utan foregiende utredning med si-
kerhet bedomas, men det bor likvil anmirkas, att forutsiattningen
for en pa Sverige tillimpad garanterad permanent neutralitet méste
vara, att »garantin» ordnas péd siddant sitt, att garanterna & ena
sidan icke p4 grund af traktaten kunna tillvélla sig ndgot obehorigt
inflytande 6fver den permanent neutrala staten, men denna 4 andra
sidan genom densamma under vissa omstandigheter erhéller ett stod,
som stiarker dess forméga att uppratthélla neutraliteten. Endast
en ingdende undersokning torde kunna ge klarhet om den ur svensk
synpunkt lampligaste neutraliseringsformen.

Sedan nu niamnda rdttslige och politiska fragor blifvit belysta
pé det satt, som erfordras for att regering och riksdag mi #ga full
klarhet oOfver innebdrden af hvarje steg, som tages for att astad-
komma en permanent neutralisering af vart land, aterstar att fram-
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ligga forslag till de praktiska atgérder, hvilka kunna leda till ma-
lets vinnande.

Harvid framstéller sig forst den fragan, hur proklamerandet af
den permanenta neutraliteten bor pa ett fullt otvetydigt sitt verk-
stallas?

Under en hundradrig fred har vért folk hifdat sin neutrala still-
ning och det dr med all sikerhet besjiladt af 6nskan att dfven for
framtiden fullf6élja denna politik. Intet vore dé naturligare, &n att vi
beredde ett konstitutionellt stadgandes helgd och hign at den grund-
sats, som en lang historisk utveckling s& intimt inférlifvat med vart
folks visen. P& ett mer uttrycksfullt sitt &n genom ett inskrif-
vande i1 grundlagarna, att Sverige ir en permanent neutral stat,
terde icke heller var uppriktiga vilja i detta afseende kunna till-
kannagifvas.!

Gifvetvis bindas icke de lagstiftande statsorganen genom en
dylik atgdrd, men har grundsatsen vil en ging upphdjts till lag-
stadgad statsmaxim, torde senare riksdagar icke utan absolut tving-
ande omstindigheter vara benigna att utplina denna handling.
Diaremot begransas den verkstiallande myndighetens handlingsfrihet.
Kungl. Maj:its i regeringsformen nu medgifna ratt att borja krig
blefve i realiteten p& ett tidsenligt sdtt vésentligen inskrénkt af ett
dylikt stadgande.

I sjalfva verket star en atgérd af nu asyftadt slag i full 6fver-
ensstammelse med den uppfattning, som forut gjort sig gillande
inom riksdagen. Niar § 74 uti regeringsformen vid 1893 ars riksdag
omredigerades, skedde det under féljande uttalande: »Vi hafva
yrkat, att § 74 borde si redigeras, att den tydligt uttrycker, att om
svenska folket genom sina representanter atager sig den tunga borda,
som i kraft af en rekvisitionslagstiftning kan aliggas det, och 1
Kungl. Maj:ts hand o6fverlimnar en hogst betydande maktbhefogen-
het, detta sker uteslutande i afsikt att skydda neutraliteten, om den
vid krig mellan andra makter skulle hotas, och afvirja ett angrepp,
men icke for att underlitta en politik, som kan leda dértill, att
riket af annan anledning invecklas i krig». Paragrafen erholl dfven
foljande lydelse:

»Fran den dag, da, enligt beslut af konungen i statsradet och
efter utfirdande af riksdagskallelse, rikets krigsmakt eller nigon del

1 Uti Belgiens forfattning #r den permanenta neutraliteten inskrifven.
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daraf stilles pd krigsfot, wvare sig for wupprdtthdllandet af rikets
neutralitet, direst den, vid krig mellan frimmande makter, af nigon
bland de krigforande skulle hotas eller kriankas, eller for afvirjande
af elt befaradt eller borjadt angrepp, och intill den dag, d& krigs-
makten skall dtergd till fredsfot, dge konungen att i den ordning,
pa det sdtt och pa de villkor samt med den skyldighet for staten
till ersdttning, som bestdmmas i sérskild af konungen och riksdagen
samfilldt stiftad lag, lata af kommuner eller enskilda utfordra for-
nodenheter och tjanstbarheter, som mé vara att i orten tillgd och
som erfordras for fyllande af sidana krigsmaktens oundgingliga
behof, hvilka icke p& annat sétt kunna med tillracklig skyndsamhet
tillgodoses. »

Den narmare formuleringen af de ofvannidmnda grundlagsfor-
andringar, hvilka erfordras for och blifva en foljd af neutralise-
ringens ingkrifvande uti regeringsformen, torde bora utarbetas genom
Kungl. Maj:ts forsorg och forelaggas riksdagen.

Samtidigt med att den permanenta neutralitetens princip pé
detta sitt grundlagsfistes, och sedan klarhet vunnits om den for
Sverige lampligaste neutraliseringsformen, bor det préfvas pd hvad
satt forhandlingar med andra makter skola bast bedrifvas for att
Sverige ma uppnd den mest gynnsamma stallningen sdsom perma-
nent neutral stat. Har synes en samverkan mellan Skandinaviens
trenne folk till gemensamt understod och Omsesidig fordel kunna
vinnas. Det bor ocksd erinras om att séval Norge som Danmark
forut tillkdnnagifvit sin redobogenhet att samman med oss efter-
strafva en permanent neutralitet. Storre uppgift &n denna kunna
de tre nordiska folken icke foresitta sig pad det internationella om-
ridet. Genom att samtidigt och p& likartadt sitt intrida i kretsen
af permanent neutrala stater bidraga de i sin mén till fullbordande
af det verk, hvartill sirskildt de mindre staterna dro kallade.

P4 grund af det, som sélunda anforts, f4 vi vordsamt hemstalla,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl, Maj:t
matte anhéalla:

1) att Kungl. Maj:t ville g& 1 forfattning om
en utredning angdende de rdtisregler, hvilka skola
tillampas af och gélla for Sverige for den hén-
delse landet forklaras permanent neutralt;
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2) att Kungl. Maj:t afvenledes ville gd i for-
fattning om en utredning angdende den limpligaste
formen for Sveriges permanenta neutralisering;

3) att Kungl. Maj:t, direst ofvanndmnda ut-
redningar dirtill gifva anledning, ville dels for
riksdagen framldgga forslag till sddana forfatt-
ningséndringar, som pékallas for att i grundlagarna
uttrycka Sveriges permanenta neutralitet, dels in-
leda de forhandlingar med frimmande makter,
hvilka for uppndende af den mest gynnsamma
stallningen sisom permanent neutral stat kunna
finnas erforderliga; samt

4) att Kungl. Maj:t métte i fraga om sistndmnda
forhandlingar ta i Ofvervigande mojligheten och
lampligheten af att soka adstadkomma ett gemen-
samt upptradande af Sverige, Norge och Danmark.

D4 emellertid de under punkt 1, 2, 3 senare delen och 4 vickta
fragorna aro af natur att bora behandlas af tillfalligt utskott, men
diaremot punkt 3 forra delen enligt hifdvunnen praxis bor behandlas
af konstitutionsutskottet, hafva vi pd grund héaraf ansett oss ndod-
sakade att vicka tvd motioner. Vi fi darfor i denna motion vord-

samt hemstalla,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t
métte anhdlla, att Kungl. Maj:t, déarest ofvan-
nimnda utredningar dartill gifva anledning, ville
for Riksdagen framligga forslag till sadana for-
fattningsandringar, som pdkallas for att i grund-
lagarna uttrycka Sveriges permanenta neutralitet.

Stockholm den 25 januari 1912.

Erik Palmstierna. Hj. Branting. H. Lindquist.
F. Thorsson. N. Persson. C. Lindhagen.
A. J. Christiernson. V. Rydén. V. Larsson.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 4 saml. 28 hift. (Nr 79—80.) 4
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Bil.

Internationella G6fverenskommelser afslutade vid andra
fredskonierensen i Haag; ratificerade af Kungl. Maj:t
den 20 november 1909.

Konvention V.

I syfte att noggrannare faststilla neutrala makters rittigheter och forplik-
telser under ett landt- och sjokrig samt att bestimma de till neutralt omrade
flyktade krigforandes stillning; samt

1 afsikt att likaledes faststilla egenskapen af neutral i afvaktan 3 att det
skall blifva mojligt att i sin helhet reglera enskilde neutrales stillning i forhal-
lande till de krigforande;

forklara makterna sig hafva beslutit att for detta indamal afsluta en kon-
vention af foljande lydelse:

Kapitel 1.
Om neutrala makters rittigheter och forpliktelser.
Artikel 1.
Neutrala makters omride ar okrinkbart.

Artikel 2.

Det ar de krigforande forbjudet att ofver en neutral makts landomride
lata fora trupper eller transporter af vare sig ammunition eller proviant.

Artikel 3.

Det ar likaledes de krigforande forbjudet:

a) att & en neutral makts landomrdde anligga station for radio-telegrafering
eller anbringa nigon som halst apparat afsedd att utgora forbindelsemedel med
de krigforande styrkorna till lands eller sjoss;

b) att anvinda nigon som helst anliggning af detta slag, hvilken fore
krigsutbrottet blifvit af dem & en neutral makts omréde utford i uteslutande mili-
tirt syfte och hvilken icke upplatits till bruk fér den allminna samfirdseln.
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Artikel 4.

Stridande styrkor m4 icke uppsittas och virfningsbyrier ej 6ppnas & en neu-
tral makts landomréde till forman for de krigférande.

Artikel 5.

Neutral makt ma icke inom sitt omride tillstidja nigon af de i artiklarna
2—4 omformilda atgirder.

Sadan makt ar pliktig att beifra mot neutraliteten stridande handlingar,
endast for si vidt dessa handlingar blifvit begingna & dess eget landomréde.

Artikel 6.

En neutral makt bar icke ndgot ansvar for det forhallande, att enstaka in-
divider ofverskrida grinsen for att stilla sig i endera krigforande partens tjanst.

Artikel 7.

En neutral makt &ar icke pliktig att forhindra utforsel eller genomforsel
for den ena eller andra krigférande partens rikning af vapen, ammunition och
ofver hufvud taget allt som kan vara till gagn for en armé eller en flotta.

Artikel 8.

En neutral makt ar icke pliktig att gentemot de krigforande utfirda for-
bud eller forordna om inskrinkning 1 friga om bruket af de telegraf- eller tele-
fonkablar #fvensom de apparater for tradlos telegrafi, hvilka &ro vare sig dess
egen eller bolags eller enskildes tillhorighet.

Artikel 9.

Alla de af en neutral makt vidtagna tgéirder till inskrinkning eller forbud 1
de hinseenden, som omférmélas i artiklarna 7 och 8, skola af densamma lik-
formigt tillimpas gentemot de krigforande.

Den neutrala makten skall vaka darofver att samma forpliktelse iakttages
af de bolag eller enskilda, hvilka dro dgare af telegraf- eller telefonkablar eller
af apparater for tradlos telegrafering.

Artikel 10.

Det kan icke anses som en fientlig handling, att en neutral makt, l1at vara
med vald, afvirjer angrepp mot sin neutralitet.

Kapitel II.
Om internering af krigférande och vard af sidrade hos de neutrala.

Artikel 11.

Neutral makt, som & sitt omride mottager trupper tillhérande de krigfor-
ande arméerna, skall internera dem, sividt mojligt langt fran krigsskiadeplatsen.
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Den mé& bevaka dem i lager och till och med innesluta dem i fistningar
eller & for andamélet limpade platser.

Den #ger likaledes afgora, huruvida officerare ma limnas i frihet, sedan
de pa hedersord forbundit sig att icke utan tillstdnd limna det neutrala omréidet.

Artikel 12,

I saknad af sirskild ofverenskommelse skall den neutrala makten férse de
internerade med lifsmedel, beklidnad och det understéd i o6frigt allmin méanni-
skokénsla bjuder.

Godtgorelse skall vid fredsslutet beredas for de af interneringen foranledda
kostnader.

Artikel 13.

Neutral makt, hvilken mottager forrymda krigsfingar, skall limna dem 1
frihet. Om den tillater dem att vistas inom sitt omrade, stir det den fritt att
anvisa dem en viss uppehallsort.

Samma stadgande &ar tillimpligt i friga om krigsfingar, som medforas af
trupper, hvilka tagit sin tillflykt till neutralt omrade.

Artikel 14.

Neutral makt kan tillita att sirade eller sjuka, tillhérande de krigférande
arméerna, foras ofver dess omrade, under forbehill att de tig, som fora dem,
icke forsla vare sig krigspersonal eller krigsmaterial. Det aligger i sidant fall
den neutrala makten att vidtaga for indamilet erforderliga sikerhets- och kon-
trollatgirder.

Sarade eller sjuka, som under dylika omstindigheter inforas & neutralt
omréde af en af de krigférande parterna, men tillhora motparten, bora af den
neutrala makten bevakas, si att de ej &nyo ma kunna taga del i krigsrorelserna.
Enahanda forpliktelser aligga samma makt i friga om sidana sirade eller sjuka,
tillhérande den andra armén, hvilka mi hafva it densamma anfortrotts.

Artikel 15.

Genévekonventionen #ger tillimpning & sirade och sjuka, som internerats
4 neutralt omride.

Kapitel III.
Om neutrala personer.

Artikel 16.
Som neutrala anses undersatar i stat, hvilken icke deltager i kriget.

Artike] 17.
En neutral #ger icke &beropa sig & sin neutralitet:
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a) darest han begdr fientliga handlingar gentemot en krigforande;

b) didrest han begdr handlingar till formén for en krigférande, sirskildt
om han frivilligt tager tjanst inom ndgondera partens vipnade styrkor.

I dylikt fall md den neutrale icke af den krigforande, gentemot hvilkeh
han frintridt sin neutralitet, behandlas stringare #n en medborgare i den andra
krigforande staten skulle behandlas for samma handling.

Artikel 18.

Sisom handlingar utforda till forman for endera af de krigforande 1 den
bemirkelse, som 1 artikel 17 litt. b) afses, skola ej anses:

a) att fullgora leveranser eller ldmna lin at ndgondera af de krigforande,
forutsatt dock att leverantoren eller lingifvaren icke bebor vare sig omrade till-
horande motparten eller omride besatt af denne samt att leveransen ej heller
leder sitt ursprung frin sidant omrade;

b) bevisande af sidana tjinster, som tillhéra polisviisendet eller den civila
forvaltningens omréde.

Kapitel IV,
Om jdrnvdgsmaterial.

Artikel 19.

Jarnvigsmaterial, kommande frin neutrala makters omrade, m4, ehvad den
tillhor dessa makter, enskilda bolag eller privatpersoner, icke, dir den &r sisom
siddan igenkénnlig, rekvireras och nyttjas af en krigforande utom for det fall och
1 den utstrickning som tvingande nodvindighet sidant pakallar. Den skall si
snart mojligt dr atersindas till det land, dit den hor.

Den neutrala makten kan & andra sidan 1 tvingande fall kvarhélla och i
motsvarande mén anvinda den material, som kommer frn den krigforande mak-
tens omréde.

Ersittning skall & 6mse sidor utgd i forhallande till den nyttjade materialen
och den tid, densamma tagits 1 ansprak.

Kapitel V.
Slutbestdmmelser.

Artikel 20.

Bestammelserna 1 denna konvention éro tillimpliga endast de kontrahe-
rande makterna emellan och endast for det fall, att de krigforande samtliga dro
parter 1 konventionen.
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Konvention XIII.

I indamal att forminska de meningsskiljaktigheter, som annu forekomma
rorande forhallandet mellan neutrala och krigfsrande makter under sjokrig, samt
att forebygga de svérigheter, till hvilka dessa meningsskiljaktigheter kunna gifva
anledning;

1 betraktande daraf att, 4fven om man icke redan nu kan uppni enighet
om bestimmelser, som omfatta alla de fall, som i praktiken kunna uppkomma,
det likvil ar af obestridlig nytta att sdvidt mojligt faststilla gemensamma regler
for det fall, att ett krig olyckligtvis skulle utbryta;

1 betraktande diraf, att man i de fall, som icke #ro behandlade i denna
konvention, har att halla sig till folkrittens allminna grundsatser;

1 betraktande diraf, att det & 6nskvirdt, att makterna utfirda noggranna
foreskrifter for att reglera foljderna af den neutrala stillning, som de ma hafva
intagit;

1 betraktande diraf, att det &r en allmint erkind skyldighet for neutrala
makter att gentemot de olika krigforande opartiskt tillimpa af dem antagna regler;

1 betraktande diraf, att enligt dessa synpunkter ifrdgavarande regler prin-
cipiellt icke bora under krigets lopp &ndras af en neutral makt utom 1 det fall,
di den erfarenhet, som forvirfvats, skulle &dagaligga nodviindigheten hiiraf for
bevarande af dess rittigheter;

forklara makterna sig hafva ofverenskommit att iakttaga foljande gemen-
samma regler, hvilka for 6frigt pd intet sitt skola gyra nagot intring i redan
bestiende allmiéinna dfverenskommelsers bestimmelser:

Artikel 1.

De krigforande aro skyldiga att respektera neutrala makters suverina rit-
tigheter och att & neutralt land- eller sjcomrade afhalla sig frin hvarje handling
som, om densamma af den neutrala makten blefve tald, skulle utgora ett brott
mot dess neutralitet.

Artikel 2.

Alla fientliga handlingar, uppbringning och utéfning af visitationsritten diri
inbegripna, hvilka begés af krigforandes orlogsfartyg i neutral makts territorial-
vatten, innebira en krinkning af neutraliteten och &4ro stringeligen forbjudna.

Artikel 3.

DA ett fartyg blifvit uppbringadt 1 neutral makts territorialvatten, skall denna
makt, om prisen &“nnu befinner sig inom dess jurisdiktionsomride, anvinda de
medel, hvarofver densamma forfogar, for att prisen mé varda frigifven tillika
med befil och besittning samt for att det manskap, som af det uppbringande
fartyget ombordforts, ma varda interneradt.

Om prisen befinner sig utanfor den neutrala statens jurisdiktionsomréde,
skall den regering, som latit uppbringa fartyget, pi den forra statens begiran
frigifva prisen jimte dess befil och besittning.
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Artikel 4.

Prisdomstol m& icke af krigforande inrdttas & neutralt territorium eller &
fartyg, som befinner sig 1 neutralt farvatten.

Artikel 5.

Det ar de krigforande forbjudet att gora neutrala hamnar eller farvatten
till bas for sjokrigsforetag mot sin motstindare, sirskildt att dirstides uppritta
stationer for radiotelegrafi eller anbringa nigon som helst annan apparat, afsedd
for meddelande med de krigférande styrkorna till lands eller vatten.

Artikel 6.

Hvarje ofverlimnande under hvilken som helst form, direkt eller indirekt,
af krigsfartyg, ammunition och nigot som helst slag af krigsmaterial frin neu-
tral makt till krigférande &ar forbjudet.

Artikel 7.

Neutral stat &ar icke forpliktigad att hindra utférsel .eller genomforsel for
nigon af de krigforandes rikning af vapen, ammunition, och i allmiinhet af
nigot, som kan komma till anvindning fér armén eller flottan.

Artikel 8.

Neutral regering ir skyldig att anvinda de medel, hvarsfver densamma
forfogar, for att inom sitt jurisdiktionsomrade hindra utrustande eller bestyeck-
ande af hvarje fartyg, om hvilket densamma har grundad anledning att tro, att
det dr bestimdt for kryssning eller att medverka vid fientliga foretag mot en
makt, med hvilken densamma befinner sig i fred. Denna regering &ar jaimvil
skyldig att fora samma uppsikt for att hindra hvarje fartyg, som &r afsedt for
kryssning eller att medverka vid krigsforetag, och som blifvit inom dess juris-
diktionsomride helt eller delvis inrittadt till krigsbruk, frin att utlspa fran
nimnda omrade.

Artikel 9.

Neutral makt skall gentemot de bida krigforande lika tillimpa de villkor,
inskrinkningar eller férbud, som densamma utfirdat med afseende & tilltride
till dess hamnar, redder eller territorialvatten for krigférande orlogsfartyg och
deras priser.

Dock kan neutral makt forbjuda tilltride till sina hamnar och redder for
det krigforande fartyg, som underlatit att stilla sig till efterrittelse de af den
neutrala makten utfirdade pabud och bestimmelser, eller som krankt dess
neutralitet.

Artikel 10.

En stats neutralitet krinkes icke dirigenom, att de krigforandes orlogs-
fartyg och priser blott firdas genom dess territorialvatten.
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Artikel 11.

Neutral stat ager tillita, att de krigforandes fartyg begagna sig af dess
examinerade lotsar.

Artikel 12,

I saknad af andra sirskilda bestimmelser i den neutrala statens lagstift-
ning ar det, utom i de fall, som i denna konvention angifvas, forbjudet for de
krigforandes fartyg att lingre &n 24 timmar kvarstanna 1 nimnda stats hamnar,
4 dess redder eller i1 dess territorialvatten.

Artikel 13.

Nir en makt. som blifvit underrittad om fientligheternas oppnande, erfar,
att ett krigsfartyg, tillhorande en krigforande, befinner sig i nigon af dess
hamnar, & nidgon af dess redder eller i dess territorialvatten, skall denna makt
meddela fartyget, att detta har att afgd inom 24 timmar eller fore utgingen af
den tidsfrist, som ortens lag foreskrifver.

Artikel 14.

Krigforande orlogsfartyg méi icke forlinga sitt uppehall i neutral hamn
utofver den lagliga tidsfristen, utom pd grund af haveri eller hafvets tillstand.
Det skall afgd, si snart orsaken till dréjsmalet upphort.

Reglerna angiende begrinsnirg af tiden for uppehéll i neutrala hamnar,
pa neutrala redder och i neutrala farvatten droicke tillampliga & krigsfartyg, som
uteslutande dro afsedda for religiosa, vetenskapliga och manniskovinliga dndamal.

Artikel 15.

I saknad af andra sérskilda foreskrifter 1 den neutrala statens lagstiftning
mi hogst tre krigsfartyg, tillhérande en krigférande, samtidigt befinna sig i en
af dess hamnar eller & nigon af dess redder.

Artikel 16.

Nir krigsfartyg tillhorande de bada krigférande parterna samtidigt befinna
sig 1 neutral hamn eller & neutral redd, skola minst 24 timmar forlopa mellan
den ena och den andra krigférandes fartygs afging.

Fartygena skola afsegla i samma ordning som de anlindt, sivida icke det
forst anlinda fartyget befinner sig uti sidana omstindigheter, att en forlingning
af den lagliga tidsfristen &r medgifven.

Ett krigférande fartyg kan icke lamna neutral hamn eller redd, forrin 24
timmar efter det handelsfartyg, forande motstdndarens flagga, afgatt.

Artikel 17.

I neutrala hamnar eller & neutrala redder ma krigférande orlogsfartyg
reparera sina haverier endast i den omfattning, som &r en oundgénglig nédvan-
dighet for navigeringens sikerhet, men mé icke & nigot sitt oka sin militira
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styrka. Den neutrala myndigheten faststiiller beskaffenheten af de reparationer,
som skola foretagas; dessa skola utforas med storsta mojliga skyndsamhet.

Artikel 18.

Krigforande orlogsfartyg ma icke begagna neutrala hamnar, redder eller
farvatten for att fornya eller oka sina krigsforrad eller sin bestyckning eller
for att gora sin besittning fulltalig.

Artikel 19.

Krigférande orlogstartyg mé& i neutrala hamnar eller & neutrala redder
blott intaga si stor myckenhet lifsmedelsfsrnodenheter, som erfordras for att
fylla dess normala forrad i fredstid.

Dessa fartyg mi likaledes endast taga ombord si stor myckenhet hransle,
som erfordras for att de skola kunna uppnd narmaste hamn i eget land. Emel-
lertid md de taga ombord si stor myckenhet bransle, som erfordras for fyliande
af deras egentliga kolboxar, nir de befinna sig uti neutrala linder, som antagit
denna regel for beriknande af den myckenhet brinsle, som far lirmnas.

Om fartygen enligt den neutrala statens lagar forst erhalla kol 24 timmar
efter sin ankomst, forlinges den lagligen medgifna tiden for vistelsens lingd
med 24 timmar.

Artikel 20.

Krigforande orlogsfartyg, som intagit brinsle i neutral makts hamn, mé
forst efter 3 manader fornys sitt forrdd 1 hamn tillhorande samma makt.

Artikel 21.

En pris mé inforas i neutral hamn endast pa grund af sjcoduglighet, svar
~jogang eller brist pa brinsle eller proviant.

Den skall ater afgi, s& snart den orsak, som berittigat dess inlopande 1
hamnen, upphort. Om densamma underlater att gora detta, skall den neutrala
makten meddela densamma befallning att ofordrojligen afgd; om densamma icke
efterkommer denna befallning, skall den neutrala staten anviuda de medel,
hvardfver denna forfogar, for att frigifva prisen med befil och manskap samt
mternera den besittning, som det uppbringade fartyget ombordfort.

Artikel 22.

Neutral makt skall jimvil frigifva en pris, som forts i hamn utan att de
i artikel 21 stadgade villkor varit for handen.

Artikel 28.

Neutral makt kan tillita priser med eller utan folje att erhalla tilltrade
till dess hamnar eller redder i fall de inforas for att Jamnas till forvaring under
afvaktan & prisdomstolens utslag. Denna makt kan lata fora prisen till nigon
annan af sina hamnar.

Om prisen &tfoljes af ett krigsfartyg, ma det befiil och det manskap, som af
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det uppbringande fartyget blifvit ombordforda, ga dfver & det prisen atfoljande
fartyget.

Om prisen seglar utan folje, skall den personal, som blifvit diri ombord-
{ord at det uppbringande fartyget, limnas 1 frihet.

Artikel 24.

Om ett krigforande orlogsfartyg, oaktadt anmaning fran den neutrala myn-
dighetens sida, icke limnar hama, 1 hvilken detsamma icke dger ritt kvarstanna,
har den neutrala makten ritt vidtaga de itgirder, som densamma anser nodig
for att siatta fartyget ur stind att g till sjoss sa linge kriget varar, och bor
fartygets befialhafvare underlatta utforandet at dessa atgirder.

Kvarhilles krigforande fartyg af neutral makt, skall dess befil och be-
sattning jimvil kvarhallas.

Det befil och det manskap, som silunda kvarhallits, mid kvarlamnas om-
bord & fartyget eller inkvarteras, vare sig a annat fartyg eller i land; de kunna
underkastas sidana inskrinkningar, som det méi anses nodvandigt att dlagga
dem. Dock bor alltid kvarlimnas ombord det manskap, som &r nddvandigt for
dess skotsel.

Officerarna. mé limnas 1 frihet, om de pa hedersord forplikta sig att icke
utan tillstind limna det neutrala omridet.

Artikel 25.
Neutral makt &ar pliktig att utofva sidan uppsikt, som de till dess forfo-
gande stdende medel tillata, for att forhindra hvarje ofvertridelse af forestiende
bestimmelser 1 dess hamnar, 4 dess redder eller i dess farvatten.

Artikel 26.

Den omstindighet, att neutral makt utéfvar de i forevarande konvention
faststillda rittigheter, kan aldrig af den eune eller den andre krigforande, som
antagit ifrigavarande artiklar, anses sisom en mindre vinskaplig handling.

Artikel 27.

De kontraherande skola omsesidigt i god tid meddela hvarandra alla lagar,
fororduingar och andra bestimmelser, hvarigenom hos dem den behandling, som
1 dess hamnar och farvatten tillkommer krigiorande orlogsfartyg, dr ordnad, och
sker detta meddelande formedelst ett tiilkinnagifvande till nederlindska rege-
ringen, hvilket af denpa omedelbart 6fversindes till ofriga kontraherande makter.



