3 Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 78.

Nr 498.

Af herr Hildebrand, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
s@dan dndring © bestdmmelserna om val till Riksdagens
Andra kammare, att valperioderna blifva fyradriga och
birja efter hvarje fornyelse af kammaren.

Vara bestammelser om val till Riksdagens Andra kammare iro
byggda pi den grundsatsen, att hela kammaren skall pd en ging fornyas
samt att fornyelsen skall ske hvart tredje ir. Andrakammarperioderna
aro siledes fasta i den mening, att nyvalen aterkomma rent automatiskt
vissa i forvig bestimda Ar.

Enligt min mening kunna allvarliga betinkligheter resas emot bide
nyvalens forutbestimdhet till tiden och periodens faststallande till tre r.
Olagenheterna af den forra anordningen frawmkomma vid kammarupplds-
ning och diraf villade extraordinira nyval. Hvad Riksdagen och hvarje
dess kammare behdfver for att nd fram till ett godt arbetsresultat &r
arbetslugn, men detta kan aldrig infinna sig, om valen komma for tat
pA hvarandra. Ordinarie nyval till Andra kammaren hvart tredje dr
komma redan mycket titt; skall si val efter upplosning komma emellan,
stores arbetslugnet p4 ett orovickande sitt. Afven om de nya ménnens
antal sillan blir ens tillnirmelsevis si stort som genom 1911 &rs all-
minna val, ir det helt naturligt att en kontingent af vid riksdagsformer
och riksdagsarbete ovane w&n insittes. Forst efter nigon tids trining
iro de fullt inne i situationen, nigot som i regel gor arbetet vid tredrs-
periodens mellersta Riksdag jamnare och rikare pi resultat. Under perio-
dens sista Riksdag inverka de forestiende nyvalen en smula irriterande,
hvilket i sin tur kan stora det lugna arbetsintresset.

Skulle nu kammaren upplosas under periodens forsta Riksdag, nodgas
de vildiga valmansskarorna ga till val tvd dr @ rad; sker upplosningen
under sista Riksdagen, fdr folket tvd andrakammarval somma dr. Vid
upplosning under den mellersta Riksdagen komma valen, afven da, tod dr
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« rad, 1 det man aret efter har ordinarie nyval. Huvarje upplisning af
kanmaren mdste sdledes mycket ogynnsamt inverka pd kammarens och Riks-
dagens arbetslugn och arbetsresultat. Triga ar om ej sidana oligenheter
1 nigon man kunde undvikas.

I England stiller sig saken helt annorlunda och vida forméinligare.
Dir #ro namligen underhusperioderna rirliga, si att hvarje fornyelse af
underhuset utgér borjan till en ny period. Till belysning af skillnaden
vill jag taga ctt fingeradt exempel. Vi ha ordinarie andrakammarval ar
1914.  Antag att en kammarupplésning blir nodvindig vid 1916 ars
riksdag, d. v. s. tredrsperiodens mellersta. TFolket gir till valstrid med
allt det ofantliga arbete och de stora utgifter, som diraf folja. Onskligt
vore vid slika fall, att stridens resultat blefve dtminstone si pass stadig-
varande, att ett lugnt riksdagsarbete kunde aflosa valstridens stormar.
Men redan 1917 komma de ordinarie nyvalen; riksdagsarbetet afbrytes
och folket kastas ater in i nya upprifvande valstrider. Huru mycket
forménligare vore det icke, om nyvalen 1916, siledes afven nyval efter
upplosning, konstituerade en ny andrakammarperiod. Da blefve valens
vesultat lingre bestindande, med de goda foljder for arbetet, som kunna
beriknas som en naturlig f6ljd, och folket sluppe valstridens oro och
kostnader tvd ar & rad.

Jag har hir berort oligenheterna af andrakammarval allt for tatt
pd hvarandra. Man kan ocksi tinka sig den effekten af vara nuvarande
bestammelser, att Kungl. Maj:t af hinsyn till dessa oligenheter underliter
att upplésa kammaren, ehuru den politiska situationen borde gora en
vidjan till valmannen onskvird, ja, kanske ur saklig synpunkt nodvindig.
Hari kan ligga en direkt fara.

I nutidens konstitutionella stater #r det synnerligen angeliget att
bestimda medel finnas for att 16sa uppkommande konflikter.

En konflikt mellan konungen i statsrdd 4 ena sidan och Riksdagen
a den andra, borde i regel kunna l6sas genom valminnens uttalanden vid
narmaste allminna val till Andra kammaren samt vid Forsta kammarens
successiva fornyelse. Konflikter kunna dock tinkas af sidan art att
Konungen behofver anvinda ett af sina viktigaste prerogativ: att upplosa
endera eller bida kamrarna. T vir forfattning har denna majlighet forut-
setts, sisom jag redan péapekat, och vira grundlagar innehélla en del
bestimmelser om Konungens upplosningsritt.

I sjalfva verket dr emellertid Konungens ritt att upplosa den ena
kammaren mera begrinsad af hiansyn till faktiska forhallanden &n hvad
som synes lampligt. Jag afser hiarmed icke Forsta kammaren. Lin sjettedel
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af deusamma stilles hvarje Ar under omval och diri géra nyval i sin
hethet pa grund af upplosning ingen som helst skillnad. Konungens
upplosningsriitt stoter vid anvindningen icke pa storre oligenheter det
ena Aret &n det andra. Helt olika dr Andra kammarens stillning. En
upplosning kommer ju alltid att storande inverka pa arbetet, hvilken
kammare det in #r som upploses, men i friga om Andra kammaren till-
kominer att, sisom jag ofvan sokt {ramhélla, en upplosning under perio-
dens sista Riksdag ir nistan otinkbar samt att upplosning under nigon
al de andra nodvindiggor nyval tvi ar & rad. Dirtill kommer den storre
littheten att till val inkalla Forsta kammarens valkorporationer. Ur
praktisk politiska synpunkter torde Konungens upplosningsriitt salunda
vara svirare att tillimpa pd Andra kammaren in pi den Forsta. Da
hehofvet af Andra kammarens upplosning torde rent teoretiskt vara lika
stort eller storre #n af Forsta kammarens, uppstir hir en si allvarlig
oligenhet, att en andring redan af denna orsak synes nddvindig. Enligt
min mening bor en #indring g& i den riktningen att andrakammarperio-
derna i stillet for fasta blefve rirliga, d. v. s. omfatta visst antal kalen-
derdr, riknadt frdn borjan af dret nést efter nyval till Andra kammaren,
oberoende af om nyvalen dro ordinarie, i samband med periodens utlipande,
eller extra ordinarie, beroende pd kammarens upplosning.

Ordinarie nyval kunde som nu forrittas i september. Nyval efter
upplosning forrittas inom viss tid efter upplosningen. I detta senare
fall skulle intriffa att en efter upplosning nyvald kammare komme att
bevista forst fortsittningsriksdagen efter upplosningsvalen och sedan perio-
dens vanliga antal riksdagar, men enligt min mening kunna inga som
helst oligenheter uppstd af en sidan anordning, nédvindig om man vill
tfa de ordinarie nyvalen forlagda till viss bestimd ménad.

I samband med forindring af andrakammarperiodens natur fran
fast till rorlig, kunde ndgon forlangning af perioden helt visst vara
lamplig. D4 Forsta kammarens ledamoter utses pi sex &r och nigon
skillnad bor finnas mellan valperioderna for de bada kamrarna, synes
andringen i denna del blott kunna innebiira en forlingning fran tre till
fyra ar. Att en dylik forlingning skulle fordelaktigt inverka pé kam-
marens och dirmed p& hela Riksdagens arbetsresultat, torde vara otvifvel-
aktigt. En sadan forlingning beslots i Ungarn 1885—86 (till jem ér)
samt i Tyska riket och Preussen 1888 (ifvenledes till fem ér). Enligt
de nya bestimmelserna i Sverige utses landstingsminnen for fyra ar och
en andring har nyligen faststillts rorande Stockholm, innebirande fyra-
ariga stadsfullmaktigemandat.
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Da de #ndringar, hvilkas onskvirdhet jag hir ofvan sokt bestyrka,
skulle iterverka pi olika omrdden, har jag icke dristat framligga nagot
forslag till #andring af vissa bestimda grundlagsparagrafer. En mera
ingdende utredning synes mig i stillet vara nddig. Jag tilliter mig
darfor hemstalla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhilla om verkstillande af utredning, huruvida icke
andrakammarperioderna borde #ndras till fyraariga
samt i stillet for fasta blifva rorliga, d. v. s. borjande
efter hvarje foruvelse af kammaren, samt om fram-
liggande for Riksdagen af de forslag som utredningen
kan foranleda.

Stockholm den 26 januari 1912.

Karl Hildebrand.



