8 Motioner i Andra kammaren, Nr 49.

Nr 49.

Af herrar Molin i Dombécksmark och Lundgren i Bjorna, om
skrifvelse till Kungl. Majit angdende lagstiftning ¢ visst
syfte rorande bysamfilligheter.

Byalagen pi landet sakna i olikhet med andra samhallen och fore-
ningar, dir flera #n en hafva beslutanderitt, organ for ofverlaggningar
och beslut i frigor, som rora gemensamma intressen. De forordningar
om byaordning eller, enligt nutida begrepp, bystimmor, som pi sin tid
funnits, hafva, ehuru det ej kunnat adagaliggas, att dessa byordningar
formligen upphafts, dock cfter ikrafttradandet af lagarna om jordens upp-
delning, bl. a. skiftesstadgan, stangselforordningen, dikningslagen, lag om
enskilda vigar pi landet m. fl. lagar, forlorat all betydelse, praktiskt taget,
for den lagbundna beslutanderitten inom byalagen.

Fragan om lagstadgad beslutanderatt for byalagen ar icke ny utan
har forekommit vid flera riksdagar.

Ar 1873 vickte herr A. Bickstrom motion (nr 52) i Andra kammaren
med yrkande, att Rik~dagen ville hos Kungl. Maj:t i underdanighet an-
hilla om utfirdandet af en byaordning, hufvudsakligen fotad pa de grander,
ett af motioniren upprattadt forslag angaf, samt att Kungl. Maj:ts Befall-
ningshafvande i de olika lanen skulle ltmnas ratt att pa framstillning af
vederborande landsting gora de andringar och de tillagg i byaordningen,
som af lokala eller andra omstindigheter kunna finnas pakallade. Andra
kammarens tredje tillfalliga utskott, som dardfver hade att afgifva ut-
latande, lamnade darvid en historik ofver de atedrder, som fran stats-
makternas sida gjorts ditintills i frigan, framhéllande, att Kungl. Maj:t
ar 1741 den 1 september i resolution § 13 med anledning af allmogens
besvar anbefallt byaordning, att forslaget till en sidan byaordning ut-
firdats den 20 februari 1742, att i enlighet med detta forslag atskilliga
norrlindska landskap (nu omfattande Gafleborgs- och Viasternorrlands lin)
erhallit faststallelse & en for sagda landskap upprittad byaordning genom
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Kungl. brefvet den § augusti 1758, aft byaordningen for Blekinge lan
faststallts af Kungl. Majt:s Befallningshafvande i Karlskrona den 14 de-
cember 1781 samt ait, sisom framgatt af ckonomiutskottets utlitande nr
39 vid 1828 ars riksdag, byaordningen vid den tiden fanns i Uppsala lan.

Utskottet gillade motionens hufvudsyfte, {or savidt densamma gick
ut pa att genom bestimda lagstadganden bereda majoriteten af deldgarna
i bysamfalligheten mojlichet att inom owradet af byns gemensamma cko-
nomiska och orduingsangelicenheter fatta for minoriteten lagligen bindande
beslut.  Daremot kunde jcke utskottet godkinna de hufvudgrunder for
bvstimmas  befogenhet, som i motiondrens forslag till byaorduing {uunos
angifna.  Enligt dessa grunder skulle nimligen  bystimmas befogenhet
komma att utstriickas icke Dblott till handligening af sadana fragor, som
anginge varden af hyns gemensamma angeligenheter och bestimmandet af
sittet for utgorandet af samfillda onera utan jamvil till behandling af
sacddana  drenden, hvilka asvftade utforande af foretag, som for hyn vil
kunde vara gagnliga men icke vore i lag {oreskrifna.

Utskottet forklarade sig tro, at Kungl. Muj:ts resolution den 1 sep-
tember 1741 och Kungl. Majits bref den 20 februari 1742 icke vore upp-
hifda och att den pagacude lagstiftningen skulle komma att gora bystitm-
mor ofverflodiga, hvarjiite utskottet uttryvekte sina betiinkligheter cmot
att genom lagstiftning pa omradet tillskapa en fjarde heskattande myndig-
het. 1 foljd davaf afstvrktes motionen, som ock blef af riksdagen afslagen.

Vid 1886 ars riksdag vicktes motion, i fragan (motion nr 17) i
Andra kammaren af herr P. Pettersson, som vrkade, att det Jagstiftas
matte, att hvad som i kommunallagarna vorve foreskrifvet for behandling
och besluts fattande m. w. i angeldgenheter, som rorde en hel socken,
watte 1 tillampliga delav tillerkiinnas bindande kraft or mindre omraden,
sasom en eller flera hyar i angeligenheter angaende blott en sadan mindre
samfillichet.

Lagutskottet anforde bland annat gent ewot motlondrens pastaende.
att bestimmelser saknades rorande byvarnas ratt att besluta 1 geruensamina
angeligenheter, att detta pastaende saknade grund, eniiv Kungl. Maj:ts
resolution den I september 1741 § 13 och Kungl. brefvet den 20 februari
1742 annu ¢j vore upphiafda.  Utskottet iberopade sisom stod darfor ett
prejudikat, refereradt i »Nytt Juridiskt Arkiv, arg. 1885, afdeln. 1, «id.
112, hvaraf skulle framga, att byvaordningar anuu vore i laga kraft. Dess-
utom ville utskotter anmarka, att. culigt utskottets mening, Kungl. for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet & 60 kunde tolkas darhin, att
kommunalstimmans ordforande hade ritt att fungera sisom ordfsrande
vid hystamma och under form af kommunalstimma salunda fatta £or byu-
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lagen lagligt bindande beslut.  Lagutskottet afstyrkte motionen, som atslogs
af riksdagen.

I motionen nr 198 vid 1896 ars riksdag vrkade herr . Olsson i
Mardane, med hvilken herr A. Goransson instainde, att riksdagen ville 1
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lata utreda
och till riksdagens profning inkomma med forslag till stadga angaende
ordnandet af bysambillens vemensamma angeligenheter och hvad darmed
stode 1 sammanhang.

Med  hanvisning till det vitrande lagutskottet vid 1886 ars riksdag
anfort och »da bysamhallena, sasom motionsren sjilf framhallit, mer och
mer forsvinna och saledes hehofvet af sirskild lagstiftning for ordnandet
af sadana samhillens gemensamma  angeligenheter torde med hvarje ar
blifva allt mindres, afstvrkte utskottet motionen, som ock afslogs af
riksdagen.

De skial resp. motionarver 1 hufvudsak anfort rorande behotvet af
lagstiftnine pi omradet finnas fnnu kvar.

Det kan icke bortresonneras, att cn laucka i detta fall existerar i
fagstiftningen.  Val ma  medgifvas, att de wmangahanda arenden, som pa
«in tid horde under bystimmas behandling numera forminskats, men dnnu
atersta dock méanga sadana drenden sisom t. ex. varden och anvindningen
af byarnas gemensamma samfalligheter, fisken, skogar, viigar, grustag, ler-
tag, hetes- och  jaktriigt, for siirskilda andamal afsatta onuaden, holmar,
Klippor och skir vid kusten. Uti dessa samfilligheter hafva byaminnen
andel i forhallande till det mantal, hvar och en figer inom byn. Lag-
utskottets vid 1896 ars riksdag pastdende, att »bysamhillena mer och mer
forsvinnay, dr sa langt ifran sant, att bysamhallena snarare tillvixa &n
forsvinna.  Vid genomlisandet af motion i fimnef vid sagda riksdag fram-
car, att motiondiren visst icke, sasom utskottet uttrvekt sig, péstitt, att
bysamhillena mer och mer forsvinna. Ett bysamhilles »forsvinnande»
torde ej ske pa annat sitt in genom bysambhillets inkorporering wed stad
eller forvandling till unicipalsamhille cller koping. Annu ar lang tid, innan
-ara hyar komma i sadan stallning.  Genom jordens alltjamt fortgaende
uppdelning okas jordagarnas antal inom byalagen och ju storre blir be-
hofvet att fa till stand en institution, som har hand om byaminnens ge-
mensamma angeligenheter. 1 Norrland finnas byar, som till savil folk-
mingd som areal avo vida storre @n hela kyrksocknar i sodra Sverige.

Lagutskottets vid 1886 ars riksdag formodan, att 60 § i forord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet skulle kunna an indas for erhal-
lande af Dattre ordning och reda inom byalagen, torde i sjalfva verket
vara synnerligen littkopt. Men om si vore fallet, skulle en sidan anord-
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ning mota si stora praktiska svarigheter, sirskildt i Norrland, dar afstan-
den mellan byarna sinsemellan och kyrkobyvn, hvarest kommunalordfsran-
den vanligen har sin bostad, #ro mvcket stora, att realiserandet af planen
vore totalt otankbar.

Om under nuvarande forhallanden nagot skall kunna utrittas rorande
en bys samfiillighet eller annan gemensam angeligenhet, fordras enhillig-
het.  Dir tvist om samfallighets skotsel eller anvandning uppstar, tillgripes
ofta den fran bysamhillets synpunkt mindre limpliga vigen att, dar si
ske kan, begiira laga skifte. Iin hvar, som nirmare kianner den betydelse,
samfilligheterna inom byalagen hafva for bvaminnen, kan icke annat &n
finna den pa senare tiden i stor utstriickning forekommande uppdelningen
al samfallicheterna sisom ctt stee hakat for bysamhillets (siasom helhet
betraktad) intressern.

Rorande vatten-, vattenfalls- och fiskeriitter, som i de flesta {all iro
odelbara och hvilka numera borjat stiga i viirde, ar det Ju uppenbart, att
dessa  rattigheters uinyttjande forsvaras cller rent af omdjligedres, darest
fullstandig enighet icke rader inom byar, som #ga slika samfalligheter.
Om till afventyrs en by dger vattenfall, som menighet eller enskilda, utom
byn staende, skulle onska kopa och utnyttia for industriella eller andra
behof, sa kan en deligare i samfalligheten, afven om denne ende delagare
endast har en obetydlig brakdel af det hels, hindra hela foretaget genon
obilliga ansprak eller egennytta i ett eller annat afseende.

Utom andra olagenheter af det nuvarande kaotiska tillstandet imom
byalagen ma framhallas det olidliga tillstind, fiskarebefolkningen i skir-
wirdarna utefter hela rvikets kust befinner sig uti, tillfolje svarigheterna
att fa tryggare arrenden for sina pa byarnas samfalligheter ute i skar-
warden upptorda bhoningar. Darest fiskarebefolkningen, da det giller ar-
rende af klippor och skir samt fiskeritt, hade att vinda sig till en enhet.
bystinnnan a resp. platser, och denna hade makt att fatta jamval for mi-
noriteten inom byalaget lagligen bindande beslut, skulle helt visst fiskare-
befolkningen erhalla betvdande lattnad i sina nu svnnerligen svira for-
hallanden.

Det torde bora erinras, att lagen om saméganderitt ej dr tillamplic
virande byalagens samfilligheter.

I anslutning till den af tredje tillfalliga utskottets vid 1873 ars
riksdag uttalade mening fi vi hirmed foresls,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utreduing och forslag till lag i syfte att
bereda majoriteten af delagarna i bysamfillicheter moj-
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lichet att inom omradet af byns gemensamna ekono-
llllb]xa och ordnings mcreh(renhetel fath 5t minoriteten
lagligen bindande Deslut.

Stockholm den 22 januari 1912.

Ll Molin. G. F. Lundgren.
(Dombiicksmark.) (Bjorna.)

I wmotionens syfte instdmuna:

C. J. Oberg. A, J. Wedin.
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