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Nr 227.

Af herr Winberg, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
utredning och forslag i fraga om en forhandlingsordning
mellan vissa statens lanstemdin och arbetare samt veder-

birande werks styrelser och underlydande forvaltningar.

1 den mén staten som sidan utvecklar sin verksamhet och upptriider
som direkt arbetsgifvare, in pi det ena omridet &n pa det andra, blir det
ocksé en tvingande nédvindighet att mera #n hittills skett igna frigan om
statens forhallande till den i dess tjinst anstillda personalen en ingiende
behandling for att tillse, & ena sidan att mojligheter for denna personal
finnas att i likhet med o6friga arbetare, om ock kanske delvis under andra
former, pd vederborligt siitt kunna bevaka sina intressen, och & andra sidan
att detta kan ske pa sitt och under former, som i storsta mojliga grad
forekomma sidana direkta konflikter som arbetsinstillelse och dylikt.

Under det frigan om forhallandet mellan arbetare och arbetsgifvare
i allminhet under den senare tiden tillvunnit sig ganska stor uppmirk-
samhet och #fven varit féremal for atgiirder fran statsmakternas sida, har
man i vart land icke #gnat ndgot synbart intresse 4t frigan om staten
som arbetsgifvare och den i dess tjénst anstillda personalen 1 annan ut-
striickning, &in di den ordinarie personalens lonefrigor forekommit till be-
handling i riksdagen, eller di nigot #rende af rent disciplinir art under-
stillts Kungl. Maj:ts profning. Anledningen hirtill torde vil f& sokas 1
den sedan gammalt pa vissa hill gingse uppfattningen, att arbetsgifvaren
— och alldeles sirskildt, om denna #r staten — har att ensam afgora
sivil personalens afloningsférhallanden som ock de villkor i ofrigt, hvar-
under den skall arbeta. Denna férildrade s. k. patriarkaliska uppfattning
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har emellertid allt mer och mer fatt vika fér en annan mera tidsenlig, d4
det giller enskilda arbetsgifvare och deras arbetare. Betriffande ater i
statens tjiinst anstilld personal, héller man fortfarande pi den gamla upp-
fattningen, att det skall vara albetsglfvaren som ensam skall bestimma.

Detta forfaringssitt kunde ju méjligen forsvaras,. om forhallandet vore
sé, att den lagstiftande forsamlingen hade att af0*01a alla fragor, som rorde
den 1 statens verk anstillda pelsonalen Si ir emellertid som bekant
ingalunda forhillandet. Riksdagen har endast att afgéra den ordinarie
personalens aflonings- och pensionsférhallanden, under det att alla 6friga
frigor, sdsom e\tla ordinarie och extra personals afléning, samtlig personals
tjinstgorings- och bestraffningsfrigor i regel afgiras af vederbérande verks
styrelse eller underlydande forvaltningar och tjinstemiin. Under sidana
forhallanden har man svirt att forstd, hur dessa myndigheter skola kunna
vara si siirskildt skickade att gentemot den underordnade personalen
skipa absolut rittvisa, och att frin dess beslut i minga fall ingen appell
kan ske.

Ett sidant forhillande kan icke, i vara dagar dtminstone, vara dgnadt
att mojliggéra den trygghet for personalen att kunna bevaka sina intressen,
som den gifvetvis i likhet med andra arbetare kan ha riitt att krifva, och
det mnebal ingalunda heller nigon verklig garanti {6r att arbetets lugna ging
alltid skall kunna fortga ostord.

Man har ju & vissa hill ansett, att personal, anstilld i statens tjinst,
icke bor #ga ritt att anvinda sig af samma medel fér genomférande af
sina kraf, som tillkommer 6friga arbetare, eller med andra ord: man menar,
att arbetsnedliggelse icke bor fi férekomma inom statens verk. Vid 1910
drs riksdag foreldg till och med i form af kunglig proposition férslag om,
att arbetsnedliggelse af i statens tjinst anstillda tjinstemiin skulle beliggas
med fiangelsestraff.

Man bér kunna vara enig om, att sidana Sppna konflikter som arbets-
nedliggelse icke borde behofva forekomma inom de arbetsomriden, dir
staten ar arbetsgifvare. Det vittnar emellertid om allt annat éin en in-
giende kiinnedom om forhillandena pd detta omride, om man tror sig
kunna 16sa en si pass invecklad friga med sidana medel som strafflags-
bestimmelser.

Forst sedan man lyckats dstadkomma andra former och méjligheter
tér uppkomna tvistigheters losande pi detta omrdde, kan man fastsld, att
Oppna strider dro obehofliga.

Det iir enligt min mening alldeles riktigt hvad prof. Steffen yttrade
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i Forsta kammaren under féregdende riksdag, nér denna friga forelag till
behandling, di han sade: »Svenska arbetare lata icke i lingden regera sig
despotiskt och med undantagslagstiftning. De krifva tvirtom med all
ritt af staten, att den skall leda framsteget pa arbetsaftalets vitalt viktiga
omrade och dérigenom — genom att ordna arbetsaftalet for sin del pa
det mest tidsenliga sitt -— bidraga till arbetsférhallandenas forbattring
afven hos enskilda arbetsgifvare. Detta dr hvad man kort brukar beteckna
med onskemalet, att staten skall strifva efter att upptrida som en monster-
arbetsgifvare.»

Enligt min mening maste Riksdagen ovillkorligen fgna denna friga
sin uppméirksamhet for att pa limpligt siitt ordna {érhallandet mellan i
statens verk anstilld personal och vederbérande styrelser och férvaltningar
rorande alla sidana frigor, som &ro af den art, att de icke afgoras af
Riksdagen eller komma under allmin domstols profning.

Betriffande de anmérkningar, som kunna framstillas mot de nuvarande
forhillandena pa det omréide, dir staten &r arbetsgifvare, skulle det blifva
alltfor vidlyftigt att hir i detalj berora dessa. Nagra synpunkter torde
dock sasom exempel bora framhallas.

Hvad da forst betriffar afloningsfrigan fér den 1 statens tjiinst an-
stallda ordinarie personalen, si afgdres denna, som bekant, af Riksdagen,
hvadan man ju borde kunna utgd ifran, att denna fraga profvas och hand-
ligges pa ett fulltb objektivt och tillfredsstillande sqtt och nagra andra
dndringar dirvidlag kunna f. n. inte payrkas én bebt?immelser om, att vid
utarbetandet af de loneférslag, som skola féreliggas Kungl. Maj:t och
Riksdagen, personalen #gde att genom representanter déri deltaga, for att
densammas synpunkter och onskemél skola blifva vederborligen beaktade.

Hvad déiremot betriffar faststillande af afloningsvillkoren for de stora
grupper af extra ordinarie, extra och tillfillig personal, som iro anstillda
1 statens tjinst, s& afgoras dessa 1 en del fall af Kungl. Maj:t och 1 6frigt
af vederborande verks styrelse eller afdelningsforestindare.

I hvilket fall som helst har personalen, som dock i detta fall fir ena
parten, ingen som helst ritt sig tillforsikrad att fa deltaga 1 ett for den-
samma  sd viktigt afgérande som att faststiilla hvilken ersittning de skola
dtnjuta for sitt arbete. Den omstindigheten, att en del styrelser vid dylika
fragors afgérande inbjudit representanter for personalen till dfverldggning
1 drendet, bevisar ju, 4 ena sidan, att man dfven pa det hallet icke ansett
det Ofverensstimma med var tids uppfattning, att den ena parten ensam
och wutan att hora den andra afgdr sidana fragor, under det att man i
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andra sidan samtidigt forklarat, dels att man frin forvaltningens sida vore
forhindrad att ingd formligt aftal, dels ock att det afgérande beslutet lik-
vil mdiste fattas af styrelsen ensam. Ett dylikt tillfilligt tillmétesgiende,
saknande formellt stéd 1 gillande instruktioner, kan silunda, sisom varande
beroende af vederbdérande myndighets subjektiva uppfattning, icke pa nagot
satt fordndra hir foreliggande sakférhallande.

Att det ej ar blott ett fatal statstjinare det hir giller, framgar déraf,
att endast den vid statens jirnvigar anstdllda extra qrdinarie och extra
personalen uppgér till omkring 12,000 personer.

Forutom de for denna personal direkta lonefragorna, hvilkas afgérande
ligger ensamt i férvaltningsmyndigheternas hand, finnas #éfven en del andra
mera indirekta sidana, sasom faststillande af grunderna for ackordsar-
bete m. m.

Lika vanlottad i friga om medbestimmanderitt stir hér ifrdgavarande
personal, d& det giller att faststilla arbetstidens lingd. D4 édfven frigan
kan anses sammanhinga med afloningsfragan, 1 det att man genom en
lingre arbetstid fir prestera mera arbete for den erhallna I6nen dn genom
en kortare, 1 de fall da afloningen icke utgir med timlén, och di den
dessutom betriffande statens jirnvigar si ndra griper in i trafiksiikerhets-
forhallandena och risken for olyckshindelse, torde det ju vara onddigt pa-
peka nodvindigheten af, att fdfven vid dess afgérande hénsyn tages till de
berittigade kraf, som fran personalens sida framforas.

Att si icke skett, betriffande statens jirunviigar, torde vil till fullo
vara bevisadt genom alla de protester och allt det missndje, som kommit
till synes under senare tiden gentemot de bestimmelser 1 denna friga,
som af jirnviigsstyrelsen senast utfirdats, hvilket missnéje dfven uppmérk-
sammats och framférts 1 riksdagen. Det bor heller icke férundra nigon
— med undantag mojligen f6r dem, som utfirdat ifrdgavarande bestimmel-
ser — att dessa viickt ett starkt missndje, dd genom desamma krafvet pa
personalens arbetsprestationer i de flesta fall si viisentligt utstrickts mot
hvad som férut varit gillande, att det endast &r med uppbjudande af sina
yttersta krafter, som personalen kunnat tillfredsstilla de ansprik, som dir-
igenom stillts pi4 densamma. En i ménga fall opraktisk och godtycklig
tillimpning af de gilllande bestdmmelserna bidrager gifvetvis att gora for-
hillandena #nnu olidligare.

Personalen har hittills, om ock under ganska tydligt uttalade protes-
ter, funnit sig i dessa forhillanden, men erfarenheten frin sivil virt som
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andra linder pekar dock pi, att det icke dr klokt att draga alltfor stora
vixlar pi densammas lingmodighet. Och skulle lingmodigheten 1 detta
fall till slut brista, si hat samhillet och dess ledande darvid en stor skuld,
om det icke vidtagit nigra effektiva dtgirder for att undanréja dylika
missforhallanden. Och ifven om man skulle vara ofvertygad om, att de
ledande i samhillet i ett sidant fall forfogade 6fver mojligheter att med
makt nedsld hvarje yttring af missndje, som toge sig for detsamma obe-
hagliga former, torde man vil vara éfverens om att detta icke ir tillfyllest-
gorande for dstadkoramande af lugna och tillfredsstillande férhallanden.

Fn annan friga, som ofta ger anledning till ett spindt forhillande
mellan personal och forvaltning vid véra verk, ir utéfvandet af den admi-
nistrativa bestraffningsritten. Den, som haft tillfille att nigot nirmare
folja det siitt, pi hvilket denna utvecklat sig, méste ofta std undrande 6fver,
i hur vidstrickt omfattning denna ritt af véra administrativa myndigheter
verkligen fair tillimpas. Omradet for densammas tillimpning synes nidm-
ligen vara hart pér oinskriinkt.

Hela det system, som anvindes inom vara administrativa verk for
handliggning af bestraffningsiirenden, iir dessutom pd det higsta opraktiskt,
ensidigt och otillfredsstillande. Det iéir nimligen den ena parten, hvilken
pa samma ging representerar arbetsgifvaren, som hir sitter som domare,
och det #ir endast i vissa fall den anklagade medgifvet att vid férhér an-
viinda sig af juridiskt bitride. Det &r heller icke alldeles ovanligt, att en
person, sedan han erhallit bestraffning fér en mindre forseelse, erhaller en
extra sidan i form af forflyttning till annan ort, utan att en sidan atgard
kan anses vara nddvindig for tjinstens ordnande.

Ps grund af de otillfredsstillande former, under hvilka sivél forhor
som ock det slutliga handliggandet af bestraffningsivenden vid de flesta af
statens administrativa verk for nirvarande dga rum, torde det dirfor vara
sirskildt nodviindigt att dfven af denna anledning soka skapa fram mgjlig-
heter for personalen att jimvil pa detta omride fi sina intressen tillgodo-
sedda pa ett bittre sith, #n hvad hittills varit mojligt. Detta skulle enligt
min mening biist kunna ske dirigenom, att man skapar ett institut, si
sammansatt, att dfven personalen dir kunde fi inséitta en eller flera repre-
sentanter, till hvilket forum den démde kunde appellera vid fall af bestraff-
ning, och dir #rendets handliggning skedde under sidana former, att
storsta mojliga forutsittningar funnes for, att siviil granskningen som det
slutliga afgérandet skedde fullt objektivt och opartiskt.

Det iir gifvetvis icke hir meningen att payrka ett borttagande af den
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ritt att meddela bestraffning, som enligt nu géllande foreskrifter tillkom-
mer hdr ifrdgavarande myndigheter; hvad jag hir afsett dr endast att
framhélla ndédvindigheten af att framskapa ett forum, sammansatt pd sa-
dana grunder och arbetande under sidana former, att dess utslag har den
stérsta mojlighet att tillviona sig fortroende och respekt, didr meddelade
bestraffningar kunna o6fverklagas fér granskning och eventuell revision.

Man kan visserligen hir invinda, att 1 en del af statens verk per-
sonalen redan nu har en mycket vidstrickt klagoritt, i det att den for det
forsta kan ofverklaga en af underlydande befiil afkunnad dom hos veder-
boérande verks styrelse, hvarjimte den fran dennas utslag kan vidja till
Kungl. Maj:t. Med allt erkinnande at de mo]hghetel som salunda redan
finnas att fa drenden profvade 1 olika instanser, vagar jag bestimdt vid-
hilln den uppfattningen, att denna vig icke #r vare sig fullt praktisk, ej
heller i hvarje fall fullt tillfredsstiﬂlande.

Hvad betriffar vidjan till styrelsen inom de verk, diir underordnad
myndighet fdger afkunna dom, si foreligger i alla fall det f6rhallandet, som
jag forut pipekat, att det ar personer, som nirmast miste anses represen-
tera ena parten af de tvistande, som hér skall sitta till doms, och éfven
om dessa skulle vara besjilade af det drligaste uppsat att vara fullt opar-
tiska, lir vil detta for dem 1 manga fall bli hart nir omdgjligt.

Hvad sedan angir den 6ppna viidjoritten till Kungl. Maj:t, torde det
vil af rent praktiska skil vara for Kungl. Maj:t nistan oméjligt att i alla
detaljfragor, som kunna bli féremal foér vidjan, verkstilla si allsidiga un-
ders6kningar och utredningar, att darpa kan byggas ett fullt sjalfstindigt
beslut 1 fragan. Dessutom kan det vil med skil ifrdgasittas, huruvida
icke ett bade mera praktiskt och tillfredsstillande sitt for dylika fragors
afgérande kan tinkas mojligt &n att i hvarje sidant fall besvira
Kungl. Maj:t.

I betraktande af den utveckling, som under senare tiden dgt rum pa
minga omraden, och icke minst da det blir fraga om arbetarens riitt att
ha ett ord med 1 laget, da for honom viktiga fragor afgéras, maste det
anses konstateradt, att staten siasom arbetsgifvare 1 detta afseende icke till-
rickligt f6ljt med utvecklingen. Under sidana forhallanden framstiller sig
da den fragan: Hur skall man da fa till stind ett tillfredsstdllande for-
hallande pa detta omride? Fragan torde ingalunda vara sa alldeles léitt
att besvara, si mycket mer som man hir rér sig pa ett hittills jimforel-
vis oprofvadt omride. Emellertid &r det ju alltid si, att i den méan fér-
indringar och reformer kunna anses vara af behofvet pakallade, maste man
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ocksi vidtaga nigra itgirder, dfven om man inte alltid i bérjan kan triffa
det biista. Jag tror ocksd, att om man i detta fall vill anligga en prak-
tisk synpunkt pd de féreliggande forhallandena och icke alltfor mycket
skatta &t hittills h#fdvunnen praxis, skall det icke heller, betriffande detta
sporsmdl, visa sig omdjligt att losa fragan pd ett for bada parter tillfreds-
stillande sitt.

For att lyckas hirutinnan ér det dock enligt min mening nédvindigt,
att dfven staten, i de fall da den upptrider som arbetsgifvare, stiiller sig
pd den enligt nutida uppfattning enda riktiga stindpunkten, att den i dess
tjinst anstillda personalen och dess organisation betraktas sisom likabert-
tigad forhandlande part, di det giller att fatta beslut i sidana personalens
stillning berorande frigor, hvilka icke #ro af den art, att de falla under
Riksdagens afgorande, eller af den beskaffenhet, att deras afgorande till-
kommer allméin domstol. Har man erkiint denna princip, torde det sedan
icke mota si synnerligt stora svirigheter att ordna de detaljfragor, som
sammanhinga med en praktisk tillimpning af densamma.

Om det genom Riksdagens medverkan och efter af Kungl. Maj:t verk-
stilld utredning komme att faststillas en forhandlingsordning mellan i sta-
tens verk anstilld personal och dess organisationer och vederborande verks
forvaltningar, diri faststilldes regler for behandling af sidana frigor, som
nu afgéras af vederbérande forvaltning ensam, under sddana former, att
personalen genom ombud vore tillférsikrad mojligheter att pd ett skiligt
sitt bevaka sina intressen, tror jag, att ett godt steg vore taget for fram-
skapande af mera tillfredsstillande forhéllanden, pd samma ging som mangen
anledning till missnéje och missmod dérigenom vore undanréjd.

En sidan forhandlingsordning méste, for att helt kunna fylla sin upp-
gift, byggas pad forliknings- och skiljedomsfirfarande. Sisom ledning vid
en dylik férhandlingsordnings faststillande torde i viisentliga delar kunna
tjina det sedan 1 juli 1908 mellan Jérnvigarnas Arbetsgifvareforening och
Svenska Jirnvigsmannaférbundet gillande hufvudaftal nr 1, innehallande
regler for behandling af uppkomna tvistefrigor mellan personal och for-
valtning vid virt lands enskilda jirnvigar.

Liksom i detta aftal finnes stadgadt, borde i en férhandlingsordnirg,
afsedd att tillimpas vid statens verk, bestimda regler faststiillas, hur for-
taras skulle vid behandling af alla frigor, som 4ro af direkt betydelse for
personalen och som iro af den beskaffenhet, att Riksdagen dirom icke fattar
beslut.

Som en férsta instans borde uppriittas forlikningsnéimnder, dir personal



8 Motioner i Andra kammaren, Nr 227.

och forvaltning vore representerade af lika antal ledamdter och hvars ord-
forande vore en fullt opartisk person, forordnad antingen af Kungl. Maj:t
eller Riksdagen. Till dessa férlikningsnimnder hade den part, som onskade
indring i nagon af de frigor, som komma att inrymmas bland de drenden,
hvarom forhandling kunde #ga rum, att Gfverlimna frigan, dir forhandling
om densamma sedan skulle #ga rum. T de fall, dir Gfverenskommelse infor
forhandlings- eller forlikningsnimnden icke kunde ernds, skulle frigan hin-
skjutas till en skiljedomstol, sammansatt i hufvudsak enligt samma grunder
som forlikningsnimnden, endast med den skillnad, att ordféranden hir skulle
fga att i sista hand filla dom i de fall, di parternas representanter icke
kunna ena sig om en 6fverenskommelse.

Helt naturligt krifves det en nirmare utredning angdende dels inom
hvilka af statens administrativa verk en dylik férhandlingsordning kan an-
ses vara af behofvet pikallad (pirmast torde vil ifrdgakomma jirnvigs-,
post-, tull- och telegrafverken), dels ock & hvilka personal- och tjinstemanna-
rupper densamma skulle tillimpas, samt hvilka frigor som pa s& sitt
skulle blifva féremal for forhandling. Dirjimte miste ju en nirmare ut-
redning figa rum angdende sjilfva organisationen af detta forliknings- och
skiljedomsforfarande for att utréna, huruvida en eller flera forhandlings-
nimnder behofde uppriittas for hvarje verk, huruvida en sirskild skiljedom-
stol behsfde upprittas for hvarje verk, eller om en och samma kunde fun-
gera for samtliga genom att tillimpa systemet med s. k. srorliga» bisit-
tare m. m.

BEhuru denna friga for vart lands vidkommande &r ny och oprofvad,
har man dock exempel fran utlandet pa, att man absett nédigt att pa ni-
got sitt oppna wmojligheter till forhandling mellan forvaltning och perso-
nalens organisationer. S3 faststiilldes i Danmark 1 borjan af ar 1910 efter
forhandling mellan representanter for ministeriet for offentliga arbeten,
finansministeriet och inrikesministeriet i ena sidan samt personalens hufvud-
oifgaﬁi’saiﬁoner vid jirnviig, post-, telegraf- och tullverken i andra sidan
en forhandlingsordning, innehillande regler for behandling af tvistefrigor
mellan ofvannimnda personal och dess forvaltningar. Den 19 april 1909
faststilldes af det dsterrikiska jirnvigsministeriet en forordning, innehéllande
bestimmelser, buru forfaras skall vid underhandling mellan personalen vid
de osterrikiska statsbanorna och dess distriktsforvaltningar.

Som man hiraf finner. har denna friga redan tringt sig fram och
vunnit beaktande inom en del linder, och ifven om de atgirder, man 1
detta afseende vidtagit i Danmark och Osterrike, enligt mitt formenande
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icke kunna anses sisom fullt tillfredsstillande, utgora de dock ett steg i
ritt riktning, som visar, att man i dessa linder icke ryggat tillbaka for
att erkiinna principen om personalen sisom underhandlande part.

Forutom dessa exempel pi erkiinnande af principen om forhandling
mellan forvaltning och personal vid statens verk, tillimpas forliknings- och
skiljedomsfirfarandet vid enskilda koncessionerade foretag, sisom jirnvigar
m. m., i Forenta staterna, Kanada, Argentina, Italien, England, Nya Zee-
land och Australien.

Fragan om en férhandlingsordning vid statens verk forelig i form af
motion vid 1911 érs riksdag. I den ganska omfattande utredning, som
Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott fgnade frigan, ingick ifven in-
fordradt utlitande frin styrelserna fér de statens verk, som en dylik for-
handlingsordning kunde komma att beréra. Samtliga dessa yttranden ga
visserligen i afstyrkande riktning, hvilket kanske icke s mycket forvanar
den, som nagot kiinner andan och uppfattningarna inom véra imbetsverk.
Det bor dock erinras om, att icke mindre éin fyra byradirektorer inom
Jarnvigsstyrelsen och en inom poststyrelsen till dessa afstyrkande utlitanden
anforde skiljaktiz mening och ansigo, att de i motionen framstillda krafven
borde i viss utstrickning tillmétesgis; enligt reservanternas mening skulle
diirigenom icke blott ett onskemal frin personalens sida, utan ifven ett for-
valtningarnas intresse tillgodoses.

De frin vederbérande styrelser afgifna utlitandena dro emellertid af
det innehill, att en del diiri férekommande uttalanden fortjinar att nagot
nirmare belysas. Diri har man som stod for, att en anordning sidan som
den i motionen féreslagna icke vore limplig vid statens verk, sokt fram-
halla en mingd olika skill, och torde det diirfor vara limpligt att i detta
sammanhang beméta nigra af dem.

Man har som en allmin mening framhallit, att syftet med de i mo-
tionen foreslagna &tgéirderna skulle afse att i allt likstilla forhallandet
mellan staten och den i dess tjinst anstillda personalen med enskilda ar-
betsgifvare och hos dem anstillda arbetare, och detta skulle vara absolut
oférenligt med statens s. k. »ofverhéghets. Hvad betriffar forsta delen af
detta pastiende, si ir det fullkomligt oriktigt. Hade man afsett att f3
forhillandena vid statens verk fullkomligt analoga med dem, som rada pa
det enskilda arbetsomridet, dia hade man gitvetvis icke framkommit med
forslag om siirskilda atgirder for statens verk, utan hade man da helt na-
turligt, fullt konsekvent hafdat den uppfattningen, att den i statens tjinst
anstillda personalen hade att, i samma utstrickning som andra arbetare, 1

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 4 saml. 81 hift. (Nr 227) 2
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de fall, da den vore missbeliten med de férhillanden, under hvilka den
existerade, anviinda arbetsnedliggelsens vapen for att tillkimpa sig béttre
villkor, men just dirfér att man icke ansett, att forhillandena dro eller 1
hvarje fall inte behdfva wvara fullt analoga, synes det bide mig och minga
andra nodigt att for statens vidkommande betrida en annan vig én den
man hittills slagit in pd, och mast sli in pi inom det enskilda arbets-
omridet. Hvad sedan angir talet om att en dylik anordning icke skulle
vara forenlic med statens o6fverhoghet, si méste man siga, att det i detta
sammanhang verkar nigot egendomligt. Staten lir vil icke, lika litet som
nigon enskild, i lingden kunna uppehalla sin 6fverhoghet endast genom
maktsprik, utan endast i den mén den liter rittvisa och klokhet vara
grundliggande for sina handlingar i sivil ena som andra afseendet. For
ofrigt torde man hiir behofva nigot nirmare géra sig reda f6r hvad be-
greppet staten i detta afseende innebir. Eftersom det si ofta frin visst
hall med sadan forkirlek talas om statens Gfverhéghet, si kan det vara
skiligt erinra om, att staten 1 detta fall representeras af en hel del i de
olika verken anstillda tjinsteméin, hvilka gifvetvis hafva det gemensamt
med andra méinniskor, att de dro i mer eller mindre grad ofullkomliga, och
utan att i detta sammanhang alls vilja kasta nigon skugga pi statens
dmbets- och tjinstemannakir, si torde det vil vara obestridligt, att den 1
friga om forstielse for och kinnedom om foreteelserna pd det rent sociala
omradet knappast kan siigas st fullt 1 nivi med utvecklingen 1 allménhet
pa detta omride. Hur man under sidana forhillanden pd allvar kan hifda
den uppfattningen, att dessa personer, dirfor att de i mer eller mindre
grad kunna anses representera staten, skola mer in andra vara skickade att
skipa absolut riittvisa, det forefaller dtminstone en vanlig minniska i hog
grad ofirklarligt.

Den, som niirmare kinner till saken, vet ocksd, att forhillandena pa
vissa delar af det enskilda arbetsomridet i hég grad dro afgérande, di
det inom statens verk #r friga om att faststilla sivil afléning som ar-
betstid. Det har ju ocksh intraffat, att samtidigt som vissa bestimmelser
blifvit triffade vid de enskilda jirnvigarna, si har i hufvudsak liknande
bestimmelser af jirnvigsstyrelsen utfirdats att gilla vid statsbanorna.
Detta visar ju, att minga for statens personal viktiga frigor i verkligheten
forst afgéras mellan de enskilda arbetsgifvarne och deras arbetare samt
att hiinsyn ganska ofta miste tagas till dessa arbetsgifvares intressen och
meningar. Detta tyder vil inte pi nagon sfirskild ofverhoghet frin sta-
tens sida.
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Det verkar for ofrigt nigot mérkvirdigt, att det endast 4r mot den
i statens tjanst anstillda personalen, som staten skall pa ett sidant sitt
gora sin o6fverhoghet gillande. Nir staten genom nigon af sina myndig-
heter hos enskild arbetsgifvare eller bolag gjort en bestillning och man
vid varans levererande icke kommer 6fverens om, huruvida de stipulerade
villkoren blifvit uppfyllda eller ej, hiinskjutes tvistefrigans afgérande i regel
till en skiljendmnd; dir kan silunda statens absoluta 6fverhoghet icke gora
sig gillande. Om en trafikant & statens jérnvigar fatt gods eller emballage
forstordt och vederborande myndighet icke med honom kan triiffa uppgérelse
angiende ersittningsbeloppets storlek, si hiinskjutes dfven i detta fall fra-
gans afgérande till en skiljenimnd, dfven om det ror sig om en si jim-
forelsevis ringa sak som en transportflaska. Hvarfor kan inte statens 6fver-
hoghet gora sig gillande, di det giller att afgéra en si enkel sak? Jo,
belt naturligt darfor, att det giiller en tvist mellan tvd parter, och att det
vid ett saddant forhallande icke o6fverensstimmer med vanlig riattsuppfatt-
ning, att den ena parten egenmiktigt afgér saken, oafsedt att ema parten
ir staten eller dess representant. Men hvad anledning har man di att
stilla den i statens tjinst anstillda personalen pa ett, i rittsligt afseende,
ligre plan &n medborgare i allménhet?

Man har ocksi ansett, att en atgird sidan som den hir féreslagna
skulle vara alldeles onddig sisom garanti for arbetets oafbrutna och lugna
gang, och kungl. generalpoststyrelsen skrifver dirfor i sitt utlitande fél-
jande: >Hvad postverkets tjinstemén angir, hyser generalpoststyrelsen den
vissa tillforsikten, att i alldeles 6fvervigande grad dess tjanstemiin, & hvil-
ken plats de dn mé vara satta, dro genomtringda af den bestimda upp-
fattningen, att det &r oférenligt med deras stillning sisom tjanstemin vid
allmidnna posten att genom arbetsnedliggelse séka tvinga igenom egna
kraf eller understédja och bekémpa i politiska eller andra syften 4 &friga
omraden vidtagna arbetsnedliggelser.

Att det pd det enskilda arbetsomradet kan ligga i bada parternas,
bide arbetsgifvares och arbetares, eget intresse att, 1 syfte att trygga
arbetsfred och arbetsro, bringa férhandlingsordning till stdnd och afsluta
kollektivaftal, synes forklarligt, men lika patagligt synes det generalpost-
styrelsen vara, att forhéllandena vid statens affirsdrifvande verk, diar bide
staten sisom arbetsgifvare och statstjinsteménnen sisom arbetstagare dro
f{érhindrade att vidtaga arbetsnedliggelse, icke betinga 6fverforande dit af de
forhandlings- och aftalsformer, som férekomma a det enskilda arbetsfiltet.»

Detta yttrande dr alldeles karakteristiskt fér det sitt, hvarpd man inom
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dmbetsmannakretsar resonerar. Man nirer en liflig Sfvertygelse om, att
personalen icke skall tillgripa nagra obehagliga medel for att vinna gehor
for sina kraf, och pd grund hiraf finnes heller ingen anledning att syssel-
sitta sig med frigan om andra former for uppgorelse n den rena kon-
fliktens. Nu édr det emellertid s, att forhillandena utveckla sig fort i
vara dagar, och hvad som var omdjligt i gdr kan mycket vil ligga inom
moéjlighetens omride om en tid. I hvarje fall brukar det ju anses sisom
fornuftigt och nédviindigt att foéranstalta om forsikring af sitt hus, innan
det brinner i knutarna.

Hur man for ofrigt kan finna det forklarligt att pd det enskilda
arbetsomradet vidtaga dt()'d.ldel for arbetsfredens t1y0'0"ande men finna det
patagligt, att nagot sadant icke ir nédigt inom statens affirsdrifvande verk,
dirfor att man anser, att arbetstagarne édro foérhindrade att vidtaga arbets-
nedliggelse, det ér ocksd, nigot, som man har svirt att forsta, d& man ju
vet, att nigot for alla forhallanden gillande hinder icke ex1stera1 och vil
heller icke “kan skapas, och att dessutom staten inom en del af sina verk
sysselsitter en méngd arbetare, hvilkas stéllning dr af den art, att vél knap-
past nagon kan forneka, att de ha samma ritt som hvilken arbetare som
helst att, om de si onska, anviinda sig af arbetsnedliggelsen som medel
att befrimja sina intressen.

Man har ocksd framhallit, att inforandet af en dylik forhandlingsord-
ning skulle blifva en mycket tungrodd och svarhandterlig apparat, som skulle
krifva mycken tid och arbete och jamvil komma att krifva ritt afsevirda
ekonomiska kostnader for staten, och man synes hysa den uppfattningen,
att personalen skulle komma att krifva biade mdéjliga och oméjliga drendens
upptagande till férhandling.

Det dr ju ett kiindt férhallande, att om det dr nigot man icke vill,
sa soker man framstilla detta 1 si afskrickande dager som mgjligt, och 1
detta afseende ha de respektive verkens styrelser icke underlatit att i sina
utlitanden tillgripa just detta tillviigagingssitt.

Att invindningar kunna goras mot ndgot, som dr si pass nytt som
hvad det hir giller, & ju helt naturligt, och ingen hade vil vintat, att
ifrdgavarande sty1else1 godvilligt skulle afsti fran den ritt att ensamma
bestamma som hittills 1 stor utstlackmng tillkommit dem, och hvaraf de
helt na,tmhgt icke haft nfigot obehag, men di man séker framstilla saken
sdsom néstan praktiskt outférbar, s& gor man sig skyldig till en 6fverdrift,
som icke kan fi std oemotsagd. Lyckligtvis finnes det exempel att peka
pd, som i niigon mén visa, huruvida dessa farhigor dro beriittigade eller ej.
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Den férhandlingsordning, hvilken, som férut omnimnts, antagits af
Jarnvigarnas Arbetsgifvareférening och Svenska jirnvigsmannaférbundet,
ar byggd pa féljande prineip: Som forsta instans vid férekommande tviste-
fragors behandling skall férekomma forhandling mellan parterna, hvarefter
drendet, om enighet icke uppnis, hinskjutes till distriktsndmnd for att, om
s erfordras, slutgiltigt behandlas infor skiljedomstolen. Under de néra
fyra ar, som denna foérhandlingsordning varit gillande, har det helt naturligt
forekommit en hel del fragor att afgéra. Hir har det nidmligen gillt att
bestimma savil afloning, dyrorts- och tjinstgéringsbestimmelser som ock
bestraffnings- och befordringsfrigor, fribiljetter, sjukafléning m. m. f6r samt-
lig personal vid ett hundratal af vart lands enskilda jirnvigar, och det
bhar under denna tid gillt att fran férutvarande fullkomligt olikartade
forhallanden vid de olika jirnvigarna komma fram till nagot si niir enhet-
liga och normerande bestimmelser.

Men trots detta har visst icke férhandlingarna infér distriktsnimnder
och skiljedomstol blifvit si omfattande, som méingen skulle kunna tro.
Skiljedomstolen har sammantridt 1 regel 2 ginger om é&ret, ibland endast
1 ging, och distriktsnimnderna ha likaledes i regel fitt sammantrida ett
par génger om aret; dock finnes det exempel pd de, som inte sammantridt
pa tvd ar, och detta oaktadt hvarje uppkommen tvistefraga, af hvad slag
det vara md, enligt denna forhandlingsordning kan goéras till foremil for
behandling af distriktsndmnd eller skiljedomstolen.

Hiraf torde i nigon man framga, att de stora farhigor, man hyst i
detta afseende, #ro alldeles 6fverdrifna, och ddrmed torde vil ocksd fragan
om de stora kostnaderna fia anses besvarad.

Det ligger for ofrigt ganska klart for dem, som nigot sysslat med hit-
hérande saker, att personalen icke har intresse af att framféra andra frigor
4n sidana, hvari de ha nigon utsikt att vinna #ndring. Den part, som
forfarit pa annat sitt och upprepade ganger fitt sina kraf underkiinda, den
aktar sig nog for framtiden att iterupprepa detta. Sjilfva forefintligheten
af ett sidant forum verkar emellertid i den riktning, att bada parterna anse
sig uppfordrade att si handla, att de inte diirifvin behofva befara ett under-
kinnande af sitt tillvigagéngssitt.

Di denna friga foreldg vid 1911 ars riksdag, afgaf Andra kammarens
fjirde tillfilliga utskott daréfver foljande utlitande:

» Utskottet, som forst under den senaste veckan kunnat hopbringa allt
det vidlyftiga material till belysning af frigan, som nu foreligger 1 detta
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utlatande med bilagor, ér fullt 6fvertygadt om att den viktiga saken, som
berér ett sa stort antal medborgare, maste goras till foremél for statsmak-
ternas atgirder genom faststiillande af vissa normer for 6fverliggning med
statens tjinstemin och arbetare rérande deras tjinstevillkor och léner.

Di  emellertid utskottet ansett, att Riksdagen, innan den eventuellt
pakallar Kungl. Maj:ts atgiird genom en utredning och forslag till atgirder,
borde dgna &rendet i hela dess omfattning en grundligare omprofning, in
som under 11ksdagens sista dagar torde vara mojlig, f6r att 1 vissa hinseen-
den kunna angifva nigra sirskilda 6nskningsmal betriffande sivil omridet
som formerna for dylika bestimmelser, hvarom utskottet icke heller ansett
sig nu kunna framligga nigra sirskilda forslag, si har utskottet blott velat
framligga det insamlade materialet for fragans bedémande. Och da, édfven
om Andra kammaren beslutar i frigan, Foérsta kammaren knappast torde
medhinna #rendets behandling, hvarigenom nagot Riksdagens beslut i &r
icke skulle uppnas, si hemstiiller utskottet, att herr Winbergs m. fl:s mo-
tion, nr 158, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende en forhandlings-
ordning, fér nidrvarande icke métte till ndgon Andra kammarens atgird
féranleda. »

Till detta utlatande funnos fogade tre olika reservationer. En af utskottets
ordférande, herr Palmstierna, som efter en lingre motivering yrkade bifall
till motionen. Af herrar Gibson och Amndersson 1 Stirte, som hemstillde:
»att Andra kammaren for sin del ville besluta, att Riksdagen i skrifvelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning, huruvida och i hvilka for-
mer skulle kunna faststillas:

dels bestimda regler for den vid statens administrativa verk sysselsatta
personalens deltagande genom utsedda representanter uti utarbetandet af
forslag 4 de bestimmelser rérande arbets- och loneférhallanden och dylikt,
som iro & denna personal tillimpliga, samt

dels regler for s. k. disciplinmals behandling. s

Slutligen yrkade herr Olsson 1 Kullenbergstorp rent afslag pa mo-
tionen.

Vid drendets behandling i Andra kammaren beslét kammaren med 89
roster mot 77 bifalla den af herrar Gibson och Andersson i Stérte formu-
lerade reservationen med undantag af dess sista del (angiende regler fér s.
k. disciplinmals behandling), hvilken ansigs ligga utanfér motionens ram;
minoriteten rostade for utskottets forslag.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskott anmilde till kammaren den
30 maj, att utskottet, hvilket funnit sig icke hinna pd den korta tid, som



Motioner 1 Andra kammaren, Nr 227. 15

statt till dess forfogande, behorigen utreda drendet och & sidan utredning
grunda nigot uttalande i sjilfva saken, hemstillde, att Forsta kammaren
ville besluta att icke bitrida Andra kammarens i drendet fattade beslut, hvil-
ket forslag kammaren dfven bifoll.

Som hiraf framgér, innefattar sivdl Andra kammarens Dbeslut i &ren-
det som ock delvis dess utskotts utlatande ett erkénnande af att forelig-
gande friga #r af den betydelse, att Riksdagen dardt bor dgna sin upp-
mirksamhet. Betriffande Forsta kammarens stillning till frigan, si torde
vil denna delvis fa tillskrifvas den omstéindigheten, att drendet si sent kom
till behandling, att den nédvéndiga utredningen icke kunde foérebringas.

Det uttalande, som innefattas i Andra kammarens beslut i detta drende,
ir emellertid, enligt min mening, f6r mycket begrinsadt fér att kunna
i verkligheten fylla hvad som i detta afseende fordras. Det innebir ju
endast en »utredning, huruvida ochi hvilken omfattning skulle kunna fast-
stillas regler f6r den vid statens administrativa verk sysselsatta personalens
deltazande genom utsedda representanter uti utarbetandet af foérslag & de
bestimmelser rorande arbets- och loneférhallanden och dylikt, som #ro &
denna personal tillampliga».

Visserligen skulle, genom faststillandet af en dylik bestimmelse, ett
steg, om ock mycket litet, vara taget i ratt riktning, och betriffande be-
handlingen af den ordinarie personalens lénefragor, hvilka sedan gi till
Riksdagen, skulle ju vara vunnet hvad man foér nirvarande rimligen kan
begira, liksom det ju endast vore att sanktionera ett tillvigagingssitt, som
redan nu inom en del verk tillimpas.

Betraffande ater sadana fragor, i hvilka Riksdagen icke har att fatta
beslut, innebure ett sidant medgifvande ingalunda nagon verklig 16sning
af frigan. Detta giller sirskildt behandlingen af s. k. disciplinfrigor, vid
hvars afgorande personalen fortfarande vore utestingd frin all méjlighet
att pa ett nojaktigt sitt bevaka sina intressen.

Déa dértill kommer, att de atgérder, som fran Riksdagens sida kunna
vidtagas i denna fraga, i forsta hand maéste inskriinka sig till en anhéllan hos
Kungl. Maj:t om en utredning i érendet, skulle det, enligt mitt f6rmenande,
vara alldeles obefogadt att redan pd férhand alltfor snift begriinsa det
omrade denna utredning bér omfatta. Med afseende & denna frigas vikt
och dess komplicerade beskaffenhet bér man icke pa nigot sitt foregripa
en dylik utredning, utan bér det foérst genom densamma kunna framgé,
under hvilka former en‘ férhandling mellan personalen och dess orga-
nisationer och vederhorande foérvaltning laimpligast kan ordnas; hvilka frigor
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som inom hvarje verk kunna bli féremal fér sidan férhandling; pa hvilket
sitt tvistefrigor slutligt skola afgéras i de fall, di enighet genom férhand-
ling icke kunnat uppnis, eller med andra ord, huru ett férhandlingsinsti-
tut pa detta omride limpligast bor organiseras. ILikaledes bor af denna
utredning kunna framgd, pi hvilket sitt det lampligast kan ordnas med
behandlingen af s. k. disciplinmil for att mojliggéra, att vid den slutgiltiga
behandlingen af sadana frigor personalen finge tillfille att genom ombud
deltaga i érendets afgdrande.
Pi grund af hvad jag hér anfért, far jag vordsamt hemstiila,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
hemstélla, det Kungl. Maj:ts ticktes foranstalta om ut-
redning angdende lampligaste former och grunder fér
faststillande af en férhandlingsordning mellan i statens
administrativa verk anstillda tjinstemén och arbetare
och deras organisationer 4 ena sidan samt vederboérande
verks styrelse och underlydande foérvaltningar 4 andra
sidan, hvilken foérhandlingsordning jamvél borde inne-
hélla regler fér behandling af s. k. disciplinmal, samt
direfter for Riksdagen framligga forslag i drendet.

Stockholm den 30 januari 1912.

C. Winbery.
I motionen instimma:
A. Anderson, Thure Widlund. A. J. Bdrg.
Réstock.
Olof Nilsson. Carl O. Strid. Frnst Hage.
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