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Nr 112.

Af herr Bickstrom, om dndrad lydelse af 41 § i forordningen
om kommunalstyrelse pd landet.

I foljd af samhallsskickets utveckling hénder det stundom, att en
bestimmelse, som en tid ansetts behoflic och lagfists, blir si foraldrad,
att en uppenbar motsatts i vidstriickt grad forefinnes mellan skrifven lag
och gingse praxis. DBibehalles det oaktadt sidan foraldrad bestammelse
sésom gillande, ehuru den icke efterlefves eller tillampas, maste detta
missforhillande bli 1 mer eller mindre min samhillet till skada, om ej pa
annat sitt, Atminstone i si matto, att den ignorerade bestimmelsens fort-
varo bidrar att minska aktningen och vordnaden for gillande lag i all-
manhet.

En sadan bestimmelse innehéller 41 § i gallande forordning om kom-
munalstyrelse pa landet, och bestimmelsen i friga har fsljande lydelse:

Nedanniamnda personer mé, med hansikt till deras ambets- och tjanste-
mannastillning, icke vara ledamoter i kommunalnimnd, nimligen lands-
hofding, domhafvande i orten, kronofogde, linsman, folkskollirare eller
annan af kommunen tillsatt och aflonad tjansteman eller betjint, som i
och for sin befattning ar infor ndmnden redovisningsskyldig.

I sin handbok »Sveriges kommunallagar af den 21 mars 1862 jamte
bihang» yttrar d:r K. Hagman fsljande om denna bestimmelse:

I motiven till de nya kommunallagarna och i protokollen &fver lag-
forslagens behandling i stinden letar man forgifves efter verkliga skilet
till det forhillandet, att medlemmarna af den talrika och for uppdraget
vil skickade lirarekiren undantagits. Daremot forklarade lagutskottet vid
1896 ars riksdag, att det ar »af stor vikt, att folkskollarare fa ostordt agna
sin tid och sina krafter 4t undervisningen och de 6friga plikter, som deras
kall dem aligger; och det torde ej kunna bestridas, att deras anvindning
i kommunala viarf i storre utstrickning #n nu 4r medgifvet, skulle kunna
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bereda olagenheter i ifrégavarande hinseende. Dirtill kommer, att folk-
skolldraren med hinsyn till de om hans tillsittande och entledigande gal-
lande bestammelser, icke i allmanhet har den sjalfstandiga stillning inom
kommunen, som for utéfning af dylika fortroendeuppdrag erfordras.»
Emellertid utgor denna en folkskollarares »stillning inom kommunen» intet
hinder for honom att i egenskap af kommunalkamrer utfsra det mesta af
ndmndens arbete eller att utses till kommunalfullmiktig eller ledamot af
kyrko- och skolrdd. Och i dessa rad presiderar en annan af kommunen
1 regel »fillsatt och aflonad tjinsteman>, som just pi grund af sin tjinst
ar sjalfskrifven ledamot af kommunalnimnden, hvarjimte klockare ar val-
bar till samma namnd.

Att ifrdgavarande bestimmelse, som innebir och grundar sig pa ett
oriktigt pastdende, i praktiken befunnits orimlig och otillamplig, framgér
tydligt daraf, att en stor mingd folkskollarare sitta i kommunalnimnd
och ej sallan i egenskap af ordférande i artionden ledt dess forhandlingar
till allmin béatnad samt i nagra fall 4tminstone delvis hirfor till och med
hugnats med vedermile for medborgerlig fortjanst.

Inom Riksdagen har ocksd aterkommande vickts motioner for undan-
rojande af nimnda bestimmelse on forbud att invitlja folkskollarare i kom-
munalndmnd. Senast frambars sidan motion vid 1911 &rs riksdag. Kon-
stitutionsutskottet, som da behandlade denna motion, tillstyrkte densamma
med fsljande motivering:

Utskottet vill forst erinra diarom, att ifragavarande bestimmelse #r
den enda i samtliga kommunala forfattningar, hvari stadgas folkskollirares
obehorighet att utdfva ett kommuanalt fortroendeuppdrag. Folkskollarare
kan viljas till ledamot i kommunalfullimaktige och till ordforande — re-
spektive vice ordforande — i kommunalstimman, c¢n i forhallande till
kommunalnimnden i viss méan 6fverordnad befattning. Man har ock ansett,
att folkskollarare kan valjas till ledamot i kyrko- och skolrad, en upp-
fattning, som vunnit stod genom Kungl. Maj:ts utslag af den 19 december
1890. I forordningen om kommunalstyrelse i stad hafva inga inskriank-
ningar i folkskollarares valbarhet stadgats, och han kan siledes viljas till
ledamot af stadsfullmiktige och driitselkammare — respektive dratselndmnd
— liksom ocksd intet lagligt hinder finnes for hans val till ledamnot i
folkskolestyrelse. Linligt utskottets uppfattning torde ej nigon olagenhet
daraf forsports, att folkskollirare innehaft nigot af nimnda fortroende-
uppdrag.

Till grund for stadgandet i*§ 41 i forordningen om kommunalsty-
relse pi landet synes ha legat den furhagan, att det skulle wmenligt in-
verka pd den kommunernas fria sjalfstyrelse, som 1862 ars kommunalfsrfatt-
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ningar sokte forverklign, om vissa statens och kommunens tjinstemin
skulle kunna viljas till ledamot i den verkstillande kommunala myndig-
heten, kommunalnimnden. Efter utskottets mening torde ej detta skil
numera hafva nagon giltighet med afseende & folkskollarare. Den sjalf-
stindighet och fria handlingskraft, som efter kommunalférordningens till-
komst framtradt i det kommunala lifvet, torde numera gora ifrdgavarande
undantagsbestammelse i fraga om folkskollirare obehoflig. Di det dar-
jamte synes utskottet vara med den kommunala sjalfstyrelsens intresse
mest forenligt, att kommunerna aga frihet att till de medborgerliga for-
troendeuppdragen utse de personer, hos hvilka de kunna finna den storsta
erfarenheten och sakkunskapen, har utskottet ansett sig bora tillstyrka
bifall till det af motioniren framstallda forslaget.

Andra kammaren bifsll ocksi utan diskussion nimnda forslag och
en stark minoritet i Forsta kammaren rostade for detsamma.

Pi grund af att det anforda och da alla sakliga skil tala for och
intet emot likstallichet i ifrigavarande afscende mellan folkskollirare och
medborgarce i allminhet fir undertecknad vordsamt hemstalla det Riksdagen
matte besluta, att § 41 i kungl. forordningen om kommunalstyrelse pé
landet méatte erhalla foljande #ndrade lydelse:

Nedannimnda personer mé, med hinsikt till deras
ambets- eller tjanstemannastallning icke vara ledamoter
i kommunalnimnd, n#mligen: landshofding, domhaf-
vande i orten, kronofogde, linsman eller af kommunen
tillsatt och aflonad tjinsteman eller betjint, som i och
for sin befattning #r infoér nimnden redovisning skyldig.

Andra #wmbets- och tjinsteman kunna e} mot sin
vilja forpliktigas att dylikt uppdrag emottaga.

Stockholm den 25 januari 1912.
W. Bdickstrom.



