[+

Motioner i Andra kammaren, Nr 111.

Nr 111. .

Af herr Lundstrom i Goteborg, om skrifvelse till Kungl. Maj:t
¢ fraga om wviss dndring i gdllande lagstiftning angd-
ende forvirfvande och forlust af medborgarritt.

Under de senaste aren har utlandssvenskarnes betydelse for moder-
landet blifvit allt klarare och starkare framhéallen, och samtidigt har bland
dem sjalfva en miktig rorelse borjat i afsikt att fasta dem allt nirmare
vid moderlandet och gora dem battre skickade att virlden rundt fora dess
talan och bevaka dess intressen. Liknande rorelser hafva redan hos andra
europeiska nationer fort till lysande resultat, och det torde for Sveriges
del vara all anledning att gora allt for att till sig och sina intressen knyta
den varldsfamnande kraft, som de utom riket bosatte landsmannen i sjalfva
verket utgdra. Men ett af de forsta villkoren for ett vinnande af detta
mél #r, att dessa utlandssvenskars folkrittsliga samhorighet med Sverige
battre regleras &n hvad fallet &r genom den nu gillande lagen »om for-
virfvande och forlust af medborgareriatt» af den 1 oktober 1894.

I flere afseenden ar denna lag olyckligt formulerad. Sa har oviss-
heten om hvad lagen menar med shemvist> vid skilda tillfallen och i skilda
fall skapat alldeles skilda tolkningar, si att savil & de svenska konsulaten
i utlandet som i de slutliga afgdrandena inom utrikesdepartementet och
hos Kungl. Maj:t en betydande forbistring visat sig rida i lagens tolkning
och tlllclmpnlncr Storsta oligenheterna hafva emellertid skapats af den i
§ 7 stadgade tiodrsperioden, hvarwenom massor af utlandssvenskar utan
cgen v1l_]a eller vetskap forlorat sitt svenska statsborgarskap. Denna para-
graf — af utlandssvenskarne vanligen kort och godt kallad »tiodrslagen»
— har i sitt férsta moment foljande lydelse:

»Har svensk man eller ogift kvinna, efter uppnadd dlder af tjugu-
ett ar, eller anka, efter &ktenskapets upplosning, i tio ar oafbrutet haft
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sitt hemvist utom riket, forloras jimval medborgareritten, dar ej vistandet
utomlands forandledts af offentligt uppdrag for riket eller ock forbehall
gores om medborgarerittens bibehallande genom en inom nimnda tids
utging hos svensk beskickning eller svenskt konsulat afgifven skriftlig
forklaring i enlighet med de narmare bestimmelser, som af Konungen
meddelas. Sidan forklaring skall, for att fortfarande aga giltighet, for
nyas inom hvart tionde &rs slut; den kan icke med laga verkan afgifvas
af annan #n den, som sjalf utflyttat ur riket, och hans efterkommande
i forsta led samt anka efter sidan person, som nu ar nimnd.

I samma lags § 8 stadgas sedan vissa mojligheter for pa sidant
satt forloradt statsborgarskaps dtervinnande genom ny bosittning hir i
riket eller genom kunglig néd.

Det ar val kiindt, att de skil, som formadde Konung och Riksdag
att i lagstiftningen af 1894 infora den sedermera si odesdigra tiodrsperio-
den for forlust af svenskt statsborgarskap, dels voro hamtade fran Tyska
rikets motsvarande laghestimmelser, hvilka nu liksom #fven ofta eljest an-
sagos sirskildt lampliga att efterbilda, dels ocksi fran den omedelbara
erfarenheten af hurusom en miangd sarskildt till Schleswig-Holstein pa
1870- och 1880-talen utvandrade svenska tjinarinnor, efter att manga ar
ha arbetat ut sig dirstides, af tyska myndigheter hénsynslost atersindes
till Sverige — ofta tillsammans med i Tyskland fodda oskta barn — sg-
som svenska undersitar och dir follo svenska kommuners fattigvard till
last. »>Tiodrslagen» fick alltsd frén borjan karaktiren af en slex in casu»
och har sedan under en ling foljd af ar visat sig #ga alla de oligenheter
och orattvisor, som bruka vidlada en sidan.

Den grunduppfattning, som i lagen af 1894 tagit sig uttryck, ar
for ofrigt den aldre uppfattning, som betraktade hvarje fran riket ut-
flyttad person sisom forlorad for landet och jimnstalld med utlinding.
Denna uppfattning aterfinnes t. ex. i Arfdabalkens kap. 15 § 7, dar
svensk man genom bosittning utomlands blir jamnstalld med »annan ut-
landsk» man, eller i 1811 ars »Kgl. Forbud emot olofliga utflyttningar
och resor utom riket samt hvad till forekommande hiraf iakttagas bors
eller, sisom en sista gengingare, 4nnu si sent som i § 57 af 1910 Ars
lag om aktiebolag.

Det torde knappast behofva pépekas, hurusom denna uppfattning, tack
vare samfirdselsmedlens utveckling och det utomordentligt liflica mellan-
folkliga samkvamet, i alla afseenden fullstandigt foraldrats. Med en dylik
lagstifining har utvandringen icke kunnat och kan icke stifjas, men man
bar forsvarat for hemlandet att af de utflyttade draga den fulla nytta,
som eljes skulle kunna dragas. 1 stillet for att afskira de i utlandet
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lefvande svenskarne fran deras naturliga rattigheter och i stillet for att
forsvira och forbittra deras vistelse utomlands, strafvar modirn uppfatt-
ning i hithérande ting darhan att knyta de utomlands boende landsmén-
nen fastare vid hemlandet, dess sprik och dess odling, att gora dem in-
tresserade af och skickade till att tillvarataga och befordra svenska intres-
sen pd den ort och i det land, dar de uppehalla sig, samt att sividt
mojligt dtervinna dem &t moderlandet. T ett flertal linder — men sir-
skildt monstergilt i Tyskland och Italien — arbeta vildiga sammanslut-
ningar i enlighet med denna numera allmant gallande uppfattning, och
Sveriges riksdag har genom de anslag, som beviljats till ett par utlands-
svenska skolor, visat sig ifven for sin del borja att behjirta densamma.

Men i samma man som denna uppfattning med sanningens omot-
stindliga makt tringer igenom, blir var stiodrslags allt mera och mera
ohallbar. En lag, som later det bli beroende af ndgra byrakratiska for-
maliteters iakttagande, om en svensk, som vistas i utlandet, skall fa be-
halla sin forstfodsloritt som svensk statsborgare eller icke, blir genom
sina verkningar allt kinnbarare och genom sin hela tillvaro allt bittrare
for de utlandssvenskar, som i stindigt vixande skaror vakna till natio-
nellt medvetande och veta med sig, att de kinna lika svenskt och ofta
kunna arbeta lika mycket for Sverige som mangen hemmavarande. Det
ar t. ex. for en utlandssvensk med vixande soner ingen smésak, om dessa
skola fi gora sin virnplikt hemma i Sverige eller i det frammande landet
med dess ofta vida lingre varnpliktstid — det &r for resten ej heller for
Sverige nigon smasak, om det genom en olamplig lagstiftning berofvar
sig sjalf betydande skaror af vapenfort manskap. Det framstir for ut-
landssvenskan som en skriande orittvisa och d@r nog si ocksd, att nagot
sa oerhordt viktigt och for en minniskas hela tillvaro si konstituerande
som statsborgarskapet skall kunna i ett slag forloras genom bristande
iakttagande af en formalitet, om hvars tillvaro ingen underrittar och
hvarom ménga bland de af utlindingar skotta konsulaten sjiltva hafva
dunkel eller ingen aning.

Rent hapnadsvickande exempel pad denna lags verkningar skulle
kunna anforas ur den massa fall, som under de senaste &ren inberittats
till »Riksforeningen for svenskhetens bevarande i utlandet> och af mig sé-
som foreningens sekreterare inregistrerats i dess arkiv. Det starkaste och
laingst kvarstiende intrycket af alla dessa exempel 4r emellertid kanslan
af huru osindligt ojimnt denna lag verkar, huru ytterligt beroende af till-
falligheter och af ekonomiska tillgangar utlandssvensken &r, om han vill
neutralisera dess for honom o6desdigra foljder, och hurusom det for den
mindre bemedlade ofta blir rent omdjligt att &tervinna sitt oforskyldt for-
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lorade svenska statsborgarskap. Med detta sista faktum for ogonen #ir
man for ofrigt inne pd en annan sida af saken, som i vir for humanitira
ting sé intresserade tid icke fir forbises: den grymhet, hvarmed denna
stiodrslag> skapar i folkrattsligt afseende hemlésa svenskar virlden rundt.
Man fir icke glomma, att dessa folkrittsligt hemlose ocksd aro i vidstrackt
afseende socialt rdttslisa i det land, dar de uppehilla sig med forloradt
svenskt statsborgarskap och utan att hafva vunnit sidant i det nya landet
Antalet af dessa »nationelle losdrifvare», som man betecknande nog kallat
dessa svenskar utan statsborgarskap i nigot land, ar forfarande stort.
Ensamt i norra Tyskland torde de uppgi till tusental, London hyser ota-
liga sidana, Paris ganska manga; hvart man vinder sig 1 varlden aro de
icke svira att patriffa, och #nda frin Sydamerika ljuda klagorop fran
dylika svenskar »sans patrie». Sakert hade flertalet af dessa kunnat vinnas
for svenskheten, ménga jamvil atervinnas at Sverige, om de icke genom
en enda paragraf brutalt bortstotts. Nu ater gi de dar utan hemland,
utan siker social rittsstallning, veta icke till hvem de skola vinda sig,
nar svenska beskickningar och konsulat #ro stangda for dem, och se ut-
visningens damoklessvird och armod stindigt hota.

For ofrigt bor hela detta »sans-patrier-institut utdomas, och det
ar Sverige foga vardigt att gifva sa rikliga tillskott till dess uppritthal-
lande, medan den moddrna internationella ratten bestimdt uttalar sig
daremot.

Enhalligt och kraftigt hafva ocksi utlandssvenskarne vid manga till-
fallen uttalat sig mot denna lag och dess forodande verkningar. Fran
svenskarne i Berlin har en kraftig agitation mot densamma satts i gang.
Svenska handelskammaren i London mottog vid sitt arsmote den 5 april i
fjol fran sitt »Council> en prowemoria om tioarslagens verkningar, som
slutar si: »>It would, probably, be even better if the present law in regard
to citizenship was abolished, and that the rule ’once an Englishman, al-
ways an Englishman’, should also be applied to Swedes. In connection
with this, it may be pointed out that there is a movement on foot in
Germany and a motion has been lately presented in the Reichstag with
the object of cancelling the present law, which is similar to that of Swe-
den, as it has been found that of about 3,000,000 Germans at present
living abroad, only 400,000 or 500,000 have retained their citizenship.
The Council recommend these suggestions to the concideration of the
authorities.» Och vid Svenska Forelasningsforeningens i Paris samman-
trade den 21 april 1911 gjordes af foreningen foljande uttalande: »D3
tiodrslagen af den 1 okt. 1894 forsvirar strafvandet att samla utlands-
svenskarne, i det den motverkar deras intresse for och karlek till hemn-
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landet; da den skapar en klass af nationellt hemldsa personer, som utan
egen vilja eller vetskap forlorat sin svenska medborgarritt; di slutligen
dess bestimmelser icke ur nigon synpunkt #ro nddvindiga, si anser motet,
att det ur utlandssvenskarnes och dirmed ocksd ur fosterlindsk synpunkt
ar i hog grad Onskvardt, att nimnda lag upphafves, allra hilst som detta
icke torde medfora nagon oligenhet» Till dessa uttalanden frin de sam-
lade kolonicrna i nagra af liuropas hufvudstider skulle kunna fogas ett
stort antal fran utlandssvenskar, som lefva mera spridda 1 virlden och 1
langt hogre grad lida under stioarslagens» hirjuingar.

Men man inviander: alla dessa, som stupat for denna lag, hafva dock
sig sjalfva att skylla, da de icke idts fullgora sin deklarationsplikt hvart
tionde ar. Teoretiskt kan denna invandning vara riktig, praktiskt sedt
ar den i de flesta fall ctt han mot utlandssvenskarne. Manga hafva langa
viigar till narmaste svenska konsulat, det stora flertalet af dessa konsulat
skotas af utlindingar, som sjalfva hafva liten eller ingen kunskap om
lagen, och — sist och viktigast — ingen underrittar utlandssvensken om
hans skyldighet och den risk han loper. Det &r just detta, som #r det
fruktansvirda i denna lags verkningar: den drabbar foremalet med forlust
af hans dyrbaraste folkrittsliga egendom, hans statsborgarskap, utan hans
egen vilja eller vetskap. Och foljden blir oftast, att, nir han upptacker
det skeddu, fylles hans sinne af harm och bitterhet mot det gamla landet,
som stott bort honom.

I'n annan invandning, som gdres mot upphifvandet af »tiodrslageny,
ar den, att Sverige — staten sévil som de resp. kommunerna — skulle
kunna &draga sig stora kostnader for personer, somn efter lang vistelse
utomlands skulle falla svensk fattigvard till last. Afven denna invénd-
ning 4r, om ocksa teoretiskt skenbart riktig, dock praktiskt ohéllbar. Det
har visat sig, att de motoriskt undermaliga individerna i allménhet forva-
nande vil bevaka sin ritt, medan de strifsamma och arbetande — de som
Sverige har intresse af att behilla sisom sina — i dagens id gldmma att
iakttaga tiodrsperioden. »Lagen medfor alltsd», sisom en svensk prist i
utlandet pa grund af rik erfarenhet skrifver till Riksforeningen sraka mot-
satsen till hvad man dsyftat: den befriar icke Sverige och dess utlands-
kolonier fran inddsirables, ty de halla sig nog framme, men det duktiga,
skotsamma folket stotes bort. For ofrigt ar frigan om understdd &t nod-
lidande utlindingar numera vorden internationell och befinner sig i helt
annat lige an 1844, di vir lag stiftades. Det ar redan nu ratt allmén
praxis, att ett lands myndigheter skola taga hand om behofvande utlin-
dingar, som vistas 4 dess territorium, och anbud om reciprocitet i detta
afseende torde redan nu icke hafva saknats Sverige fran andra makter.
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Fragan har ocksi redan varit afhandlad pé internationell kongress, och att
den kommer att losas oberoende af var lagstiftning om statsborgarskapets
forlust, ar nog otvifvelaktigt.

De olagenheter, som hir ofvan skildrats for Sveriges vidkommande
af denna »tioarslags, ha visat sig lika kannbara for andra linder med lik-
nande lagstiftning och ha uppkallat liknande klagomal. Den danska tio-
arslagen, afven den liksom var en imitation af den tyska, var redan fore
sitt promulgerande foremal for skarpa protester frian utlandsdanskarnes
sida. Urden hollindska nationalitetslagen stroks i juni 1910 tiorsklausulen
for hollandare, fodda i Holland eller dess kolonier; blott for hollindare
fodda i utlandet (alltsd andra sliktledet) kvarstar deklarationsplikten. T
Tyskland slutligen, som varit »foregangslandet» for hela denna lagstift-
ning, stir man just nu i begrepp att gora en genomgripande indring;
forslag hiarom foreligger officiellt fullt utarbetadt och blir tvifvelsutan fore-
lagdt den nyvalda tyska riksdagen. Detta forslag ar helt och hallet be-
hiarskadt af den modirna grundsatsen, att ingen ma utan egen vetskap
och mlja forlora sitt statsborgarskap. Och denna modirna grundsats ar
ju densamma som den gamla sats England alltid tillimpat: »en géng
engelsman, alltid engelsman.» Det synes under sadana forhallanden vara
allt skal, att Sverige si fort som mojligt ofverger en lagstifining, som
redan 4ar pi grund af sin skadlighet pa flertalet andra hall ofvergifven;
Sverige synes hafva an mindre rad an de namnda staterna att lita sina
statsborgare gi saklost forlorade.

Pa grund af det anforda vigar jag hemstalla,

att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det tacktes Kungl. Maj:t lata ut-
arbeta och for Riksdagen framlagga forslag till sadan
andring i gillande lagstiftning angiende forvarfvande
och forlust af medborgareratt, att ingen svensk stats-
borgare ma kunna utan sin egen vilja och vetskap for-
lora sitt svenska statsborgarskap.

Stockholm den 26 januari 1912.

Vilh. Lundstrom.




