Bevillningsutskottets betinkande Nr 29. 1

Nr 29.

Ankom till Riksdagens kansli den 3 maj 1912 kl. 5 e. m.

Betinkande, ¢ anledning af dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordwingar om frilager och om dndrad
lydelse af vissa paragrafer i forordmingen om frihamn,
dels ock © dmnet vdckta motioner.

Genom proposition, nr 121, af den 22 mars 1912, hvilken hin-
visats till bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande af
propositionen bilagdt utdrag af statsradsprotokollet 6fver finansérenden
fér samma dag foreslagit Riksdagen att antaga nedan intagna forslag till

a) forordning om frilager och

b) férordning om é&ndrad lydelse af §§ 1, 13, 15, 16, 18, 20
och 22 1 foérordningen den 15 november 1907 om frihamn.

Forslag
till
forordning om frilager.

§ 1.

1. T stad, hvarest tullkammare under tullférvaltares 6fverinseende
finnes, eller, diar lokala foérhallanden det betinga, i ndrheten af sidan
stad ma, efter sirskildt tillstind af generaltullstyrelsen, inrittas sidana
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under tullverkets uppsikt och bevakning stiende, till allmint bruk for
handelsrorelse och industriell verksamhet afsedda anstalter, benimnda
frilager, hvarom i denna férordning stadgas.

Till frilager kan afses viss byggnad eller visst omrdde med bygg-
nader och upplagsplatser, som genom hignad eller annorledes afspar—
rats frn vidliggande byggnader och omride. A frilager m4 varor, pi
gitt och under de villkor, denna forordning innehaller, utan att under-
sokas eller tullbehandlas, intagas samt uppliggas, ompackas, delas, be-
arbetas och 1 ofrigt behandlas som om de befunne sig utanfér rikets
tullgrins. Varor, som fran inrikes ort intagits 4 frilager, skola i fraga
om ritt till restitution af tull- och tillverkningsafgifter samt socker-
skatt dfvensom till befrielse fran tullafgift anses sisom ur riket utférda
och vid uttagning fran frilagret behandlas lika med direkt fran utlandet
4 frilager intaget gods.

2. Konungen #ger att 1 enlighet med denna forordning och éfriga
gillande foreskrifter meddela de nérmare bestimmelser angiende varors
intagning & samt uttagning fran frilager, som &ro erforderliga for be-
varande af kronans rétt och fér vinnande af ordning och sikerhet inom
sadan anstalt.

§ 2.

1. Frlager, till hvars sérskilda afdelningar tilltrdde icke under
nagon forevindning ms forvigras vederborande tulltjinsteman, skall
vara forsedt med limpliga vakt- och expeditionsrum f6r tullbevakning
och tullbehandling samt i 6frigt sa anordnadt, att erforderlig kontroll
fran tullverkets sida kan déir utofvas.

2. Hvarje utgéng frin frilager skall sirskildt bevakas, och skall
invid hvarje utgdng finnas vaktrum; dock att, dir fran frilager finnas
utgangar, hvilka icke begagnas for trafik, utan allenast dro afsedda
att komma till anvindning i hiéindelse af eldfara eller annat olycksfall,
generaltullstyrelsen #dger medgifva befrielse fran skyldigheten att sér-
skildt bevaka sidan utgang och att vid densamma inritta vaktrum.

Vederbérande tulltjansteman dger, dir han anser anledning dir-
till forefinnas, lita & en hvar, som lamnar frilagret, verkstilla kropps-
visitation 1 den ordning tullstadgan foreskrifver, dock utan att vara
underkastad paféljd, i hindelse underslef finnes icke hafva #gt rum.

§ 3.

Statens kostnad for tullbevakning, bokféring och expedition vid
frilager skall gildas af anstaltens innehafvare, hvilken, innan frilagret
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mé for sitt indamil 6ppnas, skall fér samma kostnader stélla sikerhet,
som af generaltullstyrelsen godkénnes.

§ 4.

Tillstand att invitta frilager, hvilket jamvil innefattar ratt att
drifva anstalten, kan beviljas:

stadskommun; och

for andamélet bildadt aktiebolag, diri samtliga deldgare éro svenska
undersitar och hvars styrelse bestdr af har 1 riket bosatta svenska
undersatar.

§ 5.

Ansokning om tillsténd att inritta frilager skall ingifvas till general-
tullstyrelsen och vara atfoljd af:

a) erforderliga handlingar till styrkande af sokandens riitt att
forfoga ofver den byggnad eller det omrade med byggnader och upp-
lagsplatser, som for frilagret afses;

b) planritningar med beskrifning 6fver den byggnad eller det
omrade, hvarom i litt. a) formiles; skolande ritningarna sérskildt utvisa
byggnads inredning samt dess lige i forhallande till andra byggnader

c¢) fullstindig beskrifning ofver tillimnade anordningar fér an-
staltens afspirrning mot tullomridet éfvensom & de for tullbevakning
och tullbehandling afsedda lokaler;

d) uppgift, huruvida afsedt #r, att industriell verksamhet skall
inom frilagret drifvas; dfvensom, dir ansékningen géres for aktiebolag,

e) bevis, att den sokande ir, efter ty i § 4 stadgas, behorig att
inritta frilager.

Fore &drendets foretagande till afgérande skall generaltullstyrelsen
ofver ansokningen inhdmta yttrande af vederbérande kommunala myn-
digheter samt tullmyndighet pa platsen.

$ 6.

Tillstind att inritta frilager &afvensom ritten att drifva redan
inrittad sidan anstalt mé ej af innehafvaren till annan ofverltas utan
medgifvande af generaltullstyrelsen.

Varder innehafvare af frilager forsatt i konkurs, mé rorelsen
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fortfarande drifvas for konkursboets rikning under en tid af hégst sex
ménader fran det laga beslut meddelats om frilagersinnehafvarens for-
sittande i konkurs.

§ 7.

Sedan frilagersanliggning blifvit fullbordad, skall i den ordning,
som vid meddelande af tillstind till anliggningen foreskrifves, dird
verkstillas besiktning fér utronande, huruvida anliggningen blifvit ut-
férd i enlighet med dirfor faststilld plan; och dligge det frilagrets inne-
hafvare att jimte bevis om besiktningen till generaltullstyrelsen ingifva
bestyrkta kopior af faststillda kartor och ritningar éfver anliggningen
dfvensom styrkt afskrift af tillhérande beskrifningar.

§ 8.

For hvarje frilager skall finnas sirskildt reglemente, innefattande
bestimmelser angdende de tider, d& frilagret skall héillas 6ppet och da
tullexpedition dir skall &ga rum; angiende behorighet att forritta arbete
inom frilagret; samt angdende persontrafiken till och fran detsamma.

Sadant reglemente skall efter forslag af frilagrets innehafvare
faststillas af generaltullstyrelsen; och meddelas diri tillika de sérskilda
foreskrifter, som profvas vara erforderliga utéfver hvad i denna forord-
ning eller eljest ar i fraga om frilager stadgadst.

$ 9.

Afgift for begagnande af byggnad, magasinsrum eller upplags-
plats inom frilager eller af dér befintliga anordningar skall utgé enligt
taxa, som efter forslag af frilagrets innehafvare faststéilles i Stockholm
af ofverstithdllarimbetet och & annan ort af Konungens befallnings-
hafvande hvarje gang for en tid af fem ar.

Vid taxeforslag skall fogas uppgift & anliggnings- och drift-
kostnader for frilagret. Sokes foérnyelse af taxa, skall vid forslaget
tillika fogas for dess bedomande nédigt rikenskapssammandrag angéende
frilagret for senast forflutna fyra ar.

§ 10.

For frilager skall finnas en, pa forslag af frilagrets innehafvare,
al’ generaltullstyrelsen godkind férestdndare, hvilken har att ofvervaka
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iakttagandet af de for frilagret gillande foreskrifter och #r behorig att
tala och svara i alla angeligenheter, som rora anstalten.

§ 11.

Tillstand till frilagers 6ppnande for anvéndning meddelas af
generaltullstyrelsen, som darom utfirdar allmén kungérelse.

§ 12.

Inom frilager mé byggnad eller ligenhet icke upplatas till eller
anvindas sfisom bostad.

$ 13.

Inom frilager mi byggnad, magasinsrum eller upplagsplats ej
uppldtas it annan #n den, som &r berittigad att hér i riket idka handel
eller annat niringsyrke och blifvit af generaltullstyrelsen godkéind sisom
frilagershafvare.

Ansdkning om sidant godkiannande skall af upplitaren ingifvas
till generaltullstyrelsen och vara &tfoljd af:

a) afskrift af den mellan upplataren och den foreslagne frilagers-
hafvaren, under forutsdttning att godkénnande erhalles, upprittade upp-
latelsehandling; och

b) bevis, att den foreslagne frilagershafvaren, efter hvad ofvan
siigs, dr behorig att vinna godkinnandet.

Om fornyelse af upplatelse at frilagershafvare skall anmilan goras
hos tullférvaltningen, som har att déirom till generaltullstyrelsen inséinda
underriittelse jimte eget yttrande, huruvida nigot ma vara att mot for-
nyelsen erinra.

§ 14.

1. For riittighet att inom frilager idka industriell verksamhet
fordras siirskildt tillstdnd af Konungen; skolande i ans6kning om till-
stand till utéfvande af sidan verksamhet uppgift limnas om arten af
den verksamhet, sékanden afser att inom frilagret idka, afvensom, dérest
sokanden icke sjilf dr innehafvare af frilagret, vid ansokningen fogas
bevis, att han blifvit af generaltullstyrelsen godkéind sasom frilagers-
hafvare samt att han erhallit behérig upplatelse.

2. Inom frilager ma ej drifvas boktryckerirorelse eller idkas
annan verksamhet, som 1 f6ljd af gynnsammare produktionsvillkor ar
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dgnad att 4 den inhemska marknaden afseviirdt skada inom riket annor-
stides in i frihamn eller & frilager drifven enahanda verksamhet, ej heller
verksamhet af beskaffenhet att kunna medféra fara eller oligenhet for
anstalten eller dér intagna varor.

§ 15.

Inom frilager md e idkas detaljforsiljning af dirstides befintliga
Varor.

§ 16.

Inom frilager méi till fortiring eller eljest till personligt bruk
icke anviindas utlindska varor af tullpliktigt slag, med mindre de forut
blifvit i riket behérigen infortullade, likasom ej heller sidana svenska
varor, for hvilka restitution af tull- eller tillverkningsafgifter eller be-
frielse fran tullafgift blifvit vid varornas intagande & frilagret ifrigasatt.

§ 17.

1. A frilager mi intagas savil tullpliktigt som fortulladt och
tullfritt gods, med undantag af:

a) brénnvin och sprit af siid, potatis eller andra jordfrukter, med
undantag af wisky, si framt varan ej skall inom frilagret anvindas
vid beredning af andra tillverkningar;

b) varor, som enligt gillande foreskrifter till forekommande af
smittosamma sjukdomar 4 minniskor eller djur eller af annan dylik
anledning #ro till inforsel i riket forbjudna eller endast under iakt-
tagande af vissa forsiktigchetsmatt fi inforas; och

c) explosiva varor, eldfarliga oljor eller dirmed jamférliga vitskor,
fritande syror samt andra varor, som #dro af beskaffenhet att kunna
medfora fara eller oligenhet for frilagret eller dir intagna varor;

dock att eldfarliga oljor och ddrmed jimférliga vitskor éfvensom
sprit md under de sirskilda villkor, som af Konungen bestimmas, kunna
intagas 4 frilager for att dirstides anvindas for astadkommande af
dritkraft eller f6r belysningsindamal.

2. Uppstar tvifvel, huruvida varor i obrutna omslag iro af den
beskaffenhet, att de fi & frilager intagas, ige vederbérande tulltjinste-
man att, dér erforderlig upplysning ej kan annorledes vinnas, lita
bryta omslagen.
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$ 18.

1. Tullpliktigt gods kan & frilager intagas:
direkt frin utrikes ort;
efter omedelbar transitférsindning;
fran frihamn eller annat frilager; samt
fran nederlag eller transitupplag & samma ort.

2. Af emballeradt ofértulladt gods mé ej & frilager intagas mindre
an helt kolly, sadant det fran utrikes ort eller svensk frihamn inkommit
eller fran annat frilager, nederlag eller transitupplag uttagits.

3. Varor, for hvilka restitution af tull- eller tillverkningsafgifter
eller befrielse fran tullafgift ifrigasiittes, ma & frilager direkt intagas
endast fran den stad, i eller vid hvilken frilagret &r beldget.

§ 19.

1. Gods kan fran frilager uttagas:

for utforsel till utrikes ort eller sjévigen till svensk frihamn &
annan ort;

for forsdndning sjovigen eller landvigen till annan stad, dir tull-
kammare under tullforvaltares o6fverinseende finnes;

for utforsel landviagen till frihamn i samma ort;

for ofverflyttning till annat frilager eller for uppliggning 4 neder-
lag: & samma ort; samt

efter fortullnmg eller till fri disposition.

2. Fortullning af gods, som uttages frin frilager, skall ske efter
de taxor och forfattningar, som dro gillande, d& uttagningen dger rum.

3. Varor, betriffande hvilka i tulltaxan stadgas, att afdrag
1 vikten e] skall goras for askar, fodral, omslag, kartor m. m., ma
icke fran frilager uttagas for upplaggnmo 4 nederlag, med mindre de
aro emballerade pa sadant sdtt, som eljest vid inférsel af enahanda
varor dr brukligt. KEj heller ma dylika, varor, med mindre emballeringen
ar pd namnda sitt verkstilld, fran frilager uttagas for att efter fortull-
ning inféras i landet, sé framt de icke firo vid fortullning fran frilager
underkastade sirskild forhéjd tullafgift.

4. Uttagning fran frilager af gods i sidana kvantiteter och under
sidana omstindigheter i 6frigt, att bestimmelsen 1 § 15 uppenbarligen
komme att ddrigenom kringgés, méi icke medgifvas.
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§ 20.

Den, som inom frilager idkar sadan forsiljning, som 1 § 15 ér
forbjuden, eller 4 frilager intager gods emot stadgandena i § 17 mom. 1,
straffes, dir ej forbrytelsen &r enligt allmén lag eller sarskild forfatt-
ning med hogre straff belagd, med béter frin och med etthundra till
och med ettusen kronor; och skall det gods, hvarmed siddan oloflig
befattning tagits, vara férverkadt.

§ 21.

Frilagershafvare, som blifvit forvunnen till forbrytelse, hvarom i
§ 20 sigs, hafve for alltid forverkat rétt att inom frilager eller fri-
hamn innehafva eller begagna byggnad, magasinsrum eller upplagsplats
och vare skyldig att genast utrymma sitt lager.

Lag samma vare ock om den, som blifvit férvunnen till oloflig
varuinforsel enligt hvad i tullstadgan siigs.

§ 22.

Bryter nagon, utom 1 de fall, hvarom hér ofvan sirskildt sigs,
mot hvad enligt denna forordning &r angiende frilager stadgadt, straffes,
dar ej forbrytelsen #r enligt allmidn lag eller sirskild forfattning med
hogre straff belagd, med boter frin och med tjugufem till och med
femhundra kronor.

Sker det af frilagershafvare eller férestindare for frilager, vare
minsta bot etthundra kronor.

§ 23.

Betrides forestdndare for frilager med férbrytelse, hvarom for-
miiles 1 § 20 eller § 22, eller underliter han den tillsyn, honom enligt
§ 10 aligger, varde han fran befattningen skild; och mé han ej vidare
sasom forestdndare godkinnas.

§ 24.

Af béter, som &domas enligt denna forordning, tillfalle halften
kronan och hilften tullstatens enskilda pensionsinréttning. P4a enahanda
sitt fordelas ock forsiljningsbelopp for gods, foérverkadt enligt § 20.
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Saknas tillgéng till boternas fulla gildande, férvandlas de enligt
allmin strafflag.

§ 25,

Mal rérande ofvertridelser af denna férordning upptagas och af-
domas af den domstol, p4 hvars handliggning mal angiende inom
orten begéngna ofvertridelser af tullforfattningarna ankomma.

Denna férordning trdder i kraft den 1 januari 1913.

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse af §§ 1, 13, 15, 16, 18, 20 och
22 i forordningen den 15 november 1907 om frihamn.

§ 1.

I stapelstad, hvarest tullkammare under tullférvaltares 6fverinseende
finnes, eller, dir lokala forhallanden det betinga, 1 nérheten af sidan
stapelstad, ma, efter sirskildt tillstind af Konungen, inrdttas sidan
under tullverkets uppsikt och bevakning stiende, till allmént bruk for
handelsrérelse och industriell verksamhet afsedd anstalt, benimnd fri-
hamn, hvarom i denna férordning stadgas.

Frihamn, som skall utgoras af ett till sina gridnser noga bestdmdt
omrade, omfattande dels hamn med anstalter fér fartygs lossning och
lastning, dels ett dérintill beliget, genom hédgnad fran vidliggande
mark afspidrradt landomrade med byggnader och upplagsplatser, skall
i frdga om tull- och tillverkningsafgifter #dfvensom sockerskatt anses
sisom utrikes ort; och skola savil fartyg som gods inom frihamn icke
vara underkastade vidare tillsyn frén tullverkets sida, &n som erfordras
for utofvande af kontroll & efterlefnaden af de angdende frihamn med-
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delade allménna eller sirskilda foreskrifter. Till frihamn fran inrikes
ort inkomna varor skola i friga om ritt till restitution af tull- och till-
verkningsafgifter samt sockerskatt dfvensom till befrielse frén tullafgift
samt 1 Ofrigt 1 tullhdnseende betraktas sisom frin riket utférda samt
sdledes vid Aaterinforsel behandlas lika med abnat gods, som frin fri-
hamn inféres.

§ 13.

For rattighet att inom frihamn idka industriell verksamhet fordras
sirskildt tillstand af Konungen; skolande i ansékning om tillstdnd till
utofvande af sddan verksamhet uppgift lamnas om arten af den verk-
samhet, sokanden afser att inom frihamnen idka. Dylikt tillstdind ma
ej afse vare sig boktryckerirérelse eller annan verksamhet, som i f6ljd
af gynnsammare produktionsvillkor ar 4gnad att 4 den inhemska markna-
den afsevirdt skada inom riket annorstides &n i frihamn eller & frilager
drifven enahanda verksamhet, ej heller verksamhet af beskaffenhet att
kunna medfora fara eller oligenhet for anstalten eller dir intagna varor.

§ 15.

Inom frihamn md till fortdring eller eljest till personligt bruk
icke anvindas utlindska varor af tullpliktigt slag, med mindre de férut
blifvit i riket behérigen infértullade, likasom ej heller sddana svenska
varor, for hvilka restitution af tull- eller tillverkningsafgifter eller be-
frielse frén tullafgift blifvit vid varornas intagande i frihamnen ifriga-
satt; besittning & fartyg i frihamn dock obetaget att ombord forbruka
dfven ofortullade proviantartiklar, som, enligt hvad i § 14 sidgs, inkopts
inom frihamnen, eller som 1 fartyget dit medf{orts.

§ 16.

1. I frihamn ma inféras savdl tullpliktigt som fértulladt och
tullfritt gods, med undantag af:

a) bridnnvin och sprit af sidd, potatis eller andra jordfrukter, med
undantag af wisky, sa framt varan ej skall inom frihamnen anvéndas
vid beredning af andra tillverkningar;

b) varor, som enligt géllande foreskrifter till férekommande af
smittosamma sjukdomar a minniskor eller djur eller af annan dylik
anledning #ro till inférsel 1 riket forbjudna eller endast under iakt-
tagande af vissa forsiktighetsmatt fa inféras; och
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¢) explosiva varor, eldfarliga oljor eller dirmed jamférliga vitskor,
fratande syror samt andra varor, som #ro af beskaffenhet att kunna
medféra fara eller oligenhet f6r frihamnen eller ddr intagna varor;

dock att eldfarliga oljor och darmed jamforliga véatskor ifvensom
sprit md under de sirskilda villkor, som af Konungen bestimmas,
kunna inféras i frihamn for att dérstddes anvindas fér astadkommande
af drifkraft eller for belysningsindamal.

Hvad hir 4r sagdt utgér ej hinder for att fartyg, som innehar till
inforsel 1 frihamn forbjudet gods, ma, diar sidant ej strider mot eljest
meddelade bestdmmelser, ingd 1 frlhamn, under villkor att godset dar
ej lossas eller i annat fartyg omlastas; kunnande dock i sarsklldt fall
tillstdnd till omlastning for Gterutforsel meddelas af vederbsrande tull-
férvaltning.

2. Uppstér tvifvel, huruvida varor i obrutna omslag &ro af den
beskaffenhet, att de fa i frihamn inforas, d4ge vederborande tulltjanste-
man att, dir erforderlig upplysning ej kan annorledes vinnas, lita bryta
omslagen.

§ 18.

1. Sjovigen ma varutransport emellan tva frihamnar eller emellan
frihamn och annan inrikes ort endast verkstillas af fartyg, som &r till
kustfart inom riket berittigadt.

2. Landviagen kan gods fran frihamn inforas:

for utforsel sjovigen fran den stapelstad, i eller vid hvilken fri-
hamnen ir beligen, till utrikes ort eller annan svensk frihamn, &fven-
som landvigen till Norge;

for omedelbar transitforsindning till annan stad, som &tnjuter
transitupplagsratt;

for intagning & frilager eller fér uppliggning & nederlag pa
samma ort; samt

efter fortullning eller till fri disposition.

§ 20.

1. Direkt utfoérsel landviagen till frihamn af frilagers-, nederlags-
och transitupplagsgods likasom ock af annat ofértulladt gods &dfvensom
af gods, foér hvilket restitution af tull eller tillverkningsafgifter eller
befrielse fran tullafgift ifrigasittes, ma endast dga rum fran den sta-

pelstad, i eller vid hvilken frihamnen &r belégen.
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2. Af emballeradt ofortulladt gods méd ej till frihamn utforas
mindre #n helt kolly, sidant det fran utrikes ort eller annan svensk
frihamn inkommit eller frin frilager, nederlag eller transitupplag uttagits.

§ 22.

Innehafvare af byggnad, magasinsrum eller upplagsplats inom
frihamn, som blifvit forvunnen till forbrytelse, hvarom i § 21 sigs,
hafve for alltid forverkat ritt att inom frihamn eller frilager innehafva
eller begagna byggnad, magasinsrum eller upplagsplats och vare skyldig
att genast utrymma sitt lager.

Lag samma vare ock om den, som blifvit forvunnen till oloflig
varuinférsel, enligt hvad i tullstadgan sigs.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1918.

Betriffande hvad chefen for finansdepartementet anfort till stod
for nu atergifna forslag tilliter sig utskottet hinvisa till det vid pro-
positionen fogade statsradsprotokollet.

D4 1907 ars Riksdag, som antog nu gillande férordning om fri-
hamn, dédremot afslog ett af Kungl. Maj:t samtidigt framlagdt forslag
till forordning om frilager, skedde detta, sisom foredragande departe-
mentschefen i1 ofvan &beropade anforande erinrat, hufvudsakligen pa
den grund att bestimmelserna i di gillande tulltaxa icke ansigos af-
passade for det fall, att den utlindska konkurrensen genmom frilagers
inrittande sa att siga flyttades de svenska niringarna in pa lifvet. I
sddant hanseende framholl Riksdagen, att den inhemska industrin,
sirskildt vissa slag af densamma, maste anses vara si kinslig for den
utlindska konkurrensens underlittande, att man fére vidtagandet af den
foreslagna dtgiirden skiligen borde tillse, att proportionen mellan tullen
4 den firdiga produkten & ena sidan samt tullsatserna for halffabrikat
och beredningsimnen & andra sidan vore med hiinsyn till de ifrigasatta
fordndrade forhallandena ritt afviigd. Till dess resultatet af den da pa-
giende revisionen af tulltaxan forelige, fann Riksdagen dirfér fragan
om inférande hir i landet af frilagersinstitutionen béra ansta.

Sedan berérda revision numera ér slutférd och den nya tulltaxan
under nigon tid varit i tillimpning, synes det silunda vara i 6fverens-



Bevillningsutskottets betinkande Nr 29. 13

staimmelse med 1907 ars Riksdags anférda uttalande, dd Kungl. Maj:t
nu dnyo for Riksdagen framlagt ett forslag till forordning om frilager.

Till bevillningsutskottet hafva jimvil remitterats tre i anledning
af forevarande proposition inom Riksdagen vickta motioner. Ofver
tvd af dessa far utskottet i detta sammanhang afgifva yttrande, under
det att den tredje ldngre fram 1 betinkandet blir féremal for uttalande.

I motion nr 287 i Andra kammaren hemstiller herr Lithander,

1:0) att Riksdagen maétte afsla det af Kungl. Maj:t framlagda for-
slaget till férordning om frilager samt

2:0) att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse till Kungl Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl MaJt lita utreda, dels i hvad méan tull-
nederlagsinstitutionen mé kunna géras mera dgnad &n nu att tillgodose
exporthandelns kraf pa rorelsefrihet, dels ock huruvida frilager ma
kunna inrdttas for forddling inom landet, inom eller utom frilagers-
omridet, af utlindska fér import eller reexport afsedda varor samt dér-
efter for Riksdagen framligga de forslag, hvartill dessa utredningar
kunna gifva anlednlng

Herr Andersson 1 Grimbo hemstéller 1 motion nr 296 i samma
kammare,

att § 19 i det af Kungl. Maj:t i proposition, nr 121, af den 22
mars 1912 framlagda forslaget till forordning om frilager métte erhlla
foljande forandrade lydelse:

§ 19.

1. Gods kan frin frilager uttagas:

for utforsel till utrikes ort eller sjovigen till svensk frihamn &
annan ort;

for utforsel landviagen till frihamn i samma ort;

for ofverflyttning till annat frilager; samt,

hvad betraffar tullfritt gods, till fri disposition.

2. Uttagning frin frilager af gods i sddana kvantiteter och under
sadana omstidndigheter i 6frigt, att bestimmelsen i § 15 uppenbarligen
komme att ddrigenom kringgas, ma icke medgifvas.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de bagge forslagen,
tilliter sig utskottet hdnvisa till motionerna.

Innan utskottet ingar pa en redogérelse for den granskning, ut-
skottet underkastat de nu atergifna forslagen i dmnet, vill utskottet till
angifvande af sin principiella stiandpunkt i fragan uttala, att i likhet
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med 1907 ars Riksdag utskottet hyser den ofvertygelsen, att afsevirda
fordelar for vart naringslif dro att vinta af frilagersinstitutionens infé-
-rande. De mojligheter, som var nuvarande tullagstiftning erbjuder for
tullfri uppliggning och bearbetning inom landet af utlindska tullpliktiga
varor kunna ndmligen, éfven efter det frihamnsinstitutionen blifvit i lag-
stiftningen inférd, icke anses tillfredsstilla niringslifvets beriittigade kraf
pé rorelsefrihet. Det ligger ndmligen i sakens natur, att frihamnar hos
oss icke kunna komma till anliggning mera in pid mycket & platser,
och redan af denna anledning kommer dirfor allt fortfarande det stora
flertalet af de naringsidkare, hvilka hafva behof af tullfri uppliggning af
tullpliktiga varor fran utlandet, att hirvid vara hinvisade till tullneder-
laget och transitupplaget, hvilkas brister flerfaldiga génger vid hitho-
rande fragors behandling blifvit pavisade, hvadan utskottet torde kunna
afstd fran att nu ndrmare ingd hérpa.

Pa sdtt framgir af hvad utskottet ofvan anfort, hyste 1907 &rs
Riksdag mot det da framlagda férslaget om frilager betinkligheter i
samma riktning som de, hvilka kommit till uttryck i de bigge nyss-
nimnda motionerna. Riksdagens ofvannimnda skrifvelse gaf emellertid
uttryck 4t den uppfattningen, att den vintade revisionen af tulltaxan
kunde beriknas forebygga de fruktade oligenheterna for den svenska
industrin.

Det har salunda for utskottet, med anledning af sivil 1907 érs
Riksdags uttalande 1 &dmnet som ock de berérda motionerna, nir-
mast giéllt att ur ndmnda synpunkt soka bedéma den nya tulltaxan.
Och savidt utskottet kunnat finna, dro tullsatserna i densamma si af-
vigda och dess bestaimmelser 1 6frigt sa affattade, att man torde kunna
vanta, att de skola at de industrigrenar, hvilka déraf éro i behof, erbjuda
det skydd, som i denna vig limpligen kan astadkommas.

Kungl. Maj:ts forslag till férordning om frilager innehéller ocksa
bestimmelser, som tillkommit i afsikt att skydda den inhemska produk-
tionen och hvilka dfven torde vara val limpade att verka i sadan riktning.

En sidan bestimmelse &r den i § 19 moment 3 inférda, genom
hvilken — 1 6fverensstimmelse med hvad som skett i frihamnsférord-
ningen — #ro faststillda sirskilda villkor for uttagande fran frilager
af varor, vid hvilkas fortullning afdrag i vikten ej skall géras for askar,
fodral, omslag, kartor m. m. Dessa villkor &ro, dels, dir fraga éar
om varornas uttagande for uppliggning & nederlag, att varorna éro
emballerade pa sadant sitt, som eljest vid inforsel af enahanda varor ar
brukligt, dels ock, dér varorna skola efter fortullning inforas i landet,
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att antingen emballeringen #r p4 niimnda sitt verkstilld eller ock att
varorna édro vid fortullning fran frilager underkastade sirskild forhojd
tullafgift.

Till det sistnimnda alternativa villkoret anknyta sig de i Kungl.
Maj:ts proposition nr 184 foreslagna éndringarna i gillande tulltaxa, hvilka
innehalla foreskrifter om tilliggstullar for ett storre antal i tulltaxan
upptagna varor vid deras fortullning fran frihamn eller frilager. Sist-
ndmnda proposition, som bevillningsutskottet fatt till sig hanvisad, har
varit foremél for utskottets behandling och icke gifvit utskottet anled-
ning till erinran.

En annan i propositionen intagen bestimmelse, som afser att
skydda den inhemska produktionen, &r den i § 14 moment 2 inforda,
genom hvilken forbud meddelas mot idkande inom frilager ej blott af
boktryckerirdrelse utan #fven af annan verksamhet, som i f6ljd af gynn-
sammare produktionsvillkor ir #gnad att 4 den inhemska marknaden
afseviirdt skada inom riket annorstides &n i frihamn eller & frilager drif-
ven enahanda verksamhet. Detta stadgande har sin motsvarighet i gil-
lande frihamnsforordning och det torde fortjéna erinras, att bestimmelsen
i sistndmnda férordning, i hvad den afser annan verksamhet #n boktryc-
kerirérelse, inférdes af Riksdagen med en motivering, som visar att Riks-
dagen med denna foreskrift afsig att astadkomma en subsidisir garanti
for den inhemska industrins skyddande i de fall, d& erforderliga jamk-
ningar i tulltaxan icke kunde med nédig skyndsamhet vidtagas.

Ytterligarc en punkt i det kungl. forslaget, hvilken, jimte sin
hufvuduppgift att tillgodose den svenska detaljhandelns kraf, kan vara
dgnad att skydda svensk produktion, dr bestimmelsen i § 15, att inom fri-
lager e m idkas detaljforsiljning af dirstides befintliga varor. Hartill far
utskottet emellertid tillfille att lingre fram i detta betdnkande aterkomma.

Vid bedémandet, i hvad man de farhigor for den inhemska indu-
strin, hvartill forslaget om frilagersinstitutionens inforande gifvit anled-
ning, béra tillméitas betydelse, fortjina enligt utskottets mening afven
foljande syupunkter beaktande. :

Liks.m afsikten med frilagret ostridigt i framsta rummet dr att
gagna trausithandeln och férddlingsindustrin, ligger det i sakens natur,
att dessa niringsgrenar, for hvilka frilagret ocksd erbjuder de storsta
fordelarna, i ofvervigande grad komma att begagna sig diraf. Hvad
sirskildt betriffar handeln erbjuder frilagret de mest betydande forma-
nerna at de képmin, som dér lagra varor, hvilka icke produceras inom
landet och hvilka kunna siljas bide inom Sverige och pa utlandet, till
exempel kolonialvaror. Att sidan handelsrérelse kommer att vid svenska
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frilager blifva den 6fverviigande, didrpa tyder ocksa erfarenheten fran fri-
lager i utlandet. Den importhandel iter, som omfattar varor, hvilka
ifven #ro foremal for tillverkning inom landet, kommer sikerligen framgent
sdsom hittills att i stor utstrickning ombesorjas af svenska firmor, hvilka
drifva affirer dfven med varor af inhemsk tillverkning; och siddana firmor
hafva knappast anledning att begagna sig af frilager, emedan de i si
fall blifva nodsakade att halla dubbla lager.

Utskottet hyser den forvissningen, att med ett klokt begagnande
af de mojligheter att reglera tilltridet till frilager, som férslaget erbju-
der, det i praktiken skall visa sig, att ifrégavarande institution kom-
mer att till vida ofverviigande del anlitas for sidan rorelse, hvarfor
densamma ar i framsta rummet afsedd, dfvensom att, i den mén import-
handeln kommer att begagna sig diraf, det skydd, som i olika afseen-
den, sasom ofvan ir framhallet, stir det inhemska niringslifvet till buds,
skall astadkomma en sidan utjimning af de forutsittningar, under hvilka
den inhemska produktionen och importen fran utlandet arbeta, att
den forra icke skall blifva lidande.

Hirmed har utskottet angifvit de visentliga skilen foér sin prin-
cipiella anslutning till propositionen och dérjimte dfven bemétt herr
Lithanders féreliggande motion.

Hiarefter har utskottet att ofverga till att yttra sig om herr
Anderssons i Grimbo ofvan omférmilda motion, hvilken, sisom nimndst,
afser siddan #ndring i Kungl. Maj:ts forslag, att ingen uttagning fran
frilager af tullpliktigt gods for 6fverférande till den inhemska markna-
den mi #ga rum vare sig genom direkt fortullning eller genom upp-
liggning pa tullnederlag. Af motiveringen for detta forslag {ramgér,
att motiondren tinkt sig, att den af honom ifrigasatta inskrinkningen
i anvindandet af frilager icke borde gilla lingre &n intill dess stad-
gande meddelas om hvad med detaljforsiljning {Orstés.

Till belysande af detta yrkande vill utskottet erinra om fsljande.
I det forslag till forordning om frihamn, som af Kungl. Maj:t forelades
1907 4rs Riksdag, fanns i § 20 moment 4 intaget ett stadgande, mot-
svarande det i nu foreliggande proposition, § 15, foreslagna och af
innehall, att inforsel fran frihamn af gods i sadana kvantiteter och under
sddana omstéindigheter i o6frigt, att bestimmelsen i § 14 af samma for-
slag angiende detaljforsiljning af dérstiddes befintliga varor uppenbir-
ligen komme att ddrigenom kringgés, icke finge medgifvas. Betriffande
denna bestimmelse i § 20 anférde Riksdagen i sin skrifvelse 1 dmnet

foljande:
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»Afsikten med de af Eders Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelserna
4r, sisom jimvil i en inom Riksdagen i dmnet vickt motion erinras,
att forekomma si kallad detaljhandel eller handel i mindre omfattning
med varor, upplagda inom frihamn. Att dylika bestimmelser inforas i
forfattningen synes ock vara af behofvet pikalladt, men det kan med
allt skal ifragasittas, huruvida hvad Eders Kungl. Maj:t i sidant af-
seende foreslagit #r till fyllest. Ty hvarken i denna forfattning eller
i gillande lagstiftning finnes nigon allmin foreskrift om, hvad som bor
forstds med detaljhandel. Och de féreslagna bestdimmelserna synas
Riksdagen s mycket mer betiinkliga, som tillimpningen af desamma ju
skulle komma att 6fverlimnas at vederborande tulltjinsteman, hvilken
alltsd hade att fér hvarje sirskildt fall afgora hvad som vore det ena
eller det andra.

Till undanréjande af de antydda oligenheterna har 1 motionen
foreslagits faststillandet af vissa minimikvantiteter och inom Riksdagens
bevillningsutskott har framkastats tanken pi att hvad betriffar andra
varor #n spannmil uti forevarande afseende fastsld ett visst tullbelopp.

Vare sig nu den ena eller den andra af dessa utvigar skulle
komma att anlitas, torde det dock fi anses uppenbart, att i frigans
nuvarande lige hvarje faststillande af visst kvantum eller visst tull-
belopp skulle komma att fotas pé alltfor osikra grunder. Haraf torde
framgé, att fragan om hvilka dtgéirder i detta hinseende béra vidtagas bor
foregas af en nirmare utredning af hithérande férhillanden, med iakt-
tagande dérvid, bland annat, att siirskilda bestimmelser erfordras rorande
spannmél; och di ifrigavarande sporsmil synas vara af stor bety-
delse, lirer med visshet kunna forutsittas, att utredning och férslag
i dmnet komma att till Riksdagen afgifvas. Riksdagen far alltsd an-
halla, att Eders Kungl. Maj:t ville lita utarbeta och for Riksdagen
framligga forslag rorande den minsta kvantitet dels afl spannmal, dels
ock af andra varor, som fir pd en ging fran frihamn inféras.»

I det vid foreliggande proposition fogade statsradsprotokollet med-
delas hiarom, bland annat, att med anledning af detta Riksdagens ut-
talande Kungl. Maj:t uppdragit 4t kommerskollegium att utarbeta forslag
i berorda afseende och sedermera anbefallt kollegium att darvid jimvil
taga under ofvervigande, i hvad man sirskilda foreskrifter i dmnet
kunde vara erforderliga betriffande frilager. Den utredning, som silunda
ankomme pi kollegium att verkstilla och som, enligt hvad departements-
chefen fran kollegium inhiimtat, erbjode afseviirda svirigheter, hade
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annu icke blifvit slutford, och denna fraga kunde till féljd daraf icke
blifva forelagd innevarande ars Riksdag.

- Utskottet finner visserligen, att det varit onskviirdt att de af 1907
ars riksdag begirda bestaimmelserna kunnat foreliggas Riksdagen till
behandling samtidigt med férevarande proposition; men d4, enligt hvad
departementschefen till nyssnidmnda statsradsprotokoll upplyst, arbetet
med affattande af sadana bestimmelser pagar, bar utskottet icke ansett
den omstindigheten, att forslag hérutinnan icke nu kunnat féreliggas
Riksdagen, bora foranleda den af herr Andersson i Grimbo ifrigasatta
dndringen 1 Kungl. Maj:ts proposition. D4 utskottet silunda icke tvekat
att trots nu berorda forhallande tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag, har utskottet emellertid ansett sig béra samtidigt tillstyrka Riks-
dagen att hos Kungl. Maj:t anhélla, att redan till nistkommande éars
Riksdag forslag i d4mnet matte af Kungl. Maj:t aflitas.

Shlutligen har utskottet att yttra sig om den tredje af de i anled-
ning af foreliggande kungl. proposition vickta motionerna. Densamma,
nr 103 1 Forsta kammaren, ar vickt af herr Bdckstrém, som hemstiller,
att § 17 mom. 1 a) i Kungl. Maj:ts forslag till férordning om frilager
matte erballa foljande lydelse:

»brinnvin ock sprit, alla slag, samt vin, si framt varan ej skall inom
frilagret anvindas vid beredning af andra tillverkningar.

Propositionen innehaller hirom i § 17 foljande stadgande:

1. A frilager ma intagas sivil tullpliktigt som fértulladt och
tullfritt gods, med undantag af:

a) brinnvin och sprit af sid, potatis eller andra jordfrukter, med
undantag af wisky, si framt varan ej skall inom frilagret anviindas
vid beredning af andra tillverkningar.

Till stod for andringsforslaget anfér motioniren, att handel med
alkoholhaltiga drycker icke torde fortjiina att beredas littnader. D4
utskottet emellertid icke funnit anledning antaga, att genom den af
Kungl. Maj:t foreslagna bestaimmelsen importen af sprithaltiga drycker
skulle framjas, har utskottet saknat tillriickliga skil att bitrada motio-
nérens forslag.

Den speciella granskning, utskottet underkastat Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, har endast gifvit anledning till féljande er-
inran. I § 2 moment 2 foreslds, att hvarje utging fran frilager skall
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sirskildt bevakas och att invid hvarje utging skall finnas vaktrum. D3
i atskilliga fall ett och samma vaktrum torde kunna anvindas for flera
utgingar, har utskottet foreslagit sidan &ndrad affattning af ifriga-
varande stadgande, att detta ma kunna medgifvas.

Mot de af Kungl. Maj:t foreslagna férindringarna i gillande for-
ordning om frihamn har utskottet icke haft nigot att anmirka.

P& grund af hivad utskottet silunda anfért, far utskottet hemstilla,

1) att Riksdagen ma, med afslag 4 forevarande
motioner II: 287 och I. 103, antaga Kungl. Maj:ts
ofvan intagna férslag till férordning om frilager, dock
att § 2 moment 2 i férordningen skall erhilla féljande
forandrade lydelse: -

»2. Hvarje utging fran frilager skall sirskildt
bevakas, och skola, i den mdan generaltullstyrelsen finner
ndidigt, vaktrum anordnmas; dock att, dir frén frilager
finnas utgdngar, hvilka icke begagnas for trafik,{utan
allenast éro afsedda att komma till anvindning i han-
delse af eldfara eller annat olycksfall, generaltullstyrel-
sen dger medgifva befrielse fran skyldigheten att séir-
skildt bevaka sidan utging.

Vederborande tulltjinsteman #dger, dir han anser
anledning dértill forefinnas, lita 4 en hvar, som limnar
frilagret, verkstilla kroppsvisitation i den ordning tull-
stadgan foreskrifver, dock utan att vara underkastad
pafoljd, i héndelse underslef finnes icke hafva &gt
rumpy;

2) att Kungl. Maj:its ofvan intagna forslag till
férordning om éndrad lydelse af vissa paragrafer i
gillande forordning om frihamn mé af Riksdagen an-
tagas; samt

3) att Riksdagen ma4, i anledning af herr An-
derssons i Grimbo ofvanndmnda motion, II: 296,
skrifvelse " till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
métte for nistkommande ars riksdag framligga férslag
rérande den minsta kvantitet dels af spannmal dels
ock af andra varor, som fir pi en ging inféras fran
frihamn eller frilager, eller ock till bestimmelser, som
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eljest mojliggora, att forbudet mot detaljhandel inom
frihamn och frilager kan pa ett betryggande sitt genom-
foras.

Stockholm den 3 maj 1912.
P4 bevillningsutskottets vignar:

K. G. KARLSSON.

Reservationer:
af herr Lyckholm som anfort:

vAlldenstund jag icke kan finna, att den af utskottet beslutade
hemstillan om aflitande af skrifvelse med anhallan, att Kungl. Maj:t
matte for nistkommande ars Riksdag framligga forslag till bestimmel-
ser, »som mojliggora, att forbudet mot detaljhandel inom frihamn och
frilagar kan pi ett betryggande sitt genomférasy, innebir nidgon som
helst sikerhet for att den svenska industrien verkligen erhaller det
skydd, som nu afses, kan jag icke bitrida utskottets hemstéllan i af-
seende pd inriittandet af frilager. A sid. 17 i utskottets betinkande
framhalles visserligen, att kommerskollegium for Aatskilliga ir sedan
erhallit uppdrag att utarbeta forslag i berérda afseende, men lir detta
dock enligt uppgift hafva méott mycket stora svirigheter.

Di emellertid forbudet om detaljhandel och de nirmare bestim-
melserna rorande detta forbud utan tvifvel utgdra det verksammaste
skydd, som den svenska industrien dger gent emot de vidor, som fri-
lagerinstitutionen otvetydigt medfér, har jag icke kunnat tillstyrka
inférandet af densamma under andra omstéindigheter &n att ifrdgavarande
detaljhandelsbestammelser samtidigt slutgiltigt bestimmas, och har jag
darfor yrkat, att utskottet matte hemstélla,

att Kungl. Maj:ts forevarande proposition, nr 121,
icke matte af Riksdagen bifallas.»
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af herrar Bdckstrim, Eklund, GOllas FEricsson, Bystrdm, Christiern-
son, Larsson 1 Klagstorp, friherre Palmstierna, Hedstrim, Bundgren och
Soderberg 1 Hobborn, hvilka anfort:

»Utskottets majoritet har, i likhet med den kungl. propositionen,
icke velat medgifva frilagersriatt {6r »brinnvin och sprit af séid, potatis
eller andra jordfrukter, med undantag af whisky». Vi anse att utskottet
bort ga ldngre. For var del hafva vi namligen icke kunnat finna, att
giltiga skil anforts for att hér undantaga w hlsky samt bmnnvmssorter
framstillda ur drufvor, palmsaft, melass eller dylikt, sdsom kon]ak
arrack och rom, éfvensom sprit, framstélld ur torf eller trd. IKj heller
finna vi att frilagersritt bor beredas handeln med win. Den hinsyn
till de vinproducerande ldndernas intressen, som kan framkalla tvek-
samhet, néir det giller att féretaga en inskrdnkning 1 vinhandelns hittills
innehafda rittigheter, kan ej aberopas, nir fragan giller, huruvida vin-
handeln skall beredas en =y littnad. 1 forslaget till forordning om
tullrestitution hafva hvarken Kungl. Maj:t eller utskottet ifragasatt att
ratt till tullrestitution for vin skulle medgifvas.

D4 i vida kretsar af vart folk lifligt onskas, att rusdryckshandeln
stalles pa afskrifning, hafva vi icke velat att inférandet af frilagersinstitu-
tionen skulle medféra littnaden jamvél for denna handel, utan ansett att
utskottet bort hemstilla,

att Riksdagen, med bifall till herr Backstroms i
drendet vickta motion, matte besluta, att § 17 mom.
1 a) af den i Kungl. Maj:ts proposition nr 121 foére-
slagna férordningen om frilager matte erhalla f6ljande
lydelse:

»brinnvin och sprit, alla slag, samt vin, siframt
varan ej skall inom frilagret anvéndas vid beredning
af andra tillverkningar».

af herr Bystrom, som ansett, att utskottet hade bort begagna sin
motionsratt och hemstilla,

att Riksdagen matte besluta, att § 16 mom. 1 a)
af den 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 121 féreslagna
forordningen om frihamn matte erhalla foljande lydelse:
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»Brinnvin och sprit, alla slag, samt vin, sd
framt varan ej skall inom frihamn anviéndas vid be-
redning af andra tillverkningary.

Herrar friherre Trolle och Jesperson hafva anballit f4 antecknadt,
att de icke deltagit i den sluthga behandlingen af detta &rende inom
utskottet.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1912



