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Nr 26.
Ankom till Riksdagens kansli den 3 maj 1912 k1. 12 m.

Betinkande, © anledning af vickt motion angdende vissa littnader
v skattehiinseende for foreningar med ideell verksambhet.
(2:a Afd.)

I en i Andra kammaren af herr Soderberg i Stockholm och fem
andra af kammarens ledamoter vickt motion, nr 146, hvilken hinvisats
till bevillningsutskottet, hemstilles, att Riksdagen métte besluta:

dels att i forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt den
28 oktober 1910 5 § 2 mom. c) bland de institutioner, som frikallas
frin erliggande af inkomstskatt, afven skola angifvas féreningar med
ideell verksamhet, for sidan inkomst, som icke hirflyter af rorelse
eller yrke;

dels att i samma forordning 12 § b) tilligg skall goras, att samma
foreningar befrias frin att erligea formogenhetsskatt;

dels ock att i forordningen angdende bevillning af fast egendom
samt af inkomst den 28 oktober 1910 12 § 2 mom. b), bland de
institutioner, som frikallas fran erliggande af inkomstbevillning &fven
skola angifvas foreningar med ideell verksamhet for sidan 1nk0mst som
icke harﬂyter af rorelse eller yrke.

Till vederborande utskott har dirjimte hemstallts att i &beropade
och hithérande foérordningar foresla de forandringar, som med anledning
af de framstillda yrkandena ma kunna befinnas erforderliga.

Betriffande motiveringen hirfor tilliter utskottet sig hinvisa till
motionen.
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Enligt de &r 1910 utfirdade skattelagarna #ro juridiska personer i
allmanhet skattskyldiga for inkomst. Si stadgas i 8 § forordningen om
inkomst- och formogenhetsskatt, att skattskyldiga for inkomst &ro »in-
landska aktiebolag, solidariska bankbolag och sadana bolag, som enligt
sarskild forfattning 4ro skyldiga att afstd sin vinst, samfund, stiftelser,
verk och inrittningar, foreningar for eckonomisk verksamhet och andra
inlindska juridiska persomer» ete. Fran skattskyldighet sarskildt frikallade
juridiska personer uppriknas i 5 §. Bland undantagen uppriknas icke
foreningar med ideell verksambhet, diremot A&tskilliga samfund, stiftelser
och andra sammanslutningar, som fullfélja allminnyttiga och vilgérande
dndamil, sisom vetenskapliga samfund, allminna undervisningsverk, sti-
pendiefonder, pensionsanstalter, sjuk- och fattigvArdsinrittningar jimte
andra fromma stiftelser.

Alla juridiska personer, som icke #ro uttryckligen frikallade frin
skyldighet att erligga inkomstskatt, f anses skattskyldiga.

I bevillningsférordningen 4ro bestimmelserna angéende juridiska per-
soners skattskyldighet hvad betriffar inkomstbevillningen i hufvadsak lika
lydande med motsvarande bestimmelser i forordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt. Bestimmelserna &terfinnas i friga om skattskyldig-
heten i 10 § och i friga om den skattefrihet, som tillkommer vissa
juridiska personer, i 12 § 2 mom. I afseende & skattskyldigheten enligt
bevillningsférordningen far likaledes anses gilla, att alla juridiska perso-
ner, som icke uttryckligen dro frikallade frin skattskyldighet, &ro skatte-
pliktiga.

Afven enligt de beskattningsforordningar, som gillde intill 1910
grs slut, voro juridiska personer med vissa undantag, som dock icke
omfattade »foreningar med ideell verksamhet», skyldiga att erligga skatt
for inkomst, sivil inkomstskatt som bevillning. De nya skattelagarna
asyftade icke att infora nagra #ndrade bestimmelser hirutinnan. Hade
afsikten varit att befria foreningar med ideell verksamhet fran skatt-
skyldighet, hade utan tvifvel denna grupp af juridiska personer sarskilds
uppriknats bland dem, som enligt 5 § forordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt och 12 § bevillningsforordningen frikallades fran skyl-
dighet att erligga skatt.

Att afsikten varit att bibehalla den skattskyldighet, som ideella for-
eningar enligt forut gillande lagstiftning voro underkastade, framgér dfven
vid jamforelse med hvad som stadgats angdende skattskyldighet for for-
mogenhet.  Sidan skattskyldighet aligger enligt forordningen om inkomst-
och formogenhetsskatt (12 §) hufvudsakligen fysiska personer, men frin
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denna regel gores undantag bland annat med afseende & foreningar och
samfund, hvilkas medlemmar icke pi grund af medlemskapet &ga del i
foreningens eller samfundets formdgenhet. Sadana foreningar, hvilkas
skyldwhet att erligga formucrenhetsskatt sdlunda i forordmncren uttryck-
ligen angifves, &ro oftast fo1en1ncrar med ideella syften. borenlnaar for
ekonomlsk verksamhet #ro daremot icke skattskyldiga for f(‘jrm{igenhet,
utan beskattas foreningsmedlemmarna hvar for sig for sina andelar i
sidana foreningar.

Teoretiskt sedt har siledes de s. k. ideella foreningarnas skattskyldighet
genom 1910 ars skattelagsreform ej undergétt annan forandring 4n att dessa
foreningar liksom andra ej sirskildt undantagna skattskyldiga drabbats af den
nya formogenhetsskatten. IEn annan sak dr, att genom bestdimmelserna om
denna skatt taxeringsmyndigheternas uppmérksamhet i hogre grad &n forut
fasts vid den skattskyldlohet som difven i ofrigt Aligger foremngarna Haraf
har gifvetvis foljt, att manga foreningar, som forut faktisk undgatt beskatt-
ning, vid de nya skattelacrarrns tillﬁmpnino blifvit taxerade ft')r savil in-
komst som formogenhet. Detta har i sin ordning medfort, att sporsméalet
om lampligheten att 6fverhufvud taget beskatta 1fragavamnde foreningar
blifvit aktuellt, och som ett uttryck for den uppfattning, att desamma
icke bora betunga.s med skatt, har férevarande motion framkommit.

Motionirerna foresld for sidant #ndamal, att vidkommande forfatt-
ningar omedelbart métte dndras till 6fverensstimmelse med denna grundsats.

Vid bedomandet af foreliggande friga synes det vara af intresse
att inhémta, i hvad man nyare skattelagar i andra linder gifva stod &t
motionen. Utskottet har vil icke haft tillfille att mera uttommande
undersoka detta, men foljande antydninaar rorande nigra oss nirmare
liggande linder torde #ndock vara pi sin plats.

I Norge hafva forlidet ar antagits nya kommunalskattelagar, hvilka
trada i kraft den 1 januari 1913. “Dessa upptaga sisom frin inkomst-
och formogenhetsskatt befriade, bland andra, »selskaper og indretninger,
som ikke har erhverv til formaal, saasom v1denskabsselskaper, kunstfore-
ninger, museer og selskabelige klubber».

Den danska lagen om inkomst- och férmogenhetsskatt till staten
den 15 maj 1903 befriar frin skatteplikt »videnskabelige, selskabelige,
velgorende och lignende Foreninger, hvis Formaal ikke er af gkonomisk
Natur», dfven betriffande sidan inkomst, som i och for sig 4r underkastad
heskattning, nir inkomsten anviindes for foreningens &ndamil och ej ut-
delas till medlemmarna. [ fraga om den kommunala beskattningen giller
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enligt forfattning af samma dag, att det ankommer pi vederbsrande
kommunalstyrelse att for ett &r it gingen befria vilgorande stiftelser och
foreningar, som hafva understdd &t behdfvande eller dylikt till syfte,
fran skatt. )

Enligt i Preussen gillande forfattningar af den 19 juni 1906 erlig-
ges inkomstskatt ej af andra foreningar an sidana, som hafva ekonomisk
verksamhet, och formogenhetsskatt ej alls af juridiska personer. Ideella
foreningar synas siledes vara fritagna frin skatteplikt.

I Sachsen iro enligt inkomstskattelagen den 24 juli 1900 juridiska
personer (och med dem likstdllda »nicht rechtsfihige Vereine»), som full-
folja rent kyrkliga, allmannyttiga, vilgérande och understodsindamél, be-
friade fran skatt. Frin foérmogenhetsskatt &ro enligt lagen den 2 juli
1902 juridiska personer i allménhet fritagna.

I Baden synas ej allenast foreningar med ideell verksamhet utan
ifven en hel del ekonomiska sammanslutningar (juridiska personer eller
»nicht rechtsfihige Vereine») vara fria frin inkomst- och formogenhets-
skatt. 1 sidana fall, dir medlemmarna #ga andel i vinst eller fsrmogen-
het, uttages i stillet skatten hos dem efter férhillandet mellan deras
andelar.

Slutligen m& mérkas, att i furstendomet Schwarzburg— Rudolstadt,
som har en modern skattelag af 1902, inkomstskatt erligges af
nrechtsfihige Vereine und Stiftungen» med undantag af sadana, som tjina
uteslutande vilgérande och allménnyttiga syften, i den mén deras in-
komst faktiskt anvindes for sidant dndamél.

Tanken att undantaga foreningar, som nu iro i friga, frin beskatt-
ning har #dfven hos oss varit tidigare uppmirksammad. Harvid ma sir-
skildt erinras, hurusom i kommunalskattekommitterades betinkande af ar
1900 bland andra ifven »foreningar eller samfund for annat dndamal &n
ekonomisk verksamhet» undantogos sivil frin bevillning till jstaten for
annan inkomst #in af fast egendom som fran all inkomstskatt till kom-
mun. 1904 Aars skattelagsforslag, som blef grundliggande for den fol-
jande lagstiftningen, intog emellertid en annan stindpunkt och upptog
sisom skattepliktica for inkomst »foreningar for ckonomisk verksamhet
och ofriga juridiska personer» utan att darvid géra négot undantag for
andra foreningar.

Medan i aldre skattepolitik i stort sedt nigon atskillnad i friga om
skatteplikt ej gjordes inom hvarje sirskildt slag af i ansprik tagna skatte-
objekt, utan exempelvis kapitalet beskattades lika utan hansyn till huru
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eller for hvad #ndamil det bildats, har den moderna &skadningen allt
mera kommit till insikt om lampligheten eller nodviandigheten af viss
differentiering i sidant afseende, si att t. ex. en ideell forening ej anses
bora i skattehinseende std pid samma plan som ett affirsforetag. Det
allmiinna kan ofta befinnas hafva mera intresse af att foreningens verk-
samhet ohindradt far fullfoljas &n af den relativt obetydliga skatteinkom-
sten frin foreningen.

Foreningsvisendet har ocksd under de senare &ren i vart land nétt
en sidan utveckling, att foreliggande for ménga foreningar synnerligen
viktiga friga tarfvar en snar och tillfredsstallande 108111110'

I det allminna forestillningssittet har det nog lé'mge ingatt, att
foreningar, som tjana sociala, valgorande eller eljes allmannyttiga syften
bora betungas med skatt lika litet som stiftelser och #tskilliga andra in-
rittningar med liknande dndaméal. D4 nu vissa af dessa senare dro uttryck-
ligen befriade fran skatt, synas goda skil tala for att i motsvarande fall
genom sirskildt stadgande befria éfven foreningar. En reform i den rikt-
ning motiondrerna foreslagit anser dirfor utskottet sig jamvil bora fororda.

Emellertid #r frigan tvifvelsutan mera invecklad och svarlost, in
motionirerna uppenbarligen tinkt sig. Ln allmin undantagsbestimmelse
for »forening med ideell verksamhet» larer icke kunna stadgas redan af
det skil, att begreppen »ideell forening» och »ideell verksamhet» till
skillnad frin ekonomiska sidana #nnu ej blifvit definierade i svensk lag-
stiftning. [En dylik bestimmelse skulle siledes leda till oklarhet i tolk-
ningen och ojamnhet i tillimpningen. TFraga &r vil ocksd, om alla fore-
ningar, som pd grund af uteslutande eller hufvudsakligen ideell verk-
samhet kunde foras hit, bora komma i &tnjutande af den ifragasatta
befrielsen. I hvarje fall synes tydligt, att olika slag af sidana forenmcrar
i mycket olika grad pakalla sidan forman. Bland de stora grupperna
af foreningar for icke ekonomiska #ndamal mirkas nykterhetsféreningar,
religivsa féreningar, politiska féreningar, yrkesforeningar, arbetsgifvare-
och arbetareforeningar, skytte- och idrottsféreningar samt foreningar med
konstnérligt, vetenskapligt ecller rent sillskapligt syfte. Det bor under-
sokas, huruvida dessa och andra dylika foreningar helt eller delvis bora
befrias fran skatt. 1 betraktande bor ock tagas, i hvad man understods-
foreningar och andra visserligen till sin natur i viss mé&n ekonomiska
foreningar, som dock genom sin verksamhet gagna det allminna, hora,
dir de ej redan f4 anses undantagna, i forevarande afseende likstillas
med de ideella foreningarna.

Ifragasittas kunde jamval, att betriffande hir omhandlade skattefrihet
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skillnad borde goras mellan skatten till staten och skatten till kommuncrna,
och lar méh#nda dfven denna sida af saken béra undersokas.
Utredningen af nu antydda och &friga hithérande fragor dr emellertid
af den omfattning, att den synes limpligast ske genom Kungl. Maj:ts
forsorg.
Utskottet tar for den skull hemstilla,

att Riksdagen, med anledning af foérevarande af
herrar Soderberg i Stockholm m. fl. vickta motion,
II: 146, angdende vissa ldttnader i skattehinseende for
foreningar med ideell verksamhet, métte i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om utredning, huruvida och i hvad mén fore-
ningar, som icke genom ekonomisk verksamhet bereda
sig eller sina medlemmar ekonomisk vinst, bora befrias
fran skyldighet att till stat och kommun erligga skatt
for inkomst och formogenhet, samt for Riksdagen fram-
ligga det forslag till dndring i gillande beskattnings-
forordningar, som af utredningen kan fdranledas.

Stockholm den 30 april 1912.

P& bevillningsutskottets vignar:

K. G. KARLSSON.

Reservation

at herrar Vennersten, frih. C. J. Beck-Friis, Trapp, Ollas Ericsson, Lyckholm,
Nilsson 1 Bonarp och Jeansson i Kalmar, hvilka anfort:

»Afven om, pi sitt utskottet framhallit, 1910 ars skattelagsreform
ej inforde négot nytt i afseende & de s. k. ideella foreningarnas skatte-
plikt for inkomst, méste man likviil forutsitta, att sival under den fore-
gdende utredningen som vid forslagens behandling i riksdagen ej alle-
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nast de nya principerna utan ock de gawla grundsatserna, i den man
de skulle kvarstd i systemet, blifvit foremal for grundlig omprofning.
De nya bestimmelserna om skatt & formogenhet, som genom uttryckligt
undantag frin regeln stadgade skatteplikt for vissa juridiska personer,
till hvilka de ideella foreningarna obestridligt &ro hinforliga, gafvo ju
ocksd vederborande en sirskild anledning att uppmirksamma frigan om
dessa senares skattskyldighet i ofrigt. Da det alltsi maste antagas, att
1910 4ars skattelagars stdndpunkt i foreliggande fraga motsvarar hvad
Riksdagen for blott tvd &r sedan efter moget o6fvervigande funnit vara
det riktiga, lira synnerligen tungt vigande skil bora fordras for att man
efter si kort tid skulle borja jimka pa systemet. Sidana skil skulle
vara att sdka i en genom praxis vunnen erfarenhet i friga om missfor-
hallanden, som tarfvade omedelbar riittelse. Nagon vigledande praxis
finnes emellertid ej alls att &beropa. Forfattningarna hafva vunnit till-
limpning endast ett &r, 1911, och uppkomna tvister om deras ritta till-
laimpning hafva icke i nagot fall hunnit profvas i hogsta instans. Litt
bifall till utskottets hemstillan skulle foljaktligen innebdra en afvikelse
fran hvad i afseende & lagéindringar alltid ansetts vara wed en god lag-
stiftningspraxis ofverensstimmande.

Pa grund af hvad silunda anforts hafva vi yrkat, att utskottet métte
hemstilla,

att forevarande motion icke métte till ndgon
Riksdagens atgird foranleda.»

Friherre 7volle har begirt f& antecknadt, att han icke deltagit 1
irendets slutliga behandling inom utskottet.



