Forsta kammarens férsta tillfdlliga wtskotts utldiande Nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till Riksdagens kansli den 22 mars 1911 kl. 4 e. m,

Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskotlts ulldtande, nr 7, i
fraga om davdgabringande af utredning angdende de min-
dre bemedlade klassernas bostadsforhallanden i Sverige och
utlandet m. m.

I en inom Férsta kammaren vickt och till dess forsta tillfalliga ut-
skott hinvisad motion, nr 80, har herr Steffen hemstallt, »att Riksdagen
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lata verk-
stilla utredning angiende de mindre bemedlade klassernas bostadsforhal-
landen i Sverige och utlandet samt dirvid sarskildt lata utredningen omfatta:

l:0) en i samverkan med de lokala myndigheterna verkstilld under-
sokning af bostider och bostadsférhillanden sivial pa landsbygden som i
rikets stider, med sirskildt beaktande af alla de bostider och bostadsfor-
hillanden, som icke n& upp till vissa, pd forhand formulerade minimal-
standards;

2:0) en undersokning i utlandet af de mindre bemedlade klassernas bo-
stadsforhallanden och af de vidtagna atgirderna af legal eller annan art
for folkfordarflica bostadsfoérhillandens utrotande och bostadstillstindets
stindiga héjande, sirskildt inom de kroppsarbetande klasserna;

3:0) en detaljerad statistisk och deskriptiv samt icke blott de ekonomiska,
tekniska och hygieniska, utan afven de sociala, etiska och estetiska sidorna
af problemet berdrande redogirelse for dessa undersdkningar samt

4:0) forslag till den lagstiftning och de &tgirder inom den centrala och
lokala forvaltningen, hvartill utredningens resultat kan synas foranleda».

Bihang til Riksd. prot. 1911. 9 Saml. 2 Afd. 1 Band. 1 Ser. 7 Haft. (Nr7.) 1
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Sasom motiv for motionen har motiondren anfort foljande:

Den_social- Det betydelsefullaste resultatet af de senaste artiondenas politiska
politiska erfarenhet pi de ekonomiska och inre sociala omridena — i de stora
Toch dess kulturlinderna si val som i Sverige och dess grannlinder — bestir utan

tilimpning.tyvifyel uti faststillandet af enm my grundsats for det politiska ingripandet
uti samhillslifvet. Denna betecknas vanligen som den »socialpolitiska
principen», men kan tydligare angifvas sisom bestiende uti det legala
skyddet for vissa minimalstandards inom befolkningens viktigaste lefnads-
forhallanden.

Denna politiska princip #&r nagot helt annat &n det merkantilistiska
eller for-liberala skedets, stundom starkt frihets- och utvecklingsfientliga
statsingripande uti det ekonomiska samhillslifvet. D& afsig staten med
sitt formynderskap ofver folkhushéllningen i grunden intet annat &n att
tillgodose sina fiskaliska intressen, och dessa »intressen» voro i envildets
och stindsoligarkiernas dagar ingalunda identiska méd hela folkets ekono-
miska, sociala och kulturella framstegsintressen. Nu diremot ir staten
sedan ett &rhundrade stadd i fortskridande demokratisering. Det social-
politiska ingripandet i det ekonomiska samhallslifvet afser att utrota miss-
forhillanden, som sinka hela nationens lifskraft, men vill inga hinder
lagga i vigen for framsteget upp ofver legalt faststillda minimalstandards
af valstdind och medborgarduglighet.

En ling erfarenhet har visat behofligheten af sidana sociala fordam-
ningar mot ndd, férsumpning, otrygghet och tryckande personlig ekono-
misk afhiingighet inom samhillets breda lager. Vi veta nu att, trots allt
vir tids obestridliga ekonomiska framétskridande, den mojligast fria fore-
tagsamheten och alldeles oreglerade konkurrensen ingalunda leda till vil-
stind samt ekonomisk trygghet och ekonomiskt oberoende for de stora
massorna af cgendomslosa och for lon tjinande kroppsarbetare och intelli-
gensarbetare. Vi ha iakttagit, att den {ria, privata féretagsamheten i vissa
fall — sdsom t. ex. uti tomtspekulationen och uti samband med protektionismen
samt ring- och trustvisendet — starkt drifver i hojden vissa varupriser
till forfang for den stora allminheten och till fordel blott for ett fatal,
som hénsynslost utnyttjar de privatekonomiska vinstmojligheter, som kon-
junkturer och ekonomisk maktstillning erbjuda. Erfarenheten visar i sam-
manhang hirmed, att den fria foéretagsamheten och oreglerade ekonomiska
konkurrensen nedpressa och kvarhdlla stora massor af den for lon tji-
nande delen af befolkningen uti sid usla ekonomiska villkor och uti sa
elandiga materiella lefnadsforhillanden ofver hufvud, att samhillet som ett
helt hari miste se en den allvarligaste fara for nationens sundhet och
kraft. Foljaktligen maste samhallet ingripa for att motverka ett sddant
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folkforodande inflytande af den, enligt enskildt godtycke och enskild eko-
nomisk maktfullkomlighet verkande niringsfriheten.

Detta samhillsingripande bestir dels diruti, att kommun och stat,
eventuellt i samverkan med fria organisationer, hindra vissa ekonomiska
och materiella forhallanden inom befolkningen att nedsjunka under en viss
niva (detta ar minimalstandardspolitiken), samt dels diruti att samma orga-
niserade samhallsmakter strafva att steg for steg hoja dessa ligsta tillitna
standards af lefnads- och arbetsforhallanden inom befolkningen.

Denna politiska princip ar ju redan sedan linge tillimpad pi &tskilliga
omraden af véart svenska samhallslif — t. ex. hvad vissa drag af halso-
virden och fattigvarden samt folkbildningen och militarvisendet betraffar.
Den svenska lagen godkinner icke >den enskilda friheten» att sprida smitto-
samma sjukdomar, att lata hjalplosa barn och &ldringar forgas af svilt och
vanvird, att lata barn uppvixa utan ett visst minimum af allminbildning
eller att lita matior>ns vapenduglighet nedsjunka under en viss niva. Felet
med vara nationella, lagbefistade minimalstandards for hilsovard, barna-
vard, alderdomsvard och folkbildning #r blott, att de aro elif for laga och
att allt for litet gores for att tid efter annan hdje dem. Intresset ar ofta
allt for ensidigt riktadt pa hojandet af vissa rent tekniska drag utl var
militdriska standard.

Jag har cmellertid anfort dessa drag blott for att klargora, hvad jag
menar med den socialpolitiska principen eller den politiska principen om
uppritthillandet af minimalstandards for befolkningens allminbildning, fack-
bildning, halsa, valstind, sociala trefnad och frihet. Vara lagar »angiende
skydd mot yrkesfara» och »angende minderirigas och kvinnors anvindande
till arbete i industriellt yrke» tillhora samma typ af statsingripande uti
medborgarnas rent privatekonomiska forhéllanden. Den allminna sjukorsak-
ring, arbetsloshetsforsikring samt invaliditets- och alderdomsforsikring for
de egendomslosa och fattigare klasserna, som vi vinta pa, kunde anforas
soni ett annat cxempel frin det rent ekonomiska lifsomraidet.

Andamalet med denna motion ar att foresld Riksdagen att hemstalla Des socia/

till Kungl. Maj:t om vidtagandet af vissa atgirder, som synas ignade att

politisia

principens

torbereda den socialpolitiska minimalstandardsprincipens tillimpning pi det tllimpning

svenska folkets bostadsforhillanden pa landsbygden si vil som i stiderna.

Forutsattningarna for att en sidan hemstillan maste anses berattigad
aro uppenbarligen i hufvudsak trenne. Dels att bostadsforhallandena inom
den mindre bemedlade delen af befolkningen ofver hufvud kunna betraktas
som en foreteclse af vital betydelse for nationens materiella och andliga
val{ard samt for god social ordning. Dels att det forefaller sannolikt, att

den svenska arbetarklassens bostadsforhallanden i stor utstrickning #ro

pé bostors-

frdgan



Bostadsfra-
gan sdsom
socialt
problem.

4 Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskotis utldtande Nr 7.

saimre 4n hvad nationens sjilfkiansla och sjilfbevarelsedrift kunna godtags
sisomn nationellt minimum pi detta omride af sina lefnadsforhillanden.
Samt dels att det genom hanvisning till inlandsk eller utlandsk erfarenhet
eller annorledes kan visas, att lagstiftningen samt den centrala och lokala
forvaltningen kunna utdfva en berattigad och fruktbiarande verksamhet
genom att standardisera, kontrollera och annorledes direkt eller indirekt
ingripa uti de simre bostadsforhallandena inom nationen.

Dessa sporsmal vore det nippeligen nodvandigt att hiar belysa med
minga ord, om det icke vid atskilliga tillfillen hade visat sig, att Riks-
dagens och sirskildt dess Forsta kammares majoritet icke alltid ar benigen
att dgna en siddan intresserad uppmirksamhet och sidant pi djupet giende
lagstiftningsarbete at patagliga missforhillanden uti de fattigare klassernas
lefnadsforhillanden, som man numera ofta foérefinner sirskildt uti de le-
dande kulturlinderna — t. ex. i Tyskland och England.

Da vi, sisom har ar fallet, rikta var uppmirksamhet just pa de samre
och siamsta bostadsforhallandena i ett land, kan det i sjalfva verket icke
rida minsta tvifvel om, att vi uti bostadsfrigan hafva att gora med ett at
de mest vitala bland alla speciella sociala sporsmal. Kroppsarbetarens.
trefnad och behéllning af sitt hemlif, dettas oafbrutna uppfostrande och
etiskt stirkande inflytande pd samtliga familjemedlemmar, mdojligheterna
for barnen att erhilla god vard och att bli kroppsligt och sjilsligt sunda
och kraftiga medborgare, mdjligcheten for hustrun att gora sig gallande
som en virdare af goda seder och ett centrum for kirleken till hemmet
och, slutligen, mojligheten for husfadern att finna den oumbirliga dagliga
hvilan och vederkvickelsen i skotet af sin familj i stillet f6r p4 krogen —
alla dessa for nationens inre lif si o#ndligt betydelsefulla imponderabilier
iro pi det intimaste sitt afhingiga af bostadens beskaffenhet och lige —
dess rymlighet, dess tillgang pa sol och ren luft, dess hygieniska inratt-
ning i ofrigt, dess nirhet till andra bostider eller till fabriker och verk-
stider eller till Sppna platser och planteringar eller fria naturomgifningar.
Hvad slags hemlit och familjelif skulle vi, #fven bland de till sina kropps-
liga och sjilsliga anlag mest gynnade minniskor, ha ratt att tinka oss
som mdjligt midt inne i en storstads nedsmutsade fabrikskvarter, hogt uppe
i en hyreskasern, uti en ligenhet pi ett enda litet rum och ett &nnu
mindre kok, bebodd af en uti grofva, smutsande sysslor anvand arbetare.
hans hustru och fyra, fem eller sex barn samt dirjimte, for den dyra
hyrans skull, af en eller annan, manlig eller kvinnlig, »inneboende>, fram-
ling? Ar det ej utan vidare patagligt, att sidana bostadsforhillanden i
otaliga fall maste utdfva ett allt for starkt, ett nedbrytande tryck pi si
vil de yngres som de #ldres sjalsliga och kroppsliga krafter? Kunna vi
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vanta att goda anlag kraftigt utvecklas och daliga anlag kraftigt under-
tryckas i sidana hem? Viga vi lita dem gilla sisom plantskolor for eko-
nomisk duglighet och adel medborgaranda? Hvad ar ofver hufvud me-
ningen med bostad och hem, om icke att skydda och fostra individens
goda krafter? Aro ej de Defolkningsklasser mer in hemldsa, som maste
lita sig noja med bostadsforhdllanden, hvilka tira pi deras krafter och
forgifta deras blod och deras instinkter? Och 4r ej denna art af hemlos-
het ett mera naraliggande och lifsskadligt ondt i norden &n i sydligare
trakter? 1 ett land som Sverige iro ju mdjlicheterna for ett’sundt och
vederkvickande utomhuslif relativt snaft begrinsade genom sommarens kort-
varighet och det langa vintermorkret — och giller detta stirskildt de under-
nirda och otillrackligt kladda samhallsklasserna. I norden, om nagonstides,
miste hemmen gilla som den kroppsliga och sjilsliga folkkraftens virn
och fostrare. For en nation, som vill linge lefva, ir det ingalunda lik-
giltigt, uti hvad slags bostider det stora flertalet af dess medborgare
miste vixa upp och lefva sin mandoms dagar. Vi fi icke lata problemet
hortskymmas af nagot ytligt tal om de oundvikliga olikheterna mellan
hogre och ligre samhallsklassers lefnadsforhallanden. Det ar hir alls icke
fraga om sadana olikheter, utan om absoluta missforhallanden. En »koja»
kan vara ett idealiskt hem — da >kojan» ir en for familjens storlek
lamplig liten stuga eller ligenhet af god beskaffenhet och i god omgif-
ning. Men talet om att trefnad, duglighet och god sed alltid kunna
trifvas precis lika bra i >kojan> som i »palatset>, blir en samh#llsskadlig
fras, di den anvindes for att afvisa maningarna om nodvindigheten, att
de burgna klasserna och sambhillet som ett helt gora de simre bostads-
forballandena i staderna och pi landsbygden till foremél for ingéende
undersdkning och, om si visar sig behofligt, en kraftic reformpolitik.
Om bostadsfragans vitala nationella betydelse silunda ar icke blottl)eze svenskes
obestridlig, utan i hogsta grad pitaglig, blir det ju angeliget att under- o .
aoka, huruvida det i virt land pa detta omride finnes nagra afsevirda frdge.
missforhallanden. Med ett ord: har den svenska arbetarklassen i allman-
het sidana bostader, som en sann van af vart folks lifsduglighet, arbets-
duglighet och kultur kan forklara sig fullt beliten med? Att affirda
denna friga med nigot optimistiskt omdome, som grundade sig pa blott
lokal erfarenhet eller vaga allminintryck eller pi en patriotisk benigenhet
att bersmma sitt eget land, vore naturligtvis i hog grad lattsinnigt. Battre
di, i en sidan angeligenhet, att skatta at det slags pessimism, som leder
till grundlig utforskning af det verkliga liget. Skulle detta visa sig vara
bittre an somliga forestillt sig, ir kunskapen hirom, sisom realt stod for
nationens sjalfkansla, vl vird det pris, som undersokningen kostat. Dess
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varre bafva de mer omfattande och noggranna bostadsundersékningar, som
hittills &gt rum i Sverige — jag namner de i Stockholm, som organiserats
af d:r Key-Aberg och d:r Guinchard, samt den i Goteborg af dir Laurin
utforda och den i Uppsala, som docent Edin verkstallt — gifvit i hog
grad orovickande resultat.

Genom att ordna bostadsligenheterna pa samma ging efter storlek
och efter de boendes antal har det vid dessa undersskningar varit maj-
ligt att fi en forestallning om de fall, di ofverbefolkade ligenheter kunna
anses forefinnas. 1 Stockholms- och Goteborgsstatistiken raknas de »>min-
dre ligenheternas — d. v. s. bostadsligenheter med 3 rum och ksk och
darunder — som ofverbefolkade, di mer an tvi personer per eldstad bo
i dem. Si t. ex. riknas en ligenhet pi ett rum och kok som ofver-
befolkad, di fem eller fler personer bebo densamma. I Stockholm bodde
ar 1900 48,3 procent och ar 1905 41,2 procent af den i »mindre lagen-
heter» boende delen af stadens befolkning uti sidana ofverbefolkade lagen-
heter. I Goteborg bodde ar 1905 109,866 personer i de »mindre lagen
heterna», och af dessa bodde 54,106 personer eller 49,3 procent i ofver-
befolkade lagenheter. En alltfor stor tringboddhet konstaterades silunda
dr 1900 i Stockholm och ar 1905 i Goteborg inom nara hilften af den
del af befolkningen, som bebor lagenheter af t. o. m. tre rum och
kok — d. v. s. en del af befolkningen, som omfattar vida mer an den
kroppsarbetande klassen, ty inom denna &r det endast i undantagsfall som
man nar ens si hogt som till tvd rum och kok. T Uppsala ar 1907 ut-
gjorde ligenheter om ett rum och kok niara 60 procent af samtliga ar-
betarligenheter, och ligenheter om tvi rum och kok endast 10 procent,
under det att de ofriga 80 procenten tillhorde en ligre standard an ett
rum och kok. Betecknande i detta afseende dr ocksi, att stiftelsen »Go-
venii minne> i Stockholm, hvilken har till andamail att uppfora sunda och
tjanliga byggnader, som pa billiga villkor skola uthyras till bostader at
obemedlade personer med hemortsritt i Stockholm och tillhorande arbetar-
klassen, uti sin nya, 90 ligenheter rymmande byggnad vid Halsingegatan
latit inreda: 24 rum ied kakelspis, 88 rum med mindre kok, 28 rum
med storre kok, samt blott 5 ligenheter med 2 rum och kok. Men det
dr icke nog med, att det svenska arbetarhemmet ar for litet for sitt egent-
liga indamil. Det hyser allt for ofta framlingar, »inneboende», och maste
sdlunda tjana som forvirfsmedel, ett slags hemskt trangt och kvaft >hotell»,
och blir darigenom innu otjanligare som skydd for arbetarens och hans
barns halsa och lifskraft. Vid 1895 4rs bostadsundersokning i Stockholm
visade sig, att af en arbetarbefolkning pi 156,500 personer icke mindre
dn 39,000 eller nara 25 procent voro »inneboende».
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Om arbetarhemmens forfirande hygieniska underligsenhet vittnar,
bland annat, statistiken ofver dddligheten i vissa smittosamma sjukdomar.
Vid undersoknmcrar angiende m&sslmcrsepldemlen i Stockholm 1890-—91
visade sig att pa 1 000 lafrenheter om hogst ett rum och kok var dodlig-
heten 17 2 procent, ien att i ligenheter om tvd rum och kok dodlighets-
procenten redan sjunkit till 88 procent samt i lagenheter om tre och
fyra rum och kok gitt ned till 1,6 procent. I sammanhan(r hiirmed iakt-
togs, att b%rndodlwheten i arbetarkvarteren var mer in dubbelt sd hog
(16 till 11 procent) som i de burgna klassernas stadsdelar (7 till 5 procent)

Ett annat hithdrande dra,fr ar franvaron af badrum i den svenska
stadsarbetarens bostadsutrastnmo Af de 28,183 »mindre ligenheterna» i
Goteborg ar 1905 voro blott 90 st. eller 0,3 procent forsedda med bad-
rum. Men redan bland sex-rumsligenheterna hade 54,8 procent badrum
— en bedroflig klasskillnad pa renhohetens och hemhvoleuens omrade,
oafsedt det faktum att badrummet ofver hufvud hittills varit ctt allt for
mycket forsummadt drag i det svenska folkets hemlif. T arbetarhemmet.
dar familjefadern oftast Tkommer hem svettig och smutsad frin sitt arbetc
och dar en ej sillan talrik barnskara miste vardas inowm ett tringt ut-
rymme, skulle badrummet utan tvifvel spela sin mest uppfostrande och
halsobevarande roll. [ de anglosaxiska linderna ir det prlvata badrum-
mets folkhygieniska och allmanna civilisatoriska betydelse sa hugt skattadt,
att man dar faktiskt icke utan ett grand forakt blickar ned pa de folk,
som, ehuru deras klimat och arbetsforhallanden gdra badet i hemmet minst
lika nodvandigt som i England och Nordamerika, dock fortfara att ur
nationell synpunkt betrakta det som en alltfor dvrbal eller umbirlig lyx.

Ett af de intressantaste hiftena i den af professor Gustav Sundbartr
sé utmirkt ledda »officiella emigrationsutredningens» skrifter &ar utan
tvifvel det som bar titeln »Utvandrarnas egna uppﬂ'lfter» och som bland
annat innehaller »bref frian svenskar i L\merll\a som utvandrat 1891—
1900>. 1 ett stort antal af dessa 119 bref med redogorelse for de en-
skilda emigrationsfallens orsaker och verkningar betonas med cftertryck,
att de for ordentliga och dugliga arbetare normala bostadsforhillandena i
Nordamerikas Forenta stater iro idealiska i jimforclse med de svenska
samt att <nfel verkar sa pinsamt och franstitande pd den hemvindande
eller det gamla hemlandet hesdkande emigranten, som de svenska slikting-
2rNas och viinnernas jammerligt tranga, omdmdo, illa belagna, obekv&m’c
och ohygieniskt inriittade bostdder. Manne icke bland annat tanken pa
att nddgas sinka sig frin en absolut hdg till en absolut 13g bostadsnivi,
med allt hvad detta innebir, kan verka dterhallande pa mangen svensk-
amerikan, som cljest girna nog ville dtervinda till faderneslandet? Se har
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ett typiskt exempel pa bostadsskildring i dessa »Amerikabref>. Det ar
en skansk sjomansson, fabriksarbetare, omkring 45 ir gammal, som skrifver:
»Reste till Worcester, Mass., arbetar pi smargelhjulfabrik, har godt betalt, -
hyr en ligenhet med 5 stora rum, spiskammare, 2 garderober, vattenklo-
sett och badrum, varmt och kallt vatten i huset, killare, 2 stora verandor
samt stor plats for kol och ved, si jag kan ligga in vinterforrid pi en
ging. Elektriska spirvagnar passera 6—8 ginger per timme. For denna
Ingenhet betalar jag 14 dollar per méanad. Detta pris darfor att den
ligger 83 val beligen och nira arbetet; pi en annan plats kan jag fa
en lika god lagenhet for 12 dollar per manad. Hvar i Sverige kan ni
visa en sidan bostad for ett sidant pris?> Han fortjanade 20 dollar (74
kronor) i veckan. Det ar hir och i de flesta 6friga af dessa skildringar
friga om bostider, hvilkas rymlighet och inredning langt mer erinra om
medelklassens an om arbetarklassens bostadsforhéllanden i Sverige. I det
nast foregdende af de hir omtalade » Amerikabrefven», fran en skining, som
blifvit kolgrufvearbetare i Forenta staterna, framligges bland reformfor-
slag for den svenska arbetarklassens rakning ocksi detta: »bostadsfrigans
ordnande p& ett tidsenligt sitt, si att minst tre rum stillas till hvarje
familjs forfogande>.

Hvad nu slutligen betraffar det tredje af de ofvan uppstillda spors-
milen, krafver det nippeligen hir annat &n en mdjligast kortfattad hin-
visning till vissa frammande linders redan omfattande och lingvariga er-
farenheter. Det ar siledes nu friga om lagstiftningens samt den centrala
och lokala forvaltningens ratt och plikt och férméiga att bidraga till ut-
rotandet af nationellt fordarfliga bostadsforhallanden och att uppstalla
drigliga minimalstandards samt att befordra dessas tillimpning och grad-
visa hojande.

England har, som bekant, en vidlyftig bostadslagstiftning, hvars grund-
drag aro faststillda uti the Housing of the Working Classes Acts af 1890
och itskilliga senare artal. Densamma reglerar kommunernas ritt och plikt
att slopa savil hela stadsdelar och kvarter som enstaka boningshus, hvilka
sjunkit ned under en viss hygienisk standard, samt att genom jordkdp
och kommunal byggnadsverksamhet ersitta dessa undanrojda slums genom
goda och billiga arbetarbostider af olika typer. Dessutom iga de kom-
munala myndigheterna att forvirfva jord och uppfora arbetarbostider si
vil inom som utom kommunens eget omrade ensamt for att oka tillgin-
gen pid goda och billiga bostider; silunda uteslutande for att tillgodose
ett behof, som ej pi tillfredsstillande sitt fylles genom enskild foretag-
samhet. P4 detta satt har lagstiftaren i England, under tryck af bostads-
noden i de stora industristiderna, genom en rakt pid sak giende bostads-
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lagstifining steg for steg kompletierat den allminna hdlsovardslagstiftnin-
gen (sammanfattad i the Public Health Act af 1875), och det bestar alltjimt
ifven i administrativt afseende ett intimt samband mellan dessa bida gre-
nar af socialpolitisk lagstiftning i England.

Under det att de engelska kommunernas ratt att vidtaga atgirder af
dessa slag bero pi sirskilda, af parlamentet dem tilldelade fullmakter med
noga specificerad omfattning, ga de tyska kommunerna en allmin laglig
befogenhet »att sjalf forvalta alla sina angeligenheter», sisom den preus-
siska stadslagen uttrycker det. De tyska stiderna ha silunda haft stor
frihet att efter godtfinnande ingripa i de fattigare klassernas bostadsfor-
hallanden si val som att underlita detta. Det finns darfor i Tyskland
sliende exempel bidde pid en utomordentligt djupgiende och effektiv bo-
stadspolitik och pd ett konsekvent lit-gé-system med foljder, hvad arbetar-
befolkningens bostadsforhillanden betraffar, som i hog grad likna de i
vart eget land forekommande. Liksom i England spelar i Tyskland bostads-
inspektionen en stor roll. En hogre betydelse for bostadsproblemets 13s-
ning har denna inspektion naturligtvis fatt endast i de tyska lander och
stider, dar lagstiftare och myndigheter infogat bostadsinspektionen uti
ett system af atgarder for daliga bostiders utrotande samt goda bostaders
uppforande och dessas uppratthallande vid en hog standard. Man har sa-
lunda i &tskilliga tyska stider inrittat si kallade Wohnungsdimier. Sa
t. ex. gjorde kommunalmyndigheterna i Stuttgart ar 1901 till stadsforvalt-
ningens uppgift: 1) att genom en fortlopande statistik hilla sig under-
rittad om bostadsmarknadens lige, for att harigenom vinna den nodvin-
diga grundvalen for vidare kommunala atgirder pa bostadspolitikens om-
rade (vauf dem Gebiete der Wohnungsfiirsorge»); 2) att genom en regel-
bunden bostadsinspektion ingripa mot osunda bostadsforhallanden (»gegen
ungesundes Wohnen vorzugehen»), i synnerhet da dessa sammanhinga med
ofverbefolkning af bostiderna; 3) att inrdtta och bedrifva offentlig bo-
stadsformedling (> Wohnungsnachweis>). 1 det sammantride af Stuttgarts
kommunalmyndigheter, hvarvid upprattandet af denna kommunala »bostads-
byrd» blef besluten, framholls att det har gillde en icke blott »sanitir>,
eller »polismissig», utan afven och framfor allt en »socialpolitisk> uppgift,
om hvars utomordentliga betydelse for folk och samhille »samtliga poli-
tiska partier> - voro ense. Det giller for samhillet icke blott att under-
trycka det osunda, utan #fven att leda och befordra vixten af det goda
pi detta owmrade af ckonomiskt och socialt lif.

I motsats hartill anser sig ledaren for Goteborgs bostadsinspektion,
d:ir G. Gothlin, som nyligen utfort en studieresa i Tyskland for att iakt-
taga darvarande bostadspolitiska institutioner, nodgas framhilla, att »bo-
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stadsinspektionen och for ofrigt de kommunala atgirderna i bostadshin-
seende hir i Sverige &nnu #ro i sin linda. Bostadsinspektionen, sidan den
inforts i (oteborg, tjinar dnnu si linge endast det negativa syftet att ut-
déma undermiliga bostider» — — -— utan att sta i samband med nigon
verksamhet for att »sitta nigot annat battre i stillet for de nedrifna, ut-
domda ligenheterna». »ldealstaden i detta hinseende #r Strassburg, en
stad af ungefir Goteborgs storlek. Hir har man inrattat ctt stort kom-
munalt verk, Wohnungsamt, som har att tiligodose sa ménga sidor af bo-
stadsfrigan som mdjligt. Under detta verk sorterar {or det férsta bostads-
mspektlonen som dock nu, sedan de ohygieniska ligenheterna utrotats,
hufvudsakligen har att se till att latrenheter icke forfalla eller bilda nya
sl]ukdomshardar Under verket i frﬁgd sorterar vidare ett slags domstol for
hyrestvister, Rechtsauskunft, dit hyresgister eller hyresvardar kunna viinda
sig med klagomil och dir de fi sina mellanhafvanden ordnade. Till Woh-
nungsamt hor dfven ett sanitetsimbete, som har till syfte att hjalpa upp
zamla ligenheter, si att de blifva beboeliga. Dessa lavenheter mkopas e}
enstaka utan staden koper hela kvarter, hvilka sedan ordnas pa ett hy-
gieniskt och hostadstekniskt tillfredsstallande sitt. Nyligen har Strassburg
kopt in sammanhingande gamla bostiider for 12 millioner mark. Menin-
gen ar att har rasera hus efter hus samt & de darigenom fria tomterna
uppdrawa nya, breda gator och bygga nytt. Harigenom tager kommunen
igen hvad den lagt ut och mera till. Slutligen har det stora Wohknungsami
en nybyggnadsafdelning — den kanske viktigaste af dem alla. Denna af-
delning har fér nirvarande under anlagening en tridgardsstad, som gir
pa 8 millioner mark. Husen i denna tridgardsstad ritas af de mest fram-
stdaende arkitekter och uppforas hvartdera for hogst fyra familjer. Lagen-
heterna forses ofverallt med de modernaste hekvimligheter, och dock kosta
t. ex. de finaste ligenheterna, som bestd af tre rum, kok, badrum, tviitt-
stuga, killare och vind, icke mer i svenskt mynt &n 290 kr. pr ar. Tvi-
rumslégenheter kosta 180 kr., och indid ha hyresgisterna fri tillgdng till
samlingshus, bibliotek, lek- och idrottsplatser m. m. som inlagts i trid-
girdsstaden. Strassburgs kommun tillskjuter ej hela summan for tradgards-
stadens uppforande, enskilda personer hafva ratt att gi in som lottaigare,
och dessa hafva sedan foretridesriitt vid inflyttningen. Lottdgarna behofva
ej betala allt pa en ging, utan fa de gora sina mbetalmnaar pa vissa ter-
miner, nagot som medfor, att afven ar betaro kunna skaffa sig lotter. Detta
enskilda dc]auarskap hindrar cmellertid ¢j, att H/oknungsamf bide bygger
och administrerar det nya samhallet, hvarigenom allt jobberi forekommes.
Strassburg har dessutom en hel del kommunala bostadshus med billiga
hyror samt rationellt inredda och skotta. Till flera af dessa hus hafva
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barnrika familjer foretride som hyresgaster. I fabriksstaden Chemnitz i
Sachsen finnes anmalnmcrsskyldwhet for alla, som i sina hem mottaga in-
ackorderingar; och de som vilja hysa inneboende, maste hafva myndlo-
heternas sarskilda tillstind hartill samt underkasta sig noggranna bestim-
melser, som afse att halla familjelifvet mojligast fredadt. Befinnes bostaden
vara for tring eller eljest olimplig att hysa inneboende, blir koncessions-
ansokningen afslagen. Som en sak, hvilken vi sirskildt maéste afundas
tyskarna, framhaller d:r Gothlin deras bestimda och klara bostadslagar och
byggnadsforordningar. 1 dem angifves tydligt, hvad som vid en byggnads
uppférande fir goras och icke goras, under det att vir byggnadsstadga ar
hallen i sd allminna ordalag, att vi endast genom att skaffa prejudikat i
hvarje sarskildt fall kunna erfara, hur pass energiskt vi hafva ritt att in-
<krida, nar det giller att undanroja folkfordarfvande bostadsforhallanden.

Jag tror mig silunda hafva gifvit skil for uppfattningen: att de mindreSaummanfor-
hemedlade klassernas bostadsfmora ar en i hog grad betydelsefull sida " af
af problemet att skydda och héja nationens fysiska och andliga halsa ochfir o ured-
krait; aft den svenska arbetarklassens narvarande bostadsforhallanden i g of

: : : e bostads -
wmrycket stor utstriackning aro kropps- och sjalsfordarfliga; samt atf lagstift- fréigam

ning och kommunala étzral'der i England och Tyskland bevisa, att stat och
kommun hir hafva viktiga uppgifter, som de med framging kunna fylla,
men som man i Sverige #nnu icke gripit sig an med eller endast tvek-
samt och sporadiskt och utan bestimd plan sysslar med. I detta sam-
manhang far jag erinra om, att af herr Wallin vid 1909 och 1910 irs
riksdagar i Andra kammaren vicktes motioner (nr 261 ar 1909 och nr
196 dr 1910) afseende att infora obligatorisk bostadsinspektion for hela riket,
samt att den sista af dessa tvenne motioner inneholl uttalanden af at-
~killiga provinsiallikare, framhallande att arbetarbefolkningens bostadsfor-
hallanden pa den svenska landsbygden ej sillan #ro i hdog grad menliga
ur hygeniska och moraliska synpunkter. Dessutom innehaller den nimnda
motionen foljande uttalande af den Svenska provinsiallikareforeningen. af-
vifvet vid dess arsmote i Stockholm den 3 och 4 september 1909: »Ehuaru
provinsiallikarforeningens medlemmar si sent fitt underriiticlse om eder
«krifvelse, att nigon nirmare utredning ej medhunnits och foljaktligen ett
bestimdt uttalande ej dr mojligt, ta de dock, samnlade a allmint mote, hir-
med uttrycka sin sympati for motionens syfte, helst de i sin egen erfaren-
het finna stod for den uppfattning, att mycket fir att i saken atgora».

Den forsta dtgird fran statens s1da, hvartill bostadsfrigans obestridli«ru Utredn-
vikt och ogonskenliga aktualitet i vart land synes kré,fva, ir utfbmndet””’;’l’ grumes:
al en mo_]lltmst grundho och fullstindig wundersokning: 1) betriffande tal- "
riliheten. och arten af de bostider i heln landet, som icke komma upp till
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vissa pa forhand noga formulerade minimalstandards, 2) betriffande bostads-
vanor och annat faktiskt bostadstillstind, tillhorande en ligre kulturniva
in som motsvarar nimnda minimalstandard for bostider. Den kommittc,
som far sig anfortrodd denna undersokning af det svenska folkets bostader
och bostadstillstdnd pa landsbygden och i stiderna, synes mig bora bestd
af minst fyra personer, nimligen: en byggnadstekniker med praktisk er-
farenhet i1 bostadsbyggnadsverksamhet, sarskildt pa arbetarbostidernas om-
rade; en likare med specialutbildning och erfarenhet inom bostadsinspek-
tionen; en nationalekonomiskt och statistiskt bildad person med specialkun-
skaper pa socialpolitikens och om mdjligt afven bostadspolitikens omride;
samt en juridiskt bildad person som bitrade for belysandet af de rattsliga
frigor, som kunna framtrida vid undersdkningen och uti de forslag, hvar-
till denna kan foranleda kommittén.

Kommittén skulle, efter upprattadt program och uti vil forberedd sam-
verkan med de lokala myndigheterna, bestka alla stider, kopingar och
samhallen, om mojligt #fven landsbygden i sin helhet, och med bistind
af vederborande myndigheter pa hvarje plats undersoka och féra noggranna
anteckningar om bostiderna och bostadsfsrhallandena, sirskildt de »simre»
och »samsta», enligt af kommittén faststillda minimalstandards. Denna
ntredning, som bor goras si detaljerad som mojligt och illustreras
med talrika fotografier, bor laggas till grund for ett i alla detaljer ut-
arbetadt lagstiftningsforslag, hvarvid naturligtvis fraimmande landers hit
horande lagstiftning bor noga beaktas. For att denna senare del af kom-
mitténs arbete skall bli mojligast fruktbdrande, bdér kommittén, efter sina
undersdkningsfirder genom Sverige, foretaga en lingre studieresa till Eng-
land och Tyskland och mojligen #fven nagra andra linder. Det ir ju en
sjalfklar sak, att fraimmande linders lagparagrafer bli »doda bokstafver»
for dem som icke tagit personlig kinnedom om land och folk, seder och
dskadningar och andra faktiska forhillanden hos de ifragavarande folken.»

Bostadsforhallandenas synnerliga betydelse for folkets fysiska och andligu
hilsa anser utskottet vara oomtvistlig.

Betraffande vidare de mindre bemedlade klassernas bostadsforhallanden
har i landet, torde det icke kunna fornekas, att forbattring darutinnan
under senare tider intradt. I sidant afseende vill utskottet framhalla, att
den allménna hojningen af arbetsklassens lefnadsstandard, sirskildt inom
industrien och det storre jordbruket, betingat 6kade ansprak pa bostidernas
beskaffenhet, hvilka de arbetsgifvare, som upplata bostider at sina arbetare.
afven méngenstides tillmotesgatt.
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Vidkommande det sakerligen dfvervidgande antalet mindre bemedlade,
som sjalfva skaffa sig bostider, hafva frin det allminnas sida vidtagits en
del itgirder, i det dels mojligheten att bereda sig s. k. cgna hem under-
lattats, dels ock, ehuru visserligen i mindre omfattning, arbetarebostider
uppforts af vissa stadskommuner.

Stockholm, Goteborg, Uppsala och Karlstad hafva ifven visat sitt in-
tresse for bostadsfrigan genom att anordna mer eller mindre omfattande
bostadsinspektioner. I detta sammanhang vill utskottet emellertid erinra,
att en inom Andra kammaren vid 1910 &rs riksdag vickt motion om
obligatorisk bostadsinspektion blifvit af nimnda kammare afslagen, ifven
i den till stader och stadsliknande samhallen inskrinkta omfattning, hvar-
till bifall forordats af kammarens tillfalliga utskott.

Hvad angar en mera speciell undersokning af bostadsfragans verkliga
lage i landet, hafva bostadsundersokningar verkstillts i Stockholm, Gote-
borg, Uppsala, Linkoping, Karlskrona och Nyképing. Darjamte pégir ny
bostadsundersokning i Goteborg; och lar sidan undersskning vara planerad
i Norrkoping, Orebro och Falun. Af dessa undersskningar vill utskottet
sirskildt framhilla den i Uppsala ar 1907 af docenten K. A. Edin verk-
stallda, hvilken ar synnerligen utforlig och anordnad efter fullt vetenskap-
liga metoder.

Utskottet vill mot den i motionen forekommande uppgitten, att vid
1895 4rs hostadsundersokning i Stockholm visat sig, att af en arbetar-
hefolkning pa 156,500 personer icke mindre in 39,000 eller nira 25 pro-
cent voro »inneboende», anmirka, att dirvid bland inneboende riknats
alla hemmavarande vuxna barn, som aflimnat egna mantalsuppgifter. Det
kvarstdr dock utan tvifvel, att inneboendesystemet i Stockholm anvindes
i stor och skadlig utstriickning.

1 sammanhang med redogorelsen for stidernas bostadsunderstkningar
tar utskottet, som ej har sig bekant, att nigon mera omfattande under-
sokning hir i riket igt rum angiende bostadsforhillanden pi den egent-
liga landsbygden, erinra, att den ir 1910 beslutade undersokningen ro-
rande landtarbetarnas lefnadsforhallanden jémval berdr deras hostadsfor-
hillanden; men torde, enligt hvad utskottet erfarit, denna undersokning,
som ar afsedd att piaborjas under innevarande ir, ¢j komma att omfatta
mera in det af hvarje statarefamilj i allmanhet bebodda antalet rum och
dessas hyresvirde.

Oaktadt hvad salunda atgjorts for de mindre bemedlade klassernas
hostadsforhallanden, kan utskottet dock icke anse annat, dn att dessa
i stort sedt aro otillfredsstallande, och att dtgarder for deras forbattrande
erfordras frin det allminnas sida.
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Sedan utskottet nu i korthet yttrat sig angiende bostadsfragans nu-
varande lige i landet, vill utskottet redogoéra for hithorande lagstiftning.

I byggnadsstadgan for rikets stader finnas dtskilliga bestimmelser, af-
sedda att forekomma osunda bostider, sisom om boningsrums ho6jd, om
golfvets lige i forhillande till angrinsande jordyta, om gardsrummets stor-
lek m. m.

Enligt halsovardsstadgan for riket tillkommer det hilsovirdsnamnnd,
dock endast hvad angir ligenheter till uthyrning, att forbjuda uthyrandet
och anbefalla utrymmandet af lagenhet, hvars beboende profvas vara i
hog grad forenadt med men for inneboendes halsa, #fvensom att forbjuda
inhyrande 1 ett och samma rum af si stort antal personer, att genom
deras sammanboende storre fara for halsan kan uppkomma.

Dessa laghestimmelser aro i och for sig, enligt utskottets formenande,
for nutida forhallanden otillrackliga, och torde afven stundom af veder-
horande myndigheter icke tillimpas med erforderlig energi.

Utsikter till forbittring i dessa forhallanden synas emellertid fore-
finnas, enir Kungl. Maj:t tillsatt sirskilda kommittéer dels den 5 juli 1907
for att verkstilla revision af byggnadsstadgan for rikets stider, dels ock
den 11 september 1909 for att verkstalla revision af hilsovardsstadgan
for riket.

Den forra kommittén har den 20 mars sistnimnda ar afgifvit forslag
till byggnadsstadga for riket, innefattande bestimmelser ej endast for stad
och sidan ort a landet, for hvilken de i lagen angiende stadsplan och
tomtindelning den 31 augusti 1907 gillande bestimmelser for stad iga
motsvarande tillaimpning, utan ock for sidana omriaden & landet, som om-
formilas i 37 och 38 §§ af nimnda lag. Detta forslag upptager i flera
afseenden nya och skirpta foreskrifter i afseende a4 bostadernas beskaffen-
het, sisom om sundt lige och en mot sundhetens fordringar svarande in-
redning for byggnad, som #r afsedd till boningshus; om boningsrums
isolering till skydd mot fuktighet eller kyla; om o6kad minimihojd for
boningsrum samt om anordningar for erforderlic dager och luftvixling.

Hvad ater angir revisionen af hilsovirdsstadgan for riket, har for-
slag dirom ej annu afgifvits af den for indamalet tillsatta kommittén.

Af hvad silunda anforts, framgir till en borjan, att forslag till ny
lagstiftning pa nu ifragavarande omrade dels redan foreligger dels ock
ar under utarbetande. Utskottet har sig dfven bekant, att hilsovards-
stadgekommittén vid sitt arbete tager hinsyn till utlandets lagstiftning
pé omradet.

Med anledning hiraf finner utskottet motionsrens hemstallan om utred-
ning angéende ny lagstiftning ej bora till ndgon Riksdagens atgird foranleda.
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Hvad iter angir motiondrens hemstillan om en utredning, afsedd att,
efter en ingdende undersckning ur hygieniska och andra synpunkter af de
mindre bemedlade klassernas bostadsforhillanden, omfatta forslag till diraf
foranledda atgirder inom den centrala och lokala forvaltningen, vill ut-
skottet till en borjan uttala, att, dir omstindigheterna dartill foranleda,
dtgarder for bostadsfrigans ordnande synas utskottet bora vidtagas medelst
antagande af halsovirdsordningar, anordnande af bostadsinspektion och
bostadsformedling m. m., samt att detta ordnande, enligt utskottets for-
menande, bor ankomma pi de sirskilda kommunerna.

For att de bostadsundersokningar, som maéste ligga till grund harfsr,
skola blifva tillrickligt enhetliga och vigledande, torde dock ett ingripande
frin statens sida vara nodvindigt. Detta synes afven vara fallet, di det
galler ett planliggande, huru kommunerna hvar for sig skola pd lamp-
ligaste sitt kunna ordna bostadsfrigan.

Betriffande ofvan ifragasatta bostadsundersokning vill utskottet framhalla,
att demsamma enligt utskottets férmenande bér anordnas under samarbete
med kommunerna samt ingalunda behofver goras si omfattande, som
motiondren afsett. Undersokningen synes kunna ske med anvandande af
den representativa metoden sivil med afseende & urvalet af kommuner
som af bostider inom hvarje kommun.

Det synes utskottet icke foreligga anledning for Riksdagen att inlita
sig pd frigan, af hvem uppdraget skall utforas.

Pi grund af hvad salunda anforts, hemstaller utskottet,

att Forsta kammaren, i anledning af forevarande
motion, ville for sin del besluta, att Riksdagen matte i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anbélla, det Kungl. Maj:t
ticktes foranstalta en undersdkning af de mindre be-
medlade klassernas bostadsforhallanden har i riket afven-
som, med stdd af den silunda gjorda undersokningen,
lita utarbeta forslag rérande ordnande fran kommunernas
sida af forenamnda klassers bostadsfraga.

Stockholm den 20 mars 1910.

Pi utskottets vagnar:

G. LAGERBJELKE.



