Forste kammarens forste tillfdlliga ulskotts wildtande Nr 2. 1

Nr 2.
Ankom till Riksdagens kansli den 6 mars 1911 kl. 3 ¢. m.

Iorsta  kammarens forsta tillfilliga wutskotls utlitande nr 2, om
skrifvelse till Kungl. Majt angdende publicerande af en
Sortlipande dfversikt af den ekonomiska situationen.

Uti en inom Andra kammaren vickt, till behandling af dess fjirde
tillfilliga utskott h#nvisad motion, nr 19, har friherre E. Palmstierna
hemstillt, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det
Kungl. Maj:t dels ville lita utreda mdojligheten af att med begagnande
af olika, visentligen statistiska, uppgifter vinna sidan fortlspande &fver-
sikt af den ekonomiska situationen, hvarigenom viigledning erhalles
till bedomande af forindringar i den allminna ekonomiska konjunkturen,
dels #fven, om utredningen dirtill gifver anledning, antingen sjilf vid-
taga Atgirder for att pa for allminheten litt tillgingligt sitt lita publi-
cera denna Ofversikt, eller, om Riksdagens medverkan dirtill behofves,
i sidant syfte for densamma framligga erforderliga forslag.

Sasom motivering h#rfér har motiondren anfért féljande:

»Vid 1910 ars riksdag vickte herr Ernst Blomberg inom Andra kam-
maren en motion (nr 195), som afsdg ett planmissigt reglerande af offent-
liga arbeten med hinsyn till ekonomiska konjunkturer, si att fluktua-
tionerna & arbetsmarknaden i stérsta mdjliga utstrickning kunde und-
vikas. Vid behandlingen af denna betydelsefulla motion framstillde sig
for fjurde tillfilliga utskottet omedelbart den fragan, huruvida man kan
forutse en inbrytande liagkonjunktur. Endast i den mén detta fr mdj-
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ligt, skulle en effektiv reglering af de offentliga arbetena ha nagon ut-
sikt att leda till afsedt resultat, Utskottet stkte fordenskull bilda sig
en forestillning om det funnes nigra kinnetecken, hvilka i tid varsla
om krisers annalkande och framlade i detta afseende en del synpunkter
uti sitt betinkande (nr 38), hvilket bifslls af Andra kammaren.

Redan innan jag for utskottets rikning verkstillde utredningen i
fragan, stod det klart for mig, att beriknandet af férdndringarna uti
ekonomisk konjunktur ej endast vore att betrakta som ett led uti striifvan
att motverka arbetslosheten utan pid det intimaste berérde hela samhiills-
hushéllningen och vore af vital betydelse fér densamma. Det har dir-
fér synts mig limpligt att upptaga detta sporsmal till siirskild behand-
ling uti en motion och p& si sitt foreligga Riksdagen detsamma.

Den béljeging, som nu behirskar det ekonomiska samhillslifvet,
Oomsom lyfter miinniskorna mot rikare forviirfsmojligheter, skad produk-
tion och fler arbetstillfillen, msom siinker dem i en vagdal, dir tringseln
1 kampen for lifsuppehillet skapar ndd och fortvifian bland tusenden.
Mingen har sokt fsrklaringen till krisernas gata. Ju nirmare man nal-
kats densamma desto tydligare skionjes att det ér bristen pa organisation
inom samhillet sjilft, som #r den grundliggande orsaken till konjunktur-
fordndringarna. 84 linge den liberala staten finns kvar med sin plan-
l6sa konkurrens, skola kriserna ej upphora att hirja det ekonomiska
lifvet.

Det i#r emellertid icke min afsikt att i denna motion ingd pa de
vetenskapliga forklaringarna ofver krisproblemet. Men fruktbirande for
den nutida ekonomiska politiken ir det att inregistrera konjunktur-
vixlingarna sasom oundvikliga foreteelser, hvilka komma att stindigt
upprepas, si linge nuvarande samhillstillstind rdder, hvarfér man pa
allt sitt bor scka bestimma tidpunlkten for deras inbrytande och den
sannolika omfattningen af deras werkningar. Denna strifvan bér kunna
forena alla, som #ro direkt beroende af den industriella produktionen
och varuomsittningen. Savil foretagarklassen som finansvirlden, de
handlande och fabriksarbetarna ha ett omedelbart intresse af att i for-
viig dga kinnedom om de ekonomiska stéringarnas upptridande. De
kunde d& i tid vidtaga éatgirder for att mildra deras verkningar. Om
kriserna icke inbryta si ovdntadt, som nu sker, skulle deras forsdelser
kunna begrinsas.

Hittills ha vi emellertid icke vidtagit négra praktiska atgirder for
att dstadkomma en krisbarometer, hvilken ger utslag for annalkande
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ekonomiskt ovéider. Mahinda svarigheten att finna ett fullt tillforlitligt
instrument och den fatalistiska uppfattningen att kriserna omdjligen
kunna undgés, hvilken besjilar dem, som hysa en liberal samhillsskad-
ning, medverkat till den héagloshet att gripa sig an med saken, som
man ofta moter, nir detta &mne bringas pa tal. Det synes mig likvil,
att vi icke borde afskriickas fran att begagna hvarje medel, som star
till buds, for att sminingom konstruera en registreringsapparat, hvilken
forfinad med &rens erfarenhet kan gifva oss god ledning for bedémande
af det ekonomiska liget.

Sisom uti forutnimnda utskotts utlitande framhalles, torde franska
regeringens atgird att midt under den senaste krisen (den 3 april 1908)
tillséitta en siirskild kommission med uppgift »att vidtaga atgiirder med
anledning af den ridande krisen och underséka de symptom, som i all-
ménhet atfolja de ekonomiska kriserna samt foresld limpliga atgiirder
for att forekomma den af dem foranledda arbetslosheten genom att till-
kinnagifva, nir de offentliga myndigheternas ordinarie arbeten for detta
dndamél bora pdskyndas eller fordrojas», vara det forsta praktiskt poli-
tiska forsoket att forutbestimma konjunkturforindringarna.

Foljande utskottets redogérelse vill jag dirfor belysa det tillviga-
gangssitt kommittén anvinde for att vinna sitt syfte. Den tillsattes pa
arbetsministerns, Viviani, initiativ och bestod af framstiende ekonomer,
politici och statsimbetsmiin. Dess verksamhet forbereddes med ett synner-
ligen virdefullt arbete, som &r 1907 utférdes af la Direction du Con-
trole Commerciel des Chemins de fer, hvilken till en bérjan uttalade sig
om mdgjligheten att forutbestimma konjunkturvixlingar och yttrar dir-
om: »>Tack vare den nationalekonomiska vetenskapens framsteg har man
numera uppgifter till buds, med hvilka man tillrickligt sikert kan be-
déma det ekonomiska liget i landet. Folkens ekonomiska foretagsam-
het fortskrider ej pd ett regelbundet siitt &r efter 4r, utan synes folja
en rytmisk rirelses viixlingar med periodiskt stigande och fallande inten-
sitet. Tider af ifrig verksamhet foljas af stagnation. Genom grafiska
bilder kan denna béljande rorelse framstillas, och vet man ungefir, uti
hvilken period man befinner sig, #r det mojligt forutse om nirings-
verksamheten kommer att ¢kas eller minskas.»

I detta syfte behtfver man emellertid, enligt direktionens mening,
en stor miingd uppgifter af olika slag, ty endast genom b&fverensstim-
melsen mellan de resultat, man erhaller af dem, kan ett omddme vinnas
om den ekonomiska situationens beskaffenhet. FEj endast bankernas
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rapporter utan ifven prisernas forindringar och handelsomsiittningen
kunna ge goda antydningar. Liksom de meteorologiska institutionerna
visat sig nyttiga for det praktiska lifvet genom sina publicerade obser-
vationer, sa skulle det iifven kunna lyckas att med begagnande af alla
de kinnetecken, som utmérka konjunkturviixlingar, framstiilla en »baro-
meter», som ger tillférlitliga utslag ofver deras upptriidande.

P4 grundval af direktionens arbete har den férutnimnda perma-
nenta kommissionen utgifvit ett forsta betinkande (3 sept. 1909), som
dr af stort intresse foér behandlingen af den f6religgande motionen.
Jag vill dérfor i korthet referera det viisentliga af dess inneh4ll.

Kommittén erinrar till en biorjan om krisernas periodicitet — de ha
under senare tid intriiffat dren 1857, 1864, 1873, 1881—82, 1890—91,
1900 och 1907 - samt soker utrona hvilka omstdndigheter det varit,
som sikrast tillkiinnagifvit deras ankomst. For detta #indamal gor kom-
mittén forst en utredning angdende mojligheten att ur de privata ban-
kernas stiillning draga ndgra vigledande slutsatser, men den fann snart
att fullt tillférligt material endast kunde vinnas frin franska riksbanken
»la Banque de France», hvars diskonfopolitil och metalliska kassa syntes
korrespondera med hvarandra och det allménna affirsliget, enligt hvad
uppgjorda statistiska tabeller utvisade. Nir kassabehallningen reducerats
till sitt minimum 4ren 1882, 1891, 1900 och 1907 brét krisen samtidigt
ut, och di diskontot var som ligst med maximum af kassabehallning,
dren 1877, 1886, 1895 och 1902, kunde man konstatera en gryende
forbiittring pi marknaden. Emellertid anser sig kommittén ej uteslutande
kunna begagna dessa data, emedan tillfilliga omstdndigheter, sdsom poli-
tiska hindelser eller storre finansoperationer, kunna inverka pi dem,
hvarfésr de e] under alla forhallanden kunna ge fullt exakta utslag for
det ekonomiska liget. Kommittén finner det fordenskull nsdvindigt att
begagna sig af kompletterande kLinnetecken och undersskeri detta syfte,
hur den allmdnna prisnivin varierat med konjunkturerna.

Under goda tider okas foretagsamheten, foridlingsindustrien skyndar
att forse sig med rdvaror, och handelsminnen fylla sina lager i fruktan
att senare fi kopa produkterna #nnu dyrare. Hirunder stegras prisen
oupphérligt, tills genom férhillandenas makt haussen natt sin hojdpunkt
och svarigheter yppas att finna afniimare till varorna; prisfall intriffa
med édtfoljande realisationer och krisen utbryter. Vill man félja konjunk-
turviixlingens forlopp vore det tydligen limpligt vilja nigra represen-
tativa artiklar, studera deras prisfluktuationer och berikna det for dem
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gemensamt radande medelpriset ar efter dr. Genom dess rorelser fran
maximum till minimum &sk&dliggéres, hur foréindringen sker mellan goda
och daliga tider.

Dylika kronologiska redogtrelser for priserna, s. k. »Index num-
bers», ha sedan 1865 publicerats af Sauwerbeck betriffande den engelska
marknaden, samt af den engelska tidskriften >The Economist», och af
Domergue uti :la Réforme liconomique» fran 1890. Afven engelska
handelsministeriet har pa framstillning frin underhuset 1903 litit publi-
cera en pd egna samt Jevons och Sauerbecks uppgifter verkstilld be-
rikning af prisnivins procentuella forindringar under det nittonde &r-
hundradet. Det stérsta intresset anknyter sig till Sauerbecks Index
numbers. Det har utarbetats med stor omsorg och upptar medeltalen
for engrospriserna & dels 26 olika slags rddmnen, som iiro oundgingliga
for industrien, dels for 19 representativa fodoimnen. Det for bada
grupperna gillande medeltalet beriknas #fven. Uppgifterna publiceras
méinatligen och uttryckas procentuellt med hénsyn till det for &ren
1867—1877 ridande medeltalet s&, att om de ange hogre siffror #n detta,
bli uttrycken t. ex. 110 eller 112, och om de #ro ligre éin medeltalet
1867—1877 t. ex. 90 eller 98 m. m.

Den franska kommittén ldt Statistiska Centralbyrin med ledning af
fullstatistiken och enligt Sauerbecks metod uppgéra en jémforande tabla
mellan prisfordindringar och kriser. Den gaf foljande resultat:
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Afven andra berikningar visade det intima sambandet mellan pris-
rorelsen och kriserna, hvarfér kommittén beslst fororda uppliggandet af
ett fortlspande indexregister med begagnande af fransk statistik i 6fver-
ensstimmelse med Sauerbecks uppgifter frin engelska marknaden.

Bland de statistiska data, som tydligen askéadliggora ett folks eko-
nomiska lifaktighet, intar redogérelserna for uérikeshandeln ett framstiende
rum. En jimforelse mellan Sauerbecks index och den engelska utrikes-
handelns siffror visade slaende ofverensstimmelser. Kommittén upptar
ddrfsr denna del af handelsstatistiken bland sina kiénnemirken, nagot
som ifven la Direction du Controle Commerciel payrkat.

En annan trogen spegelbild af den ekonomiska situationen visar
Jarnvdgstrafiken. 1 goda tider dr varuomsiittningen liflig och det trans-
porterade godset pr bankilometer ¢kas, medan godsbefordringen minskas
under ligkonjunkturer. Jérnvigsstatistiken borde dirfér kunna limna
atskilliga tecken péd konjunkturférindringarna. 1 all synnerhet ér den
viirdefull for belysande af den inre handelsomsittningen och utgér dirfor
ett limpligt komplement till de siffror, som karakterisera varuférbin-
delsen med utlandet.

Ett annat typiskt kidnnemiirke visade stenkolskonsumtionen sig vara.
Krisdren 1873, 1890, 1900 och 1907 sammanftllo med maxima af kol-
férbrukning, medan den industriella depressionen 1886, 1893 och 1904
motsvaras af patagliga inskr#nkningar uti densamma.

Sedan linge har ({tackjarnsproduktionen och tackjdrnsprisen ansetts
symptomatiska. En af kommittén gjord grafisk framstiillning bestyrkte
visserligen detta faktum, men visade & andra sidan att maximum af
produktion ej alltid infoll precis det &r krisen utbrét utan stundom nigot
tidigare, ibland négot senare. ILmellertid fann kommittén uppgifterna
sd virdefulla, att den ansdg dem biora begagnas.

Slutligen upptog kommitten arbelsloshetens storre eller mindre ut-
bredning inom olika yrken sisom ett sista for #@ndaméalet anvindbart
kinnetecken pa arbetstillfillenas och dirmed produktionens mingd.

Det blef salunda é&tta faktorer, som kommittén ansdg bora tagas i
betraktande och sammanforas kompletterande hvarandra, fér att varsla
om vixlingarna uti det ekonomiska l#get, nimligen:

1) franska bankens diskonto,

2) dess kassabehdllning,

3) prisindex for rdvaror och fodod@mnen,

4) utrikeshandeln,
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5) tackjiirnsprisen,

6) jdrnvigstrafiken,

7) kolforbrukningen,

8) arbetslosheten inom de industriella yrkena. :

Sannolikt komma dessa uppgifter att ersiitta de »Indices Economiques>,
som franska finansdepartementet sedan atskilliga ar publicerat uti » Bulletin
de Statistique», till hvilka vi ej ha nagon motsvarighet.

Visserligen kan hvar och en af dessa uppgifter behofva under-
kastas en sorgfillig kritik och ej emsam anses vara utslagsgifvande,
men tillhopa borde de enligt kommitténs uppfattning kunna bilda en
tillriickligt palitlig »barometer», som anger tillstindet hos det ekonomiska
samhillslifvet.

Afven i Tyskland har man funnit hur viktigt det dr, att alla, som
pa ett eller annat siitt iro beroende af niiringslifvets pendlande rorelse
mellan hog- och légkonjunktur, kunna si bekvimt och tillforlitligt som
mojligt bedéma det liége, hvaruti niringsverksamheten befinner sig &
den boljande rérelsen*. Det af Statistiska Centralbyran i Berlin utgifna
»Reichsarbeitsblatt> innehaller ocksi allméinna redogérelser for den eko-
nomiska situationen, sirskildt med hinsyn till utsikterna pd arbets-
marknaden, och begagnar sig af olika data for att vinna tillrickligt
siikker Ofverblick af den rorelseriktning, niringslifvet befinner sig uli®*,

Af #nnu storre intresse 4ro de manadsredogorelser, som med under-
stod af »Gesellschaft fiir wirtschaftliche Ausbildung zu Frankfurt a. M.»
utgifves af prof. L. Pohle. Ett sammandrag af dem limnas i sirskild
bilaga.

De innehélla for Tysklands del uppgifter sivil angiende kapital-
marknadens och bérsens rorelser som betriffande fordndringarna 4 varu- och
arbetsmarknaden. Af de forra synas privatdiskontot & Berlinerborsen, tyska
riksbankens metalliska kassa och stimpelafgifternas belopp for papper af
olika slag, bolagens kapitalbildning och kursen pi representativa papper
vara de fornimsta. Varu- och arbetsmarknaden belyses af antalet ton
gods pr bankilometer, olika slags prisstatistik, kol- och jirnproduktion
samt procenttalet arbetslosa m. m. Dessutom limnas ofverblickar af
delvis motsvarande forhdllanden i Framkrike, England och Amerika, hvar-
igenom en god bild erhalles af den ekonomiska situationen hos de

* Jimf. Pohle: Konjunkturschwankungen und Konjunkturberichterstattung, Zeitschrift fiir
Socialwissenschaft, Heft. 1, 1910,

** Den af Board of Trade i England utgifna publikationen »Labour Gazetter redigeras pid
liknande siitt. Den har t. o. m. redogorelser for kolkonsumtionen i olika linder.
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ledande makterna. Direst framstillningen kompletterats med grafiska
bilder skulle den pa mer bekvimt sitt ha gifvit den vigledning stati-
stiken ldmnar.

»Hvad vart eget land angar», skref Andra kammarens fjirde till-
falliga utskott forlidet &r, »utéfvar virldsmarknaden visserligen ej det
afgorande inflytande pa dess niringslif, som pd de storre handels-
staternas, att vi utan vidare skulle kunna begagna oss af de uppgifter
angdende den »ekonomiska viiderleken», som hos dem kunna bli publi-
cerade, men erfarenheten har likvil gifvit vid handen att kriserna i
vart land haft det samband med virldskonjunkturerna, att omsorgsfull
uppmirksamhet dfven hos oss bor fgnas de symptom, som hos andra
folk kunna varsla om deras forindringar. Dirfor torde ett aktgifvande pd de
strifvanden, som utomlands pagi for att behiirska krisproblemet, béra
ingd sasom ett led uti det arbete, som vi sjilfva bedrifva i detta syfte.

Emellertid torde dessutom atgirder bora vidtagas for att utreda,
hvilka kinnetecken, som #ro sirskildt utmirkande for de konjunktur-
vixlingar, som upptrida pa den inhemska marknaden. Gifvetvis maiste
detta for att ge ett tillforlitligt resultat bli foremal for ingdende veten-
skapligt utférda understkningar, och utskottet har férdenskull endast
ansett sig bora gora nigra antydningar om i hvad riktning dessa under-
sokningar mojligen bora ga.» A en sirskild bild limnades en af under-
tecknad gjord grafisk framstillning ofver nigra af de faktorer, som i
viss man &ro anvindbara for att belysa det ekonomiska liget i Sverige.
Denna framstillning har af mig ytterligare kompletterats och askadlig-
gor i nigon min hvad jag menar med upprittandet af ett instrument,
som registrerar det ekonmomiska liget och later oss dra slutledningar
om den sannolika utvecklingen under nirmaste tid.

A figuren ha de &r, d& lagkonjunktur varit ridande i Sverige,
blifvit utmirkta genom morka rektanglar. En jimforelse mellan dessa
och den linje, som representerar svenska riksbankens diskonto, visar
tydligt det omedelbara sambandet mellan bankens diskontopolitik och
vixlingen mellan goda och déliga tider. XKriser synas i regel ha ut-
brutit, nir rintan natt sin hojdpunkt. Déremot kan man ej med ledning
af diskontokurvan dra nagra omedelbara slutsatser om, nir affirslifvet
aterigen upptar sin normala ging. Som bekant dr var riksbanks diskonto-
politik i hég grad beroende af den, som rdder i England, Frankrike
och Tyskland. Detta visar sig 4fven vara fallet vid ett grafiskt askadlig-
gorande. Medeldiskontot for Englands, Frankrikes och Tysklands riks-
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banker tillsammans ansluter sig ganska jamt till den linje, som anger
Sveriges riksbanks stillning. Vanligen synes var riksbank, som erfaren-
heten visat, éindra sina diskontosatser forst efter utlandet.

Uppgifterna angdende riksbankens clearing datera sig fran det
forsta 4r banken ensam utdfvade sedelutgifningsritten och gilla hela om-
sittningen i kronor. I den min denna kurva med aren fullstindigas,
torde den komma att ge god ledning fér bedémande af det ekonomiska
liget. Uppgifterna for aren 1904—1909 synas viil korrespondera med
detsamma.

Af stort intresse dro de linjer, som representera Sveriges handels-
omséttning med utlandet under frinriknande af reimport och reexport,
samt trafikens intensitet pi statens jirnviigar, d. v. s. antalet ton gods
i egentlig mening per bankilometer. Savil under nedgingsiren i bérjan
af 90-talet som 4ar 1901 och 1908 visa linjerna att sivil utrikes- som
inrikeshandeln blifvit stillastdende eller t. o. m. minskats, medan den
under mellantiderna raskt accelererat. Dessa bida linjer torde ge en
synnerligen god uppfattning om affirslifvets stillning och utgéra en
kinslig mitare pa dess rorelser. En jimforelse mellan kurvornas
relativa maxima och minima samt riksbankskurvans ger det resultat, att
varuomsittningen synes bli lifligare, redan innan diskontot néatt sin
lagsta punkt.

Uti den ekonomiska litteraturen har det ofta upprepats, att tack-
jirnsproduktion borde ge utslag for konjunkturforindringar sirskildt
af den orsaken att bildandet af en mingd fast kapital — hvartill tack-
jirn 1 stor utstrickning ir behofligt —— #ger ett omedelbart samband
med det ckonomiska léget. Fore en kris skulle fast kapital ha skapats
1 sidan miingd, att forrintning af detsamma ej kan ske, hvarfor en kris
foljer pa ofverspekulationen. A figuren synes #fven, att kurvan, som,
enligt Sundbirgs tabeller, uttrycker mingden af produceradt tackjirn
uti de storsta jirnalstrande linderna, strax fore kriserna i Sverige ut-
visar en relativ sinkning. Spekulationen skulle redan ha bérjat mattas
utomlands, innan nedgéngen blir kinnbar hos oss. Ett likartadt resultat
ger den linje, som representcrar tackjirnsprisen 4 bérsen i Hamburg.
Dess toppunkter sammanfalla i det nirmaste med eller férega svenska
riksbankens diskontokurva. Tackjérnsprisen torde méjligen jimte andra
faktorer kunna begagnas som varsel om konjunkturviixlingar.

Uti det franska kommittébetdnkandet uttrycktes onskemdlet att
Sauerbecks index skulle inforas i den officiella statistiken med begag-

Bihang (il Riksd. Prot. 1911, 9 Suml. 2 Afd. | Band. | Ser. 2 Hift. 2
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Den grafiska framstéllningen har blifvit verkstilld med begagnande af uppgifter frin Sveriges Officiella Statistik, Riksbankens
arsbok och Gustaf Sundbiirgs »Aper¢us Statistiques internationaux» samt Stockholms Handelskammares ﬁ.rsberﬂ.ttelser




Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskotis utldtande Ny 2. 11

nande af inhemska data. A figuren har dels det fér England gillande
indexet, dels en linje, som anger &rsmedelpriset en gros for 13 olika
slags varor 4 Stockholms bérs, enligt handelskammarens uppgifter for
dren 1901—1909, uppdragits. Gifvetvis &r det endast med storsta
reservation man kan fista nagot afseende vid den sistnimnda, emedan
endast ett fital varor kunnat medtagas och prisen & vissa af dem, t. ex.
koppar, spela en dominerande roll jimforda med ofriga, t. ex. kaffe,
men ett forbittrande af linjen med anvindande af sikrare metod torde
ge ett mer palitligt resultat. Emellertid visar linjen, redan som denir,
tydligt samband mellan priserna och den ekonomiska situationen. En
stegring skonjes under de goda dren och nedging under 1908—1909.
Sauerbecks virldsbekanta index korresponderar tydligen mest med medel-
diskontot for de stdrre staterna, men under senare 4ir synes det mer dn
forut kunna #fven for virt land bli ett kinnemirke.

Sirskildt med hinsyn till den férut omnimnda motionen hade det
varit virdefullt, om man #gt kiinnedom om arbetsléshetens storlek under en
foljd af ar. Sa dr likvil ej forhallandet. De enda siffror, som med nigon
grad af tillforlitlighet kunna begagnas for dndamailet, torde vara de
officiella arbetsférmedlingsanstalternas rapporter om antalet arbetssokande
jimfordt med de lediga platserna. Uppgifter hirom ha publicerats sedan
1906 och iro Atergifna pa bilden. Linjen visar synnerligen tydligt,
hur 6fvergidngen fran god till dalig tid verkar pi arbetarklassen. Inte
forrin ungefir ett ar efter krisens utbrott mirkes det pi arbetsplatserna,
att en stagnation i affirerna intrider. D4 forst springer antalet arbets-
sokande pr 100 platser i hojden.

Afven de tal, som ange antalet ingingna #ktenskap ge direkta
uttryck 4t konjunkturvixlingarna. Den ofversta linjen 4 figuren kor-
responderar ritt vil med diskontokurvorna. Under hégkonjunkturen in-
gas flertalet #ktenskap, men en minskning i giftermailsfrekvensen intrdder
omedelbart niir krisen utbrutit och arbetstillfillena bli osikra.

Det skulle kunna forutsittas att antalet konkurser borde vara be-
tecknande fér den ekonomiska situationen. S& synes dfven till viss grad
vara forhdllandet. Sirskildt #r af virde finna att maximiantalet synes
intriiffa de 4r, d4 krisen hdller pa att upphora for att ofvergd i en
langsamt begynnande hégkonjunktur.

Utom ofvan 4tergifna ekonomiska fakta skulle mdjligen uppgifter
angdende privatdiskontot, medelkursen 4 ledande borspapper och stiimpel-



12 Forsta kammarens forsta tillfdlliga uiskotts utlitande Nr 2.

afgiften 4 samma slags virdepapper kunna begagnas till ytterligare be-
lysning af det ekonomiska liget i landet.

Méhiinda det erinras att ett register af ofvanstiende slag icke ger
sd otvetydiga uttryck fér den ekonomiska situationen, att det kan limna
fullt tillforlitlig vigledning for det praktiska lifvet. Hirtill bor anmiirkas
att man alltid maste ta héinsyn till att oberikneliga faktorer kunna
upptrida, men att registrets tillkomst i htg grad underlittar for handels-
virlden, industriidkare, fackféreningar m. fl. att vinna den &fversikt af
liiget och utvecklingens sannolika forlopp, som #r nodvindig for deras
dagliga verksamhet. Sirskildt bér en ménads- eller kvartalsvis publi-
cerad grafisk framstillning, som d4skadliggér de omstindigheter, hvilka
voro forknippade med konjunkturviixlingar under foregiende tidsperioder,
kunna ge anledning till jimforelser, hvilka vil belysa det aktuella liget.
I synnerhet bér man kunna draga sannolika slutledningar, om utveck-
lingen fér 6gonblicket rér sig mot ett maximum cller ej. Saknas den
fortlopande o6fverblicken, har man i alla hiindelser svdrare att orientera
sig uti rddande férhdllanden.

I det foreghende har jag sokt visa den nytta, den enskilda hushall-
ningen kan fi af ett dylikt register, men den offentliga — sirskildt
den kommunala — férvaltningen har ej mindre fordel diraf. Jag be-
hofver endast papeka betydelsen af att littare #n nu kunna berikna,
nir en gynnsam tidpunkt for upptagande af erforderliga lan kan intriffa,
eller att med hinsyn till konjunkturvéixlingarna uppgéra siddan plan for
arbetenas utférande att anbud infordras, d& prisen #ro laga, och att fore-
tagen igédngsittas, nir arbetsloshet viintas utbryta.

Savil den allménna som den enskilda hushallningen kan ej und-
vara tillgang till uppgifter af hir nimndt slag, hvilka belysa det ekono-
miska liget, om samhillet skall sittas i godt stdnd att mota kriserna.

Nirmast ligger det till hands att foresld uppgifternas bearbetande
och publicerande genom kommerskollegium, dé en stor del af den erfor-
derliga statistiken redan forefinnes, men det synes mig 6nskviirdt atten
direkt samverkan anknytes med riksbankens statistiska afdelning, uti
hvars intresse det bor ligga att deltaga uti hvarje arbete, som gir ut
pa att vinna klarhet ofver den ekonomiska utvecklingen och hvilken
institution é#fven har tillgang till de data angdende penningmarknaden,
som méste ingd uti registret. ’

I sjilfva verket innebdr detta forslag icke ndgon direkt nyhet. Nir
kungl. kommerskollegii afdelning for arbetsstatistik dr 1908 utgaf sin
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arbetsloshetspromemoria, fann afdelningen sig foranlaten att uti en bilaga
limna nigra »anteckningar rorande det ekonomiska liget i Sverige», hvari
bl. a. skildras de symptom, hvilka i forviig varslade om krisens utbrott
1907. Bland uppgifter som begagnades voro: registreringen af nya
aktiebolag, varuomsittningen, vixeldiskonteringen, den utelopande sedel-
stockens storlek m. m. Genom hir framstilldt forslag skulle man vil
sofra samtliga uppgifter, uttaga dem som &ro mest tillforlitliga samt uti
ett kronologiskt register, som utgifves manads- eller kvartalsvis, publi-
cera resultatet.»

Andra kammarens tillfilliga utskott har 1 anledning af motionen
afgifvit foljande yttrande:

Sasom af motionen framgdr, utgdres densamma till ej ovisentlig del
af den motivering utskottet afgaf forlidet ar vid tillstyrkandet af herr
Ernst Blombergs motion nr 195 inom Andra kammaren angiende ett
planmiissigt reglerande af offentliga arbeten med hinsyn till konjunktu-
rerna. Motiondren har n#mligen ansett, att ett beriknande af forind-
ringarna uti ekonomisk konjunktur ej endast borde utgdra ett led uti
samhillets strifvan att motverka arbetslosheten utan éfven pa det nirmaste
berér niringslifvet i sin helhet. Savil den privata féretagsamheten som
kapitalfésrmedlingen och arbetstagarna skulle erhalla énskvird vigledning
for bedémandet af hvilka &tgiirder de bora vidtaga for affirslifvets sunda
utveckling och mildrandet af krisernas foljder.

Utskottet har s& mycket mindre att erinra emot denna uppfattning,
som det uti sitt forutnimnda utlitande foér egen del ansett det »vara en
af den ekonomiska politikens viktigaste uppgifter att komma till klarhet
ofver krisproblemet och triiffa atgiirder for att forekomma en inbrytande
1agkonjunkturs hirjningar. Det samhilleliga vilstdndet skulle i hog
grad frimjas dirigenom», yttrades det. Och utskottet tillade, att »de
sista arens erfarenhet torde tillfullo ha adagalagt, hur angeliget det ér
att begagna hvarje mdjlighet att i tid forbereda samhillet pa ligkon-
junkturen, nir den goda tiden synes vika.»

I fraga om de kinnetecken, hvilka borde anses symptomatiska for
bedomandet af det ekonomiska liget, har motiondren, utéfver hvad ut-
skottet foregdende ar ansett sig bora dskadliggora, tillfogat berdkningar
ofver antalet ingdngna #dktenskap och inkomna konkursmil. Af den
grafiska bilden synes #fven, att det forra forhallandet stdr utiett otvety-
digt sammanhang med det ekonomiska lifvets viixlingar, nagot som linge

Andra
kammarens
tillfalliga
wutskotts
yttrande.
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varit erkindt. Diremot tyckes mindre ledning kunna erhallas af kon-
kursernas antal, ehuru det framgir, att deras maximum sannolikt #ger
rum, nir depressionen stir som lidgst och att deras minimum intriffar
vid tiden omedelbart innan krisen utbryter. Utskottet vill emellertid fram-
hilla att de olika i motionen omnimnda kinnetecknen bira vil sofras
och det statistiska material, hvaraf de framgatt, omsorgsfullt undersikas,
innan de godtagas for framstillning af den asyftade krisbarometern. Det
dr dfven mojligt, att den utredning i dmnet, motioniren begir, skall gifva
vid hand, att ytterligare data finnas, hvilka 4ro #gnade att vil belysa
den ekonomiska situationen.

Angiende sittet for de statistiska uppgifternas eventuella publicerande
anser utskottet sig sirskildt vilja framhilla betydelsen af att den grafiska
metoden begagnas. Dirigenom vinnes en mycket littare Sfverblick af
de periodiska forindringarna, och sikrare slutsatser torde kunna dragas,
dé jimforelser mellan de uppgifter, som under féregiende kriser varslat
om deras annalkande, och kidnnetecknen pi ridande ekonomiska for-
hillanden, kunna giras. Direst de siffror, som t. ex. innehillas uti den
af motiondren endast i forbigiende omnémnda »>Bulletin de statistiques,
ménads- eller kvartalsvis publicerats i bild, skulle ett mer omedelbart
atergifvande af det ekonomiska lifvets vidgrorelse ha vunnits.

Motiondren har ansett det vara onskviirdt, att kungl. kommerskollegium
under samverkan med riksbankens statistiska afdelning skulle handha
uppgifternas publicerande. Inom kommerskollegium torde det bli den
niringsstatistiska afdelningen, hvilken i si fall skulle utfsra uppdraget.
Samverkan med riksbankens statistiska afdelning faller sig s4 mycket
naturligare, som det, enligt hvad utskottet har sig bekant, dligger denna
afdelning att for fullmiktiges rikning verkstilla de utredningar och
ofversikter, som dro dgnade att klargéra affirsliget och dess utvecklings-
tendenser.

P4 grund af det som sdlunda anférts tillstyrker utskottet motionen
och gor detta med s& mycket storre skiil, som Andra kammaren fore-
gdende &r utan synbar meningsskiljaktighet bifsll det yrkande, hvars
motivering nu till visentlig del ingir uti motionen.

Utskottet fir alltsd hemstilla, att Andra kammaren fér sin del ville
besluta, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
Kungl. Maj:t dels ville lita utreda mdojligheten af att med begagnande
af olika, viisentligen statistiska, uppgifter vinna siddan fortlopande 6fversikt
af den ekonomiska situationen, hvarigenom viigledning erhalles till be-
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démande af f¢rindringar iden allmiinna ekonomiska konjunkturen, dels
ifven, om utredningen dirtill gifver anledning, antingen sjilf vidtaga atgiir-
der for att pd for allminheten litt tillgingligt siitt 1ita publicera denna
6fversikt, eller, om Riksdagens medverkan dértill behofves, i sadant syfte
for demsamma framligga erforderliga forslag.»

Denna utskottets hemstillan har bifallits af Andra kammaren, hvar-
efter #rendet 6fverlimnats till Forsta kammaren, som hinvisat detsamma
till férberedande behandling af sitt forsta tillfilliga utskott.

Att af atskilliga, viisentligen med statistikens tillhjilp sammanstillda
faktorer draga sannolika slutledningar, huruvida niringslifvet for gon-
blicket befinner sig i en uppéitgdende eller neditgédende konjunktur,
anser utskottet vara mojligt och i regeln icke erbjuda alltfor stora svérig-
heter. En genom grafiska bilder dskadliggjord 6fversikt af den rorelse-
riktning, hvaruti niringslifvet befinner sig, synes ock kunna med-
fora ej obetydligt "gagn for sivil den allménna som den enskilda hus-
hallningen. ’

Den af motionen framgéende uppfattningen, att det skulle vara
mojligt att med nigon grad af siikerhet pa férhand berikna sjilfva tid-
punkten for utbrytandet af en kris eller for omslaget frén hogkonjunktur
till lagkonjunktur, kan utskottet icke dela; och vill utskottet i sddant
afseende sirskildt erinra, att det papekade forhallandet, att rdintan och
varupriserna sti hogst omedelbart fore utbrottet af en kris, ej limnar
tillrticklig ledning for beddmandet, d& man ej forrin efterat kan siga,
om en viss h&jd pd rinta och varupriser #r maximum eller ej. Hvad
det hi#r enligt utskottets mening hufvudsakligen kommer an pa &r, att
allméinheten och siirskildt affdrsviirlden erhéller tillfille att med stod af
en mojligast auktoritativ statistisk fversikt fver den ekonomiska situatio-
nen bedéma dennas tendenser, sirskildt hvad betriffar sannolikheten
af ett omslag i de for tillfillet ridande konjunkturerna.

Det synes sidlunda utskottet, att den af motion#ren viickta fragan
att genom det allminnas forsorg anordna en fortlpande ofversikt af
den ekonomiska situationen vara beaktansviird. I friga om de faktorer,
som #ro af vikt i detta afseende, anser sig utskottet kunna i hufvudsak
instdimma med motion&iren. Manga af dessa #ro redan nu foremal for

Utskottels
ytltrande.
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var officiella statistik, men anser utskottet dock, att denna for &ndamaélet
behoéfver utvidgas sirskildt genom mera omfattande prisstatistik.

Afven af detta skil anser utskottet, att frigan i dess helhet limp-
ligast bor upptagas i sammanhang med den omléiggning af Sveriges
officiella statistik och dess allmiinna organisation, som nu stir pa dag-
ordningen; och behéfver nigot lingre uppskof ej déraf foranledas. Ut-
skottet vill hir framhalla, att i det af den s. k. statistiska kommittén
i september 1910 afgifna betinkande foreslas, bland annat, utgifvande
af en serie »Statistiska Meddelanden», som i forevarande afseende er-
bjuda intresse. Denna serie, som enligt kommitténs forslag bér inne-
halla dels tillfilliga eller mindre omfattande statistiska understkningar,
dels med kortare mellantum #n ett &r utkommande publikationer,
foreslas fordelad i foljande afdelningar:

A. 'lilifalliga statistiska undersgkningar.

B. Meddelanden frdn statistiska centralverket.”

(. Meddelande frin kommerskollegii afdelning for arbetsstatistik.

D. Handelsstatistiska meddelanden.

E. Sammandrag af svenska jdrnvigars trafikrapporter.

F. Banklappmter

Angdende dessa »Statistiska Meddelanden», hvilkas samtliga afdel-
ningar beriknades utkomma med ett hifte i manaden anfor kommittén,
bland annat foljande: Afdelningen B:s hufvudsakliga inneh&ll vore af.
sedt att utgoras af centralverkets ménads- och kvartalsuppgifter rérande
emigration, konkurser, utsokningar, viixelprotester och sparbanker. Det
syntes ock lampligt, att de vecko-, minads- och kvartalsuppgifter, som
af vissa fmbetsverk offentliggjordes i Posttidningen eller pd annat siitt,
jimvil intoges 1 dessa ménadsskrifter, som afsige att pa ett stille sam-
manfora olika preliminidra uppgifter.

Det synes nu utskottet, att hvad som foreslagits ingd i forenimnda
»Statistiska Meddelanden» och hvad som ur nu angifna synpunkt kan komma
att déri ytterligare inflyta, bor utgora en limplig grund for dstadkommande
af den ifragasatta ofversikten af det ekonomiska liget i landet, samt att
en sadan ofversikt kunde bilda en egen fristdende afdelning inom ramen
af »Statistiska Meddelanden». Utskottet vill i sd fall framhalla sasom onsk-
virdt, dels att framstillningen gores ej blott siffermissig utan dfven grafisk

* Detta skulle dfvertaga Statistiska centralbyrins dligganden, hvarjimte till detsamma skulle,
bland annat, dfverflyttas statistiken 6fver bergverk, fabriker och handtverk, sjofart och handel.
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samt forses med text, dels att #fven annat #in det i meraniimnda serie sam-
manférda materialet allt efter sig foreteende forhéllanden och sam-
hiillslifvets utveckling kan fortjina att medtagas, dels slutligen att ifven
en sammanstillning af de svenska uppgifterna med tillgéingligt utlindskt
material kan vara erforderlig.

Betriiffande den myndighet, som bor ombestrja den eventuella ut-
gifningen, anser utskottet det obehifligt uttala sig i annan mén, &n att
ett samarbete synes limpligt med innehafvaren af den uti riksbanken
for ndgra ar sedan upprittade s. k. statistikertjinsten, d4 en fordjupad
ekonomisk bearbetning af materialet limpligast synes kunna verkstillas
af denne tjinsteman.

P4 grund af hvad silunda anférts hemstiller utskottet,

att Forsta kammaren méitte pa det sitt bitriida
Andra kammarens i #irendet fattade beslut, att Forsta
kammaren for sin del beslutar, att Riksdagen i skrif-
velse till Kungl. Maj:t méatte anhélla, det Kungl.
Maj:t vid behandling af frigan om omliggning af
Sveriges officiella statistik ticktes taga under om-
profning, huruvida i samband med denna omliggning
en fortlopande ofversikt af det ekonomiska liget 1
landet ldmpligen kunde anordnas, #fvensom vidtaga
de atgiirder, som hiraf kunna féranledas.

Stoekholm den 6 mars 1911.

Pa utskottets viignar:

G. LAGERBJELKE.
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